EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.312/2015 privind redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul financiar

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

a) Prin Regulamentul (UE) 2019/876 al Parlamentului european si al Consilivlui
din 20 mai 2019 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 in ceea ce
priveste indicatorul efectului de levier, indicatorul de finantare stabild netd, ceringele
privind fondurile proprii si pasivele eligibile, riscul de credit al contrapdrii, riscul de
piafd, expunerile fatd de comtrapdrfi centrale, expunerile fatd de organisme de
plasament colectiv, expunerile mari si cerinfele referitoare la raportare §i la
publicarea informatiilor si a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (CRR2) au fost
implementate in dreptul Uniunii Principiile privind capacitatea de absorbtie a
pierderilor §i de recapitalizare (standardul TLAC?) elaborate de Consiliul pentru
Stabilitate Financiaré (Financial Stability Board), care vizeazi impunerea unei cerinte
minime privind capacitaiea totald de acoperire a pierderilor (Total Loss Absorbing
Capacity - TLAC) pentru institutiile de importan{id sistemicd globald (Global
; Systemically Important Institutions - G-SII).

Aceastd cerinfd minimad reglementatd este suplimentati, in misura in care
autoritatea de rezolutie considerd necesar, cu o cerin{d suplimentard de fonduri proprii
si datorii eligibile (Minimum Requirement Eligible Liabilities - MREL), previzuti de
Directiva 2014/59/UE a Parlamentului i a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a
unui cadru pentru redresarea §i rezolutia institutiilor de credit §i a firmelor de
investifii §i de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,
2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum i
a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului
FEuropean i ale Consiliului (BRRD), cu modificirile i completirile aduse de
Directiva (UE) 2019/879 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2019,
de modificare a Directivei 2014/59/UE in ceea ce priveste capacitatea de absorbtie a
pierderilor si de recapitalizare a institutiilor de credit 5i a firmelor de mvestz}‘u sia
Directivei 98/26/CE (BRRD2).

N
La nivelul legislatiei nationale dispoziiile referitoare la cerinta minima de fonduri
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proprii gi datorii eligibile pentru institutiile de credit §i pentru firmele de investitii se
regisesc in cadrul Legii nr.312/2015 privind redresarea si rezolufia institutiilor de
credit si a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul financiar, cu modificarile §i completdrile ulterioare, act
normativ prin care au fost transpuse prevederile BRRD si ale BRRD2. in linie cu
standardul TLAC, legislatia UE recunoaste atét strategia de rezolutie cu un singur
punct de intrare (Single Point of Entry)? cit gi strategia de rezolufie cu mai multe
puncte de intrare (Multiple Point of Entry)?.

Pentru a se promova conditii de concurentd echitabile pentru toate grupurile
bancare, oricare ar fi tipul strategiei de rezolutie aplicabil (cu un singur punct de
intrare/multiple puncte de intrare), cadrul legislativ §i de reglementare in vigoare la
nivelul UE (CRR2 si BRRD?2) prevede faptul ci autoritdtile de rezolufie implicate pot
ajusta cerintele TLAC/MREL aferente entitdfilor de rezolutie* care fac parte dintr-un
grup de tip G-SII care are strategie de rezolutie cu multiple puncte de intrare, pornind
de la o situatie ipotetici conform céreia numai o entitate din grup ar intra in rezolutie,
ca §i cum s-ar aplica o strategie de rezolutie la nivel de grup de tip punct unic de
intrare.

Cerinta teoretici determinatd pe baza situatiei ipotetice conform céreia numai o
entitate din grup ar intra in rezolutie este apoi comparati de citre autorititile de
rezolutie implicate cu suma cerintelor TLAC/MREL efective ale fiecdrei entititi de
rezolutie din cadrul grupului respectiv, potrivit strategiei cu multiple puncte de intrare.
Aceastd suma nu trebuie sd fie niciodati mai micé decét valoarea cerinfei determinate
pe baza situatieil teoretice. in cazul in care aceastd condifie nu este respectata
autorititile de rezolutie implicate discutdi in cadrul colegiului de rezolutie §i aplici
ajustdri asupra cerintelor TLAC/MREL, astfel incit si se minimizeze sau si se
elimine diferenta dintre cele doud rezultate,

Prevederile legislative in vigoare nu reglementeazd luarea in considerare la
efectuarea calculelor respective a filialelor din state terfe care ar fi considerate entitafi
de rezolutie in cazul in care ar fi stabilite in UE.

Ca atare, Regulamentl (UE) 2022/2036 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013
si a Directivei 2014/59/UE in ceea ce priveste tratamentul prudential al institutiilor
de importantd sistemicd globald, cu o strategie de rezolutie cu mai multe puncte de
intrare, §i metode pentru subscrierea indirectd de instrumente eligibile in vederea
indeplinirii cerintei minime de fonduri proprii 5i datorii eligibile (Regulamentul (UE)
2022/2036), publicat la data de 25.10.2022 in Jurnalul oficial al Uniunii Europene,
urméregte clarificarea acestui aspect, aducdnd modificéri atit in ceea ce priveste CRR
cit si BRRD.

~
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de rezolutie fiind adoptate Ia nivel national pentru entititile de rezolutie p
4 Entitatea identificata de autoritatez de rezolutie ca fiind entitatea in privinta cireia planul de rczolu;xc prevede mtreprmderea unei
actiuni de rezolutie \ ’
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Modificérile aduse BRRD sunt previzute de art.2 punctele 1 si 3 din Regulamentul
(UE) 2022/2036.

Statele membre au obligatia de a asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de
lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma cu prevederile anterior
mentionate pani la 15 noiembrie 2023.

Regulamentul (UE) 2022{2036 urméreste o mai buna aliniere cu standardul TLAC a
tratamentului entitdfilor din cadrul unui grup de tip G-SII cu strategie de rezolutie cu
multiple puncte de intrare.

Astfel cum este anterior mentionat, acest standard stabileste principiile privind
capacitatea de acoperire a pierderilor §i de recapitalizare a entitdfilor din cadrul unui
grup de tip G-SII in rezolutie si este aplicabil atit in cadrul UE (prin implementarea la
nivelul legislatiei UE), cét i in afara acesteia.

Intrucat G-SII sunt grupuri de complexitate si dimensiuni mari, de cele mai multe
ori acestea includ entitifi care sunt stabilite atdt in UE, cét gi in state terfe.

Ulterior publicdrii celor doud acte normative, care au avut ca obiectiv
implementarea standardului TLAC (CRR2 si BRRD2), s-a constatat necesitatea
revizuirii articolelor care vizeazd determinarea cerintei TLAC/MREL in cazul
entitdfilor din cadrul unui grup de tip G-SII care au stabilitd strategia de rezolutie cu
multiple puncte de intrare, astfel incét sa fie luate in considerare gi entitéfile din state
terfe care fac parte din aceste grupuri.

In conformitate cu standardul international TLAC, sunt revizuite atit prevederi din
cadrul CRR, cit st BRRD, astfel incét calculele mentionate anterior si {ind seama si
de cuantumurile TLAC/ MREL aferente entititilor din state terte care fac parte dintr-
un grup de tip G-SII si care ar fi entitédti de rezolutie in cazul in care ar {i stabilite In
Uniune.

2. Schimbiri preconizate

A. Asigurarea transpunerii prevederilor art. 45d alin. (4) si 45h alin. (2) din
Directiva 2014/59/UE astfel cum a fost modificata prin art.2 punctele 1 si 3 din
Regulamentul (UE) 2022/(2036

Pentru asigurarea transpunerii dispozifiilor anterior mentionate este necesard
amendarea cadrului legislativ primar reprezentat de Legea nr.312/2015 privind
redresarea si rezolufia institufiilor de credit si a firmelor de investifii, precum gi
pentru modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul financiar,
propunerile cuprinse in proiectul de act normativ vizand, in principal, urmétoarele:

- modificarea art. 295% alin.(4) pentru a se stabili faptul ¢i in ipoteza in care BNR
ar fi autoritate de rezolufie pentru o entitate de rezolutie G-SII, la determinarea
cerinfei MREL aferentd acesteia, BNR frebuie si aibd in vedere cerinfa MREL
teoretica aferentd entitdtilor din state terfe care fac parte din respectiva G-SII;

- modificarea art. 2953 in sensul ci, la stabilirea ajustirilor necesare minimizrii
sau elimindrii diferentei dintre cerinfa teoretich MREL, determinatd pe baza situatiei
ipotetice a aplicdrii unei strategii cu un singur punct de intrare, si suma cerintelor

MREL efective ale fiecdrei entitdti de rezolutie din cadrul grupului-respectiv, potrivit
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strategiei cu multiple puncte de intrare, se are in vedere inclusiv cerinfa MREL
teoretici aferent entitdfilor din state terfe care fac parie din respectiva G-SII.

B. Modificiri suplimentare ale Legii nr. 312/2015, avind ca scop
imbunititirea reglementarii

Suplimentar propunerilor ce asigura transpunerea prevederilor de drept european, in
cadrul proiectului de lege sunt incluse trei propuneri suplimentare.

Propunerile de completare a art. 2957 i de modificare a art. 295% au rezultat, in
principal, din practica de planificare/determinare a cerinfei MREL, intrucét a reiesit
necesitatea clarificérii anumitor prevederi care vizeazi nivelul de consolidare la care
se aplicd cerinfa MREL de ciétre entitéfile de rezolutie care nu fac parte dintr-un grup
de rezolutie §i de cétre entitétile In cazul cérora lichidarea este prevéazutd ca strategie
de solutionare®, precum si criteriile de eligibilitate aplicabile datoriilor care intrd in
calculul MREL in cazul acestor din urma entitati.

Totodats, propunerile respective au la bazi clarificdrile® oferite de Comisia
Europeand, in urma organizirii de grupuri de Iucru cu scopul de a oferi sprijin statelor
membre in procesul de transpunere a BRRD2.

In plus, fatid de aceste dou# propuneri, se introduce si un amendament la art.524
alin.(2) prin care se urméiregte sé nu fie restrictionaté posibilitatea ca Banca Nationald
a Roméniei, in calitate de autoritate de rezolufie, sd incheie acorduri bilaterale/
multilaterale cu autoritdfile de rezolutie din state terte, in lipsa unui colegiu de
rezolutie.

Modificarile propuse sunt aplicabile In mod corespunzitor, in conformitate cu art.
576 din Legea nr. 312/2015, cu modificdrile §i completirile ulterioare, In cazul
firmelor de investifii care se inscriu in domeniul de aplicare al legii, pentru care
Autoritatea de Supraveghere Financiard are rol de autoritate competenti, respectiv de
autoritate de rezolutie.

Totodata, prin proiectul de lege sunt introduse revizuiri ale unor trimiteri in cadrul

art. 2 alin. (1) pct. 3, art. 596 si art. 599.

C. Modificiri suplimentare ale Legii nr. 312/2015 referitoare la mecanismul de
finantare a rezolutiei ta cazul firmelor de investitii

Tinand seama de dimensiunea gi profilul de risc al firmelor de investitii autorizate
la nivel national, propunerea de completare a art. 586 alin. (1) are in vedere
introducerea trimiterii la Regulamentul delegat (UE) 2015/63 al Comisiei din 21
octombrie 2014 de completare a Directivei 2014/59/UE a Parlamentului European si
a Consiliului in ceea ce priveste contributiile ex ante la mecanismele de finantare a
rezolutiei, clarificAndu-se astfel faptul c#, la stabilirea contributiilor la fondul de
rezolutie pentru firmele de investitii, Autoritatea de Supraveghere Financiard, in

5 In cazul acestor entitati, in general cerinta MREL este reprezentats de cerinfele de fonduri proprii (piIb_nJ i pilon.2). Aceastd
cerintd poate fi suplimentata de citre autoritatea de rezolutie din considerente de stabilitate financiara §jfrisc de contagiune in cadrul

sistemului financiar. \
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calitate de autoritate de rezolufie, trebuie sd ia in considerare prevederile
regulamentului delegat mentionat.

3. Alfe informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

2. Impact asupra mediului de afaceri

Modificérile aduse de regulament nu au impact din perspectiva practica intrucét in
sistemul financiar din Romania nu au fost identificate entitéfi de rezolufie care s3 faci
parte din grupuri de tip G-SII care au strategie de rezolutie cu multiple puncte de
intrare.

3. Impact social
Nu este cazul

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen Iung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent patru ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

impozit pe profit

impozit pe venit

TVA
b) bugete locale

impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
siat:

contributii de asigurdri

2. Modificirt ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care: .
a) buget de stat, din acesta:

cheltuieli de personal \




bunuri i servicii

asistentd sociald
b) bugete locale:

cheltuieli de personal

bunuri $i servicii

asistentd sociald
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

cheltuieli de personal

bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a)buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ modifica unele prevederi din legislatia primara in materia
redresérii si rezolufiei institufiilor de credit, respectiv Legea nr.312/2015 privind
redresarea §i rezolutia institugiilor de credit si a firmelor de investitii, precum si
peniru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul financiar.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
in cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ asiguri transpunerea, la nivel de legislatie primari, a
prevederilor art. 45d alin. (4) si 45h alin. (2) din Directiva 2014/59/UE astfel cum a
fost modificatd prin art.2, pct.l si 3 din Regulamentul (UE) 2022/2036 al
Parlamentului european §i al Consiliului din 19 octombrie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 575/2013 si a Directivei 2014/59/UE in ceea ce privegte
tratamentul prudential al institutiilor de importantd sistemicd globald, cu o strategie
de rezolutie cu mai multe puncte de intrare, §i metode pentru subscrierea indirectd de
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instrumente eligibile in vederea indeplinirii cerintei minime de fonduri proprii §i
datorii eligibile, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 275 din
25 octombrie 2022. Modificirile propuse, care nu au un corespondent in legislatia
Uniunii Europene si care vizeazd mbunétifirea reglementsrii existente, nu ridicd

-----

probleme din perspectiva compatibilitétii cu acquis-ul Uniunii Europene.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare.
Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In plan extern nu au fost necesare consultiri.

In plan intern au fost consultate Banca Nationaldi a Romdniei, Autoritatea de
Supraveghere Financiara.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Banca Nationald a Roméniei este autoritatea responsabild cu redresarea si rezolutia
institutiilor de credit.

Autoritatea de Supraveghere Financiard este autoritatea responsabild cu redresarea si
rezolutia firmelor de investitii.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor antorititi, in
conditiile Hotiiririi Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Nu este cazul.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotéirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de citre: \
a) Consiliul Legislativ \
b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii !
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c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin avizul ar.
7294/2023.

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

1044/2023.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare public privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire Ia necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Au fost respectate prevederile Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative, precum gi a altor documente, in
vederea adoptérii/aprobiérii, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 561/2009. Proiectul
de act normativ a fost postat la data de 14.07.2023 pe website-ul Ministerului
Finanjelor. Au fost respectate dispozitiile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administrafia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtitii si securititii cetitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

A
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr.312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor de credit si
a firmelor de investitii, precum si pentru modificarea gi completarea unor acte
normative in domeniul financiar, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgen{d prevdzutd de art. 76 alin. (3) din Constitufia Roméniei,

republicata.
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