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4, A «Consiliul Superior al Magistraturil este garantul independentei justitiei”
AGrsTb {art. 133 alin.1 din Constitutle, republicats)

Adresa nr. 19946/2023 din data de %{_/.;].2023 T T
Birout perman_ent al Senatului

Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretar General al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 5141 din 18.10.2023 priii care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, ,, Propunerea legislativi privind modificarea si
completarea Legii nr. 217/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 286 privind Codul
penal, a Legii nr. 135/2010 privind Codul de procedurd penald, precum si a Legii audiovizualului
nr. 504/2002”, va comunic3am ca aceasta a fost analizaté in sedinta din data de 24 octombrie 2023
a Comisiei nr. 1 - reunita , Legislatie si cooperare interinstitutionald”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avind in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionala sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

In continuare, analizindu-se propunerea legislativi inaintati, Comisia a retinut
urmatoarele:

1. Modificarea art. 153 alin. {2) lit. ¢) din Codul penal ;

Avand in vedere ca cele mai grave infractiuni impotriva vietii séxuale sunt incluse in
categoria infractiunilor imprescriptibile, s-a apreciat ca includereain cuprin'ﬁul art. 153 alin. (2) lit.
c) din Codul penal a infractiunii introduse prin aceeasi propunere, respectiv art. 2182 din Codul
penal, cu denumirea , Violul prin abuz de autoritate sau incredere”, este oportuna.

2. Modificarea adusa infractiunii de viol, prevazuta de art. 218 din Codul penal
Tn ipoteza in care persoanele vdtdmate sunt minori in varstd de 16-18 ani, raportul sexual,
actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginala sau anala comise prin
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constrangere, punere in imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau profitind de
aceastd stare, in reglementarea in vigoare, sunt incriminate atat in art. 218 alin. (3) lit. ¢) din Codul
penal (pedeapsa fiind inchisoarea de la 7 la 12 ani), cat siin art. 218 alin. (2) si {3) din Codul penal
(pedeapsa fiind inchisoarea de la 8 la 15 ani, respectiv de la 3 la 10 ani).

In consecintd, pentru persoanele vatdmate minore in varstd de 16-18 ani erau in vigoare 2
texte legale care prevedeau pedepse diferite, modificarea fiind oportund, pentru a evita
paralelismele in incriminare si dificultatile care ar fi aparut in aplicarea legii.

3. Modificiri aduse infractiunii de viol sdvéarsit asupra unui minor, previzuti de art. 218?
din Codul penal (introdusa in Codul penal prin art. [ pct. 9 din Legea nr. 217/2023)

Prin Legea nr. 217/2023, legiuitorul a reglementat distinct de infractiunea de vio!
(previdzutd de art. 218 din Codul penal), infractiunea de viol savérsitd asupra unui minor (fiind
astfel introdus in Codul penal un nou articol, respectiv art. 2182). Legiuitorul a apreciat ¢cd minorul
cu o varstd mai micd de 16 ani nu poate exprima un consim{dmant valabil Ia intretinerea de
raporturi/acte sexuale, astfel incat a incriminat ca infractiune de viol savarsitd asupra unui minor
Jraportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginald sau
anald comise de un major cu un minor care nu a implinit 16 ani” (subl.n.)

Astfel, in viziunea legiuitorului, exprimata prin Legea nr. 217/2023, in ipoteza previzuti la
alin. (1) al art. 218* (care nu presupune constrangerea, punerea victimei in imposibilitate de a se
apéra ori de a-si exprima voin{a sau profitdnd de aceasta stare), subiect activ al infractiunii este
doar un major, cu conditia ca diferenta de varsta intre faptuitor si victima sa fie mai mare de 5
ani (art. 218! alin. (7) din Codul penal).

Prin introducerea alin. (1) la art. 218, prin propunerea legislativd se incrimineazi
Jraportul sexual, actul sexual oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginald sau
anald comise de un minor cu un alt minor cu vdrsta sub 14 ani, dacd diferenta de vdrsta dintre
acestia este mai mare de 3 ani”, prevazand astfel, in plus fata de reglementarea din Legea nr.
217/2023, cd subiect activ al infractiunii poate si si un minor, cu conditia ca diferenta de varsta
dintre fiptuitorul minor si victima (sub 14 ani) sa fie mai mare de 3 ani.

Comisia a apreciat ca o astfel de reglementare creeaza insa anumite inconveniente, din
doua perspective:

Tn primul rind, noua reglementare instituie un tratament juridic discriminatoriu intre
faptuitorii majori si cei minori, in detrimentul celor din urma.

E.g., dacd faptuitorul are 18 ani si o lund, iar victima are 13 ani si 6 luni, raportul/actul
sexual consimtit nu constituie pentru faptuitorul major infractiunea de viol savérsit asupra unui
minor, previzutd de art. 218" alin. {1) din Codul penal, avind in vedere cd diferenta de varsta intre
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acestia nu depaseste 5 ani (fiind de 4 ani si 7 luni). Pe de alté parte, dacd fiptuitorul are 17 ani,
iar victima are aceeasi varsta ca Tn ipoteza de mai sus - 13 ani si 6 luni, raportul/actul sexual
consimiit intre acegtia ar urma s& constituie pentru faptuitorul minor infractiunea de viol savarsit
asupra unui minor, propusa la art. 218 alin. (1?) din Codul penal, avind in vedere ci diferenta de
varsta intre acestia este mai mare de 3 ani (fiind de 3 ani si 6 luni).

Astfel, in ipoteza in care victima are 13 ani si 6 luni, daca fapta ar fi comis3 de un major de
18 ani si o luna nu ar fi infractiune, In timp ce, daca aceeasi fapta ar fi comisa de un minor de 17
ani, ar fi infraciune.

In al doilea rénd, legiuitorul a prezumat faptul ¢ minorul sub 16 ani nu poate realiza
semnificatia unui act/raport sexual astfel incit s i5i poatd exprima un consimtdmant valabil
pentru intretinerea unor acte/raporturi sexuale. Astfel, daca faptuitorul are 18 ani st o lund, iar
victima are 14 ani si 6 luni, raportul/actul sexual consimiit nu constituie infractiunea de viol
sdvarsit asupra unui minor, previzutd de art. 218 alin. (1) din Codul penal, avind in vedere c3
diferenta de varsti intre acestia nu depiseste 5 ani (fiind de 3 ani si 7 luni). Tns3, dac3 aceeasi
victim3 din fapta atipica, in varstad de 14 ani si 6 luni, ar intretine un raport/un act sexual consimtit
cu un alt minor in varstd de 11 ani, fapta ar constitui pentru minorul in varsta de 14 ani si 6 luni
infractiunea de viol sdvarsit asupra unui minor, propusi la art. 218 alin. (1) din Codul penal (sub
conditia dovedirii discernamantului, conform art. 113 alin. {2) din Codul penal), avand in vedere
c diferenta de varsta dintre faptuitor si victima depdseste 3 ani (fiind de 3 ani si 6 luni).

Cu alte cuvinte, dacd acelasi minor, in varstd de 14 ani si 6 luni, ar intrefine acte/raporturi
sexuale consensuale cu un major de 18 ani si o luna, fapta majorului nu ar fi tipica, in timp ce
acelasi minor, desi prezumat a nu intelege semnificatia unui act/raport sexual, dacd intretine un
astfel de act/raport consimtit cu un minor in varsta de 11 ani, ar savarsi infractiunea de viol asupra
unui minor, propusi la art. 218 alin. (1?) din Codul penal.

O varianta de reglementare ar fi stabilirea unei diferente de varsta intre faptuitorul minor
si persoana vatdmata minord sub 14 ani mai mare de 5 ani, fapta urmand s3 nu constituie
infractiune daca diferenta de vérstd intre faptuitor si victim@ nu depageste 5 ani, similar
infractiunii comise de majori.

in plus, Comisia a retinut cé infractiunea introdusa prin propunerea legislativa la art. 218*
alin. (1%} din Codul penal, precum s infractiunea propusé la art. 219" alin. {(1*) din Codul pena! sunt
singurele infractiuni care au ca subiect activ, in mod exclusiv, un minor. Mentiunea finala de la
art. 218* alin. (1*) din Codul penal ,se sanctioneazd cu inchisoarea de la 2 la 7” ar putea conduce
la interpretarea cd in cazul acestei infractiuni legea prevede pentru minori pedeapsa inchisorii,
desi potrivit art. 114 din Codul penal, fatd de minori se fau masuri educative, privative sau
neprivative de libertate. Astfel, Comisia a apreciat ca ar trebui sa se prevada ¢a in cazul infractiunit
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previzute de art. 218! alin. (1%) din Codul penal, se aplicd masuri educative corespunzitoare
limitelor de pedeapsa intre 2 si 7 ani inchisoare.

De asemenea, s-a constatat ci la alin. (2) al art. 218 din Codul penal a fost folositd sintagma
Jinterzicerea unor drepturi”, corect fiind , interzicerea exercitdrii unor drepturi”. De asemenea, s-
a constatat o eroare materiald in cuprinsul aceluiasi alineat, la expresia ,profitdnd de aceastt

state” (stare, n.n.).

4. Introducerea Tn Codul penal a unei noi infractiuni, reglementate de art. 2182, cu
denumirea marginala , Violul prin abuz de autoritate sau incredere”

Comisia a retinut ¢ propunerea este justificatd de abrogarea art. 220 din Codul penal prin
Legea nr. 217/2023.

fn conceptia normativi promovati prin Legea nr. 217/2023, raportul sexual, actul sexual
oral sau anal, precum si orice alte acte de penetrare vaginala sau anala comise de un major cu un
minor care nu a implinit 16 ani au fost incluse in continutul constitutiv al infractiunii de viol sdvéarsit
asupra unui minor (art. 218 din Codul penai).

Tn schimb, faptele prevdzute in prezent la art. 220 alin. (3) din Codul penal comise de un
major cu un minor cu varsta intre 16 si 18 ani nu au fost incluse nici in continutul constitutiv al
infractiunii previzute la art. 218 din Codul penal si nici in vreuna dintre celelalte reglement&ri ale
Legii nr. 217/2023, context in care, in conditiile abrogarii art. 220 din Codul penal, acestea vor fi
dezincriminate incepand cu data de 1 ianuarie 2024.

O astfel de consecintd este In dezacord chiar cu scopul Legii nr. 217/2023 care a vizat
tocmai sporirea protectiei minorilor faid de infractiunile de natura sexuala.

in ceea ce priveste infractiunea propus a fi introdusd in Codul penal la art. 2182 cu
denumirea marginala ,Violul prin abuz de autoritate sau incredere”, Comisia a constatat ¢4 a fost
omisa boala ca stare care ar putea pune persoana vatamata intr-o stare de vadita vulnerabilitate
fata de faptuitor.

tn acest sens, s-a avut in vedere cd in cazul infractiunii de viol in forma agravata, previzutd
de art. 218 alin. {32) lit. d) din Codul penal (introdus prin Legea nr. 217/2023), starea de
vulnerabilitate vidita a victimei poate fi cauzatd de varsta, boala, handicap fizic sau psihic ori de
o situatie de dependent3; in cazul infractiunii de viol sdvarsit asupra unui minor, prevdzuta de art.
218! alin. (4) lit. b) din Codul penal (astfel cum a fost introdus prin Legea nr. 217/2023}, situatia
de vulnerabilitate v3dit3d a victimei poate fi cauzatd de boald, handicap fizic sau psihic, o situatie
de dependenta ori de o stare de incapacitate fizica sau psihica; in cazul infractiunii de agresiune
sexual3, previzuts deart. 219 alin. (2?) lit. ¢) din Codul penal (astfel cum a fost introdus prin Legea
nr. 217/2023), starea de vulnerabilitate vaditd a victimei poate fi datoratd varstei, bolii, unui
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handicap fizic sau psihic, sarcinii sau unei situatii de dependentd; in acelasi sens, n cazul
infractiunii de agresiune sexuald sdvérsitd asupra unui minor, prevazutd de art. 219 (introdus3 in
Codul penal prin Legea nr. 217/2023), se prevede la alin. {3) lit. b) c3 starea de vulnerabilitate
poate fi cauzatd de boald, handicap psihic sau fizic, de o situatie de dependenti ori de o stare de
incapacitate fizica sau psihica.

Mai mult, s-a constatat cd pentru forma agravata a acestei infractiuni, prevazuta la alin.
(2}, nu s-a instituit obligativitatea aplicdrii pedepsei complementare a interzicerii exercitarii unor
drepturi, desi pentru forma simpld, prevazutd la alin. (1), este prevdzutd aceastd pedeapsa
complementara.

5. Modificari aduse infractiunii de agresiune sexuald, previzuti de art. 219 din Codul
penal

in legiturs cu pedeapsa complementara previzuti la alin. {1) al art. 219 din Codul penal,
n propunerea legislativa a fost folosita sintagma ,interzicerea unor drepturi”, corect fiind
Linterzicerea exercitdrii unor drepturi”.

In ceea ce priveste abrogarea lit. ¢) a alin. (2) al art. 219 din Codul penal, s-a constatat ci in
ipoteza in care persoanele vatamate sunt minori in varstd de 16-18 ani, actul de natura sexual3,
altul decit cele previzute in art. 218! din Codul penal, comis prin constringere, punere in
imposibilitate de a se apédra ori de a-si exprima vointa sau profitind de aceastd stare este
incriminat atat in art. 219 alin. (2) lit. ¢) din Codul penal (pedeapsa fiind inchisoarea de la 4 la 10
ani), cat si In art. 219? alin. (12) 5i (2) din Codul penal (pedeapsa fiind inchisoarea de la 3 la 10 ani,
respectivde la 2 la 7 ani).

Prin urmare, pentru persoanele vatamate minori Tn varstad de 16-18 ani erau in vigoare 2
texte legale care prevedeau pedepse diferite, modificarea fiind oportuna, pentru a evita
paralelismele in incriminare si dificultatile care ar fi apdrut in aplicarea legii.

6. Modificiri aduse infractiunii de agresiune sexuald savargita asupra unui minor,
previzuta de art. 219 din Codul penal

Comisia a retinut cd@ modificarile aduse infractiunii de agresiune sexuald asupra unui minor
impun aceleasi observatii ca in cazul infractiunii de viol savarsit asupra unui minor, prevazutad de
art. 218 din Codu! penal.

Prin Legea nr. 217/2023, legiuitorul a reglementat distinct de infractiunea de agresiune
sexuald (prevdzutd la art. 219 din Codul penal}, infractiunea de agresiunea sexuald savarsita
asupra unui minor {fiind astfel introdus in Codul penal un nou articol, respectiv art. 219%).
Legiuitorul a apreciat cd minorul cu o vérstd mai mica de 16 ani nu poate exprima un
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consimtamant valabil la intretinerea de acte de natura sexual3, altele decat cele prevazute in art.
218 din Codul penal, astfel incat a incriminat ca infractiune de agresiune sexuaid sdvarsita asupra
unui minor ,actul de naturd sexuald, altul decdt cele previzute in art. 218%, comis asupra unui
minor care nu a implinit varsta de 16 ani”.

Spre deosebire de infractiunea de viol savarsit asupra unui minor, previzuta de art. 2182
alin. {1) din Codul penal (in varianta propusd prin Legea nr. 217/2023, care nu implicd
constringerea, punerea in imposibilitate de a se apara ori de a-si exprima vointa sau profitdnd de
aceastd stare), in cazul infractiunii de agresiune sexuald savarsitd asupra unui minor, previzuti
de art. 2191 din Codul penal, subiect activ al infractiunii ar putea fi atat un major, cat si un minor,
cu conditia ca diferenta de vérstd intre faptuitor si victima s3 fie mai mare de 5 ani (art. 2192 alin.
(5) din Codul penal).

Prin propunerea legislativd se reglementeaza distinct agresiunea sexuald savarsitd de citre
un major asupra unui minor care nu a implinit virsta de 16 ani (art. 219 alin. (1) din Codul penal)
de agresiunea sexuald savarsita de catre un minor asupra unui alt minor cu varsta sub 14 ani (art.
219 alin. (1') din Codul penal), in ceea ce priveste actele de natura sexuald care nu presupun
constrangerea, punerea victimei in imposibilitate de a se apdra ori de a-si exprima vointa sau
profitdnd de aceasta stare.

Astfel, potrivit art. 219 alin. (1) din Codul penal, , Actul de naturd sexuald, altul decét cele
prevdzute la art. 218 comis de un major asupra unui minor care nu a implinit virsta de 16 ani se
pedepseste cu inchisoarea de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi ”.

Potrivit propunerii de la art. 219? alin. (1) din Codul penal, ,Fapta previzut3 la alin. (1)
comis3 de un minor asupra unui alt minor cu vdrsta sub 14 ani, dacd diferenta de vérstd dintre
acestia este mai mare de 3 ani, se sanctioneazd cu inchisoarea de la 1 la 5 si interzicerea exercitdrii

unor drepturi”.
Comisia a constatat cid o astfel de reglementare creeaza insd@ anumite inconveniente,

similar propunerii de la art. 218 din Codul penal, din dou perspective:

in primul rind, noua reglementare instituie un tratament juridic discriminatoriu intre
faptuitorii majori si cei minori, in detrimentul celor din urma.

E.g., dacd faptuitorul are 18 ani si o luna, iar victima are 13 ani si 6 luni, actul de natura
sexuald {altul decat cel previzut de art. 218! din Codul penal) consim{it nu constituie pentru
faptuitorul major infractiunea de agresiune sexuald savarsita asupra unui minor, prevadzutd de art.
219% alin. (1) din Codul penal, avand in vedere ca diferenta de varstd intre acestia nu depaseste 5
ani (fiind de 4 ani si 7 luni). Pe de alta parte, daca faptuitorul are 17 ani, iar victima are aceeasi
varstd ca Tn ipoteza de mai sus - 13 ani si 6 luni, actul de natura sexuald (altul decat cel previzut
de art. 218! din Codul penal) consimtit intre acestia constituie pentru faptuitorul minor
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infractiunea de agresiune sexual savarsitd asupra unui minor, propusd la art. 219* alin. (1) din
Codul penal, avénd in vedere ca diferenta de varsta intre acegtia este mai mare de 3 ani (fiind de
3 ani si 6 luni).

Astfel, in ipoteza in care victima are 13 ani §i 6 luni, daca fapta ar fi comisd de un major de
18 ani si o lund nu ar fi infractiune, in timp ce, dacé aceeasi fapt3 ar fi comisi de un minor de 17
ani, ar fi infractiune.

Mai muit, similar reglementdrii prevdzute de art. 218! din Codul penal, legiuitorul a
prezumat faptul ca minorul sub 16 ani nu poate injelege semnificatia unui act de naturs sexual
(altul decat cel prevdzut de art. 218! din Codul penal), astfel incit sd isi poatd exprima un
consimtamant valabil pentru intrefinerea unor astfel de acte. Astfel, dacé fiptuitorul are 18 ani si
o lung, iar victima are 14 ani si 6 luni, actul de natura sexuald consimiit (altul decit cel previzut
de art. 218 din Codul penal) nu constituie infractiunea de agresiune sexuald sivarsits asupra unui
minor, prevdzutd de art. 219 alin. (1) din Codul penal, avénd in vedere c3 diferenta de varstd intre
acegtia nu dep3seste 5 ani {fiind de 3 ani si 7 luni). Ths&, daci aceeasi victima din fapta atipic3, in
varsta de 14 ani si 6 luni, ar intretine un act de natura sexuald consimtit {altul decét cel prevdzut
de art. 218 din Codul penal) cu un alt minor in varsta de 11 ani, fapta ar constitui pentru minorul
in varstd de 14 ani si 6 {uni infractiunea de agresiune sexuala savarsitd asupra unui minor, propusa
la art. 219 alin. (1%) din Codul penal {sub conditia dovedirii discerndmantuiui, conform art. 113
alin. (2) din Codul penal), avand in vedere c3 diferenta de varsta dintre faptuitor si victima
depéseste 3 ani (fiind de 3 ani si 6 luni).

Cu alte cuvinte, daca acelasi minor, in varsta de 14 ani si 6 luni, ar intretine acte de naturd
sexuald consimtite (altele decit cele previzute de art. 218 din Codul penal) cu un major de 18
ani si o lund, fapta majorului nu ar fi tipica, in timp ce acelasi minor, desi prezumat a nu intelege
semnificatia unui act de natura sexual3, daca intretine astfel de acte de natura sexualad consimtite
(altele decit cele previzute de art. 218 din Codul penal) cu un minor in varsta de 11 ani, ar sdvarsi
infractiunea de agresiune sexuald asupra unui minor, propusi la art. 219% alin. {1*) din Codul
penal.

O varianta de reglementare ar fi stabilirea unei diferente de varsta intre faptuitorul minor
si persoana vatdmatd minora sub 14 ani mai mare de 5 ani, fapta urménd s3 nu constituie
infractiune dacid diferenta de varstd intre faptuitor si victimd nu depdseste 5 ani, similar
infractiunii comisé de majori. ‘

O altad observatle se impupne in legdturd cu pedeapsa complementara prevadzuta la alin. (1)
al art. 219! din Codul penal n propunerea legislativa fiind folositd sintagma , interzicerea unor
drepturi”, corect flmd ,,mterz.'cerea exercitdrii unor drepturi”.

P
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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturll este garantul independentel justitiei
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicats)

Comisia a retinut ca infractiunea introdusa prin propunerea legislativa Iz art. 219! alin. (1%)
din Codul penal, precum si infractiunea propusd la art. 218 alin. (1) din Codul penal sunt
singurele infractiuni care au ca subiect activ, in mod exclusiv, un minor. Mentiunea finalad de la
art. 219% alin. (1) din Codul penal ,se sanctioneazd cu inchisoarea de la 1 la 5” ar putea conduce
la interpretarea ca in cazul acestei infractiuni legea prevede pentru minori pedeapsa inchisorii,
desi potrivit art. 114 din Codul penal, fata de minori se iau masuri educative, privative sau
neprivative de libertate. Astfel, Comisia a apreciat ca si in acest caz, ar trebui sa se prevada ca in
cazul infractiunii previzute de art. 219 alin. (1%) din Codul penal, se aplicd misuri educative
corespunzatoare limitelor de pedeapsa intre 1 si 5 ani inchisoare.

7. Modificéri aduse infractiunii de corupere sexuald a minorilor, prevazuta de art. 221 din
Codul penal

In ceea ce priveste modificarea alin. (1) al art. 221 din Codul penal, Comisia a apreciat c3
este oportund, intrucat ,,Comiterea unui act de naturd sexuald, altul decdt cele prevdzute la art.
218, de céditre un major impotriva unui minor care nu a implinit vérsta de 16 ani”, este incriminatd
in art. 219? alin. (1) din Codul penal.

In egald mi3surd, a constatat ci este oportund completarea alin. (1) lit. a) al art. 221 din
Codul penal, fiind reglementatd astfel identic fapta comisa de o persoand care convietuieste
impreuna cu minorul cu fapta comisa de un membru de familie al acestuia.

Comisia a constatat, de asemenea, astfel cum s-a mentionat mai sus si cu privire la
infractiunea reglementati de art. 218% din Codul penal {,Violul prin abuz de autoritate sau
fncredere"), ca si in ceea ce priveste infractiunea prevazuia de art. 221 alin. (1} lit. b) din Codul
penal, este omisd boala ca stare care ar putea pune persoana vatdmata intr-o stare de vadita
vulnerabilitate fata de faptuitor.

In final, s-a constatat cd desi la pct. 11 al propunerii legislative se mentioneazi c3 se
modifica si alin. (2) al art. 221 din Codul penal, propunerea legislativd nu prevede modificdri ale

acestei norme.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general, h
* &
Judecitor Andreea Simoma U2/ [mBm N2
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