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referitor la proiectul de Lege pentru modificare si completarea

Ordonantei Guyernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii
Tn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr, 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului. Economic si Sotial, republicatii, cu.modificirile §i completarile ulterioare, si arr,
11 lit. a) din Regulamentul de organizare st functionare, Consiliul Economic si Social a fost

sesizat cu piivire la avizaren proiectului de Fege penmtru modificare 5i completarea

Ordonangei Guvernului nr. 26/2000 cu privire Ia asociafii 5i findatii.
CONSILIUL ECONOMIC ST SOCIAL

In temeiul agt. 5 lit. ) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i funcfionaren
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificarile §i completirile ulterioare, in
sedinfa din. data. de 6.09.2023, desfswatd online, conform prevederilor Hotiirdrii Plenulut
nr.86/17.05:2022, avizeazi FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmétoarele
observatii:

e ap1'¢ciexll ca fiind necesardi clarificarea statutulni Registrului Asociafiilor si
Fundatiilor de la nivelul instanfei in raport cu Registrul National al asociafiilor si
fundaitlor de la nivelul Ministerului Justifiei, inclusiv din perspectiva
operafionalizirii schimbului de informatii dintfe aceste registre distincte;

» la art I pet 51 din proicctul de act normativ, considerfim ci se impune detalierea

moduliii de: realizare a evidentei de ciire Sceretariatul General al Guvernului a




persoanelor juridice fiird scop Iucrativ o statut de. utilitate publica, respectiv daci va
exista un Registruamic al persoanelor juridice fiiril scop Iucrativ cu statut do. ulilitate:
publicd. Dé aseiri¢nea, ar fi de piécizat dac aceastd eviden{# va fi publici sau va fi
pistratii numai pentru Secretariatul General al:Guvernnlui;

excluderea patronatelor de la aplicarea legii privind asocialiile i fundatiile, in forma
actuala a proiectului dé Lege-de-modificare a Ordonantei Guvernuliinr. 26/2000, cu
modificarile:si completirile ulterioare; 1idicd mai multe probleme fn ceea ce priveste
funcjionarea pentru ¥iitor a.organizafiilor patronale infiinlate In temeiul dispozitiilor
acesteia. In acest sens; se au in vedere modificirile legislative din ultimele decenii,
care au dus la existenin §i. functionarea a dou# categorii de patronate. Legea
patronatelor nr: 356/2001 prevedea: expres la art. 7 alin. (2) off ,.persondlitatea
Juridicd a patronaiului se dobdndeste. potrivit legit asaciagiilor §i fimdayiflor*, deei
potrivit dispozitiilor Ordonantel Guvernului nf, 26/2000 cu privire la asociafii si
fundatii. Astfel, patronatelé au functionat sub reglementarea aplicabild asociafiilor si
fundatiilor, avind statut de asociatii si find Inregistrate tn Registrul asociafitlor si
fundafitlor. Ulterior; Legea patronatelor a fost abrogatd prin Legea nr. 62/2011 g
dialogului socidl, prin’ caié s-a reglementat modul de functionare a organizafiilor
patronale, dar [ird a se mai face trimitere la aplicarea Ordonunfet Guvernului nr.
26/2000: in:ceca ce priveste procedufa-de infiinjare;

la acest moment, suntenm in prezenfa a doud categorii de patronale: patrondtele
infiintate pe baza legii privind asociafiile si fundaiile, care functioneazi.ca asociafii-si
sunt. nregistrate in Registral nsociagiilor si fundatiilor, patronatele Wnfjinfate ulterior
intrérii-in vigoare a legit privind dialogul social, care [unclioneazi pe baza statutelor
5t regulamentelor proprii, potrivit légii speciale, si sunt inregistrate fntr-un registru
special -de eviden}d a organizatiilor patronale. Se:impune, prin urmare, adoplarea unor
misurl tranzitozii saii horme de aplicate, priit care: patronatelor-si le fie recunoscuie
infiintarea si continnitatea.conform dispozifiilor Legii dialogului social nr. 367/2022
5 care 53 reglementéze_‘. moddlitatea In care se va realizd trecerea acestora din
Registrul asociatiilor si fundafiilor in registrul special de evidentii a organizaiilor
patronale. In acest sens, sunt de luat in considerare unele posibile dispozitii tranzitorii
care ar puiea avea urmatorul continut:

(I) Hotdrdrile. judecitoresit de dobdndive a personalitdtii juridice de cditre
organizaiile patronale fn.temeiil legit privind asociafiile §i fundditiile obimde pand
{a.data intrdrii in vigoare aprezentei-legi réiman valubile,

{2} Organizafille paironale prevéizute la alin: (1) vor depune, i termen de I an de la

data inirdrii In vigoare a prezentef legy, la instanja comperentd din cireumscripfia
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cdreia isi au sednil. hotdrdrile judectoresti de dobdndire a personalitdlii juridice
obfinute in buza actelor normative fin vigoare la momentuyl dobdndirii-acesteia pentru
a le fi Fecunoscute infiinfarea §i continuitatea ca. organizafii paironale conform
dispozitiilor Legii dialogului social nr. 367/2022,

{3) Prin hotiirdréa instanfei, organizafiile patronale previzute la alin. (1) vor i
miregistrate z‘_ﬁxregi'stmf special de evidentd d organizafiilor paironale si se va

procede la radierea lor din Registrulasociafiilor si fundatiilor..

sunt necesare clarificari referitoare Ias
> tipologiile de persoanc juridice care intrdi sub incidenta prevederilor

Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 i, pe cale de consccintd, vor fi

cuprinse in Registrul National al persoanelor juridice fira scop lucrativ:

- in acest moment, mai multe:legi speciale in vipoare reglementeazi diverse
tipologii de persoane care sunt inscrise; din eroare sau nu, in Registrul
nalional al persoanelor juridice fard scop patrimonial (Registrul National)
care se va redenumi Registrul persoanelor juridice fira scop lucrativ; Ne
referim in special la: ocoalele silvice private reglementate de Codul Silvie,
asociatiile de proprietari reglementate de Legea nr. 196/2018. obstile si
cnm‘pbsesoraleie reglementate In Legea nr. 1/2000, organizatii §i federatii
de organizafii din domeniul imbuniitifirilor funciare, reglementate de
Legea nr 138/2004, asociatiile agricole reglementale de asociajiile
sportive reglementate-de Legea nr. 69/ 2000, universitiijile gi alte forme de
invitamént private etc.;

- unele dintre: acestea sunt fiird dubiu persoane juridice firdt scop lucrativ;
altele suntcu scop: lucrativ 5i totugi Ie regésim in Registru] National;

~ unele aw 1oate caracteristicile wnor persoane juridce fird scop lucrativ,
exis{i pentru ele §i repistre speciale (in stadii diferite: de dezvoltare si
accesibilitate publicii), dar se regiisesc doar parfal sau deloc in. Registrul
National;

- aceasid diversitate de tipologii de persodne juridice care au elemente
comune cu forma de organizare a -asocialiei sau a federatiei necesitii o
analizi suplimentara in vederea stabilirii subiectilor care intri in sfera de
aplicare a Ordonanjei Guvernului nr: 2672000, cu cfecte si -asupra felului
in care va fi reconfigurat Registrul nafional al persoanelor juridice: fard

scop-lucrativ;



% utilitaten publici:

~laart. T pot. 42-50-din proiccti] de act.normativ sc doreste si se remedieze
din neclaritajile si disfinctionalitatile aceslei materdi, dar se reusesle
numai, partial. Orice drganizatie care i§i propune; prin statut, desfdsurarea
unor.activitati de interes general sau fnzinteresul unor colectivitéfi ar trebui
si fie prezumaiii-a fi de utilitate publica, fiind evidenta sirionimia.sensului
pe.care aceste sinfagme il acoperd. Tn caz contrar, se poate afirma ¢ii o
otganizafie caré desfisoard getivita de care beneficiaz o comimitate nu
are o utilitate public. Deci,. folosirea sinlagmej de ,utilitate publica”
trebuie ‘injeleasa ca fiind 0 denominatie comund pentru orice organizafic.
care nu-isi propune desfiisurarea unor activitaii in inferes personal; fie el si
nepatrimonidl. Tn dcést confext, este necesard redenumiirea statutului de
autilitate publics; care conferdi.acum o serie de abligafii si cateva drepturi,
astfel Tncit si inldture confuzia teiminologicd actuald -care creeazil
impresia:ci exclusiv-organizafiile care an acest statut sunt cele cate au i o
wtilifaie publica.

- Ordonanja Guvernului nr. 26/2000. si proiectul de modificdre
reglementeazii objinerea acestui statut special prin indeplinirea’ unor
conditii §i parcurperea unei procedari descrise de lege, Existd mai multe
tipwrt de persoane juridice care obtin acest statut special de drept, prin
¢fectill unor: legi. speciale, fid a parcurge aceastd procedind. Pentri
exemplificare, sunt considerate ca avind utilitate publici: ocoalele silvice
private de Ja monientul Inserierii {n Registrul national al administratorilor
de paduri si ‘al ocoalelor silvice; asociafiile de dezvoliare inlercomunitare,
organiizatiile din domieniul jmbundtitilor funciare, cumerele agricole-de la
momentul  consiituitii, sau unitiile particulare de  Invigimént
pretiniversitar de la momentul emiterii ordinul de acreditare al Ministrului
Educatiei; Toate aceste tipuri de persoane juridice au in comun elemente
de. scop, obiectivé, constituire, givernangd si funcfiondre caracteristice
asociafiei reglementatd Tn Ordonanta Guvernului nr. 26/2000;

- cel putin organizafiile care.sunt.acreditate i licentiate peniru desfigurarea
de: servicii sociale de cdtre Ministerul Muncii §i Protecfici Sociale at
Trebui s fie tratate-similar st 53 aibé statut de wtilitate publici. de drept, In
baza actulii ‘care Je permite liregistrarea in registrul furnizorilor de
servicii sociale administrat de Miniser. O operajiune de cartografiere a

tiifuror situatiilor .caré in care statuttil de urilitate publicd este:obfinut Tn
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baza legii ar fi oportun®, urmatd de o analizd particularizald care sd

......

statut;

- la art I pet. 43 din proiectul de act normativ mi se Tnfelege rostul acestei
definifii, existind deja o definifie. a organizajiei de ufililate publicil {cu
sens de statat speeial)in articolul anterior, precim i o definitie generalda
asociatici i fundatiei care desfigoardi activitli de interes general sau in
interesitl unor’ colectivildli carg, in opinia noastrd, inseamnd ci sunt de
utilitate publici (in, sensul comun al sintagmei, dupll cum am aritat mai
sus). Terminologia internationald in acest domeniu estc ca orice
‘organizatie care nu lucreazdi pentru un inteves privat, este automat de
autilitate publica. Acesta nu este un siatut preferential sau deosebit, ci aratid
esenta unei organizafii care lucreazd pentru binele public, spre deosebiie
de una-care lucreazi pentru un interes privat (legitime i legale amandoud,
dar numai una putdnd fi considerati de utilitate publics),

# activitiitile cconomice ale-organizatiilor firi scop lucrativ:

- Jaar ] pet. 56 din proiectul de act rormative, solicitarea de a plisi o
solufie: normativi pentru includerea menfiunilor referitoare la codurile
CAEN in statut pentru dctivita(ilé-economice ale organizatiilor a venit din
partea celor care desfisoarii-astfel de activitdfi si, In practics; s-a constatat:
(a) incapacitatea autoritifilor- care efaboreazii §i gestioneazd scheme de
sprijin penfre Intreprinderi de a formula conditii de eligibilitate si pentru
ONG-urile. cu activitate economicdi (care e jwre sunt recunoscute: ca
ntreprinderi; dar de facto nu au acces la nicio schemi de sprijin pentru
antreprenori din-bugetul national, si, deseori, nici din fonduri europene);
(b) interpretiri contradictorii ale instantelor de judecats, care variazi de fa
respingerea i corpore a unui statut dacit: acesta confine mentiuni la
activitali economice, pani la solicitarea expresii de introducere de coduri
CAEN acolo- unde se mentioneazii in statut cii existd intentia desfigurdrii
de-activititi-economice;

< intenfia proiectului de act normative de a remedia situatiile intdlnite in
practicd este binevenitd, ns¥ solufia aleasd comportd 1 continuare o serie
deriscuri desaplicare neuniformi si dificultate practics. Dat fiind ca existd
in acest moment norme In vigoare care se concretizeazi in documente
oficiale (de exemplu, certificatul constatator emis' de Inspectoratcle

‘teritoriale de munci si menliunea abligatorie de cod CAEN in situatiile




financiaré anuale depuse. la ANAF/ Ministerul Finantelor Publice), este
necesar ca leginitorul sa analizeze daci nu este mai oportun si coreleze
textol Ordonantei Guvernului nr. 26/2000: cn textele deja in vigoare din
alte acte normative cu privire:la identificarile CAEN pentru organizatiile
fard scop lucrativ;

> Registrul national al persoanelor juridice Fird scop lucrativ:

- la art. I pet. 60 - 64 si arf. V din proiectul de act normativ s¢ anuntd
unificarea actualelor Registre ale asocidtiilot. 5i fundatiilor (ceca ce dumim
registre speciale in limbajul comun) cu Registrul national al persoanelor
juridice fird scop fucrativ (ceea cenumim in mod curent registrul national).
Se. anticipeazi cii unificar¢a va i Insotita de-o optimizare a modului in care
funciioneaz3 in prezent aceste registre, in sensul diminudrii semnificative a
timpului aferent'inscrierilor, a asigurarii unor inregisiriiri corecte, complete
s1 in timp.real si al unui acces sporit la datele Inscrise pentru persoanele
vizale st terfii interesali;

~Registrul National este public (deja cuprins in text), dar trebuie sa fie clar
cd va: fi disponibil online;

-esle necesard clarificarea tipologiei de subiecti care sunl cupringi in
Registrul Naional;

- se impune indepartarea oricirui-dubiucu privire la faptul cii informatiile din
Registrul National sunt complete i actuale in oricare moment al accesarii
de ciditre orice persoani interesatd, astfel incit s& nu necesite o operafiune
separati de certificare: T acest moment, proiectul de act normativ nu oferd
o garanjie ci inregisirdrile se vor efectua ou celerituie (art. I pet. 61
mentioneazd ci inscrierile sunt opozabile de la data efectuiirii lor fard a
oferi un termen maxim pentru accastd operajiune - de exemply; o hoidirare
judeciitoreascii este pronuntatdi sau.yimadne. definitivéi, care este termienul
maxim Tn care se realizeazi Inscricrea mentiunilor din cuprinsul siu);

= la art. I pet. 64 din.proiectul de act normative, textul cuprinde o mentiune
pe care o consideriim importantd-cu privire la numérnil unic de Tnscriere. Ar
fi util 53 se precizeze expres cum- va fi folosit acest numir unic {daci este
numirul cu tare o prganiZafie se identifici i este obligatoriu in relafia cu
terti1) si cum se va corela cu pumirul de identificare: fiscali.emis de organul
financiar local. Considerdm oportun ca proiectul de act normativ si ia In
considerare si modificarea art. § alin. (3) din Ordonanja Guvemnului nr:

26/2000, in sensul instituirii-obligatiei ca, odatd cu efectuarea scrierii in
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Regisinil Asociaitlor;si. Fundatiilor §i, xltetior-In Registriil National, odatd
ce acestea vor fi unificate, sa-i fie transmis organului financiar local cel
putin certificatul de Thscriere a asociatiei, fundaiei, respectiv federatied;

- obligatic suplimentari de inregistrare In Registrul National al numérakai.
de identificaré fiscalii imediat ce-acesta va fi fost emis ar trebui introdusi.
pentru. realizarea. conectirii celor doud sisteme de date, respectiv cel
gestionat: de Ministerul Justitiel si cel gestionat de ANAF/ Ministerul
Finantelor Publice (in acest moment riu existd un identificator unic.al unel
organizajii: existi un numdr -din. Registrul Asociatiilor si Tundatiilor de [a
instanta judecitoreascd, existd un numar in, R_egislrul national al peiSoariefor
jurdice [ard scop patrimonial §i existd un alt numir, respectiv codul -de
identificare fiscald in baza de date a ANAF/ Ministeriilui Finantelor). Pe
termen lung, exisienia unui singur cod de identificare este de dofit, dar o
solufie-tempotard poaté i fiiterconectarea:sistemelor de date ale Ministeril
Justifiei; instnielor, ANAE si Ministerul Finantelor. Acest lucris ar fi
posibil daci ar- éxista wn- schimb ‘oficial dé coduri de identificare pentru o
orpanizatie care s3 fie consemnate In. certificatéle oficiale (de- exeimply,
certificatul de la organul finunciar s includd $i numérad/ codul din
Repistrul Napional,, iat- acesta 3 aibfl ¢ rubricd distincti cu CIF-ul
organizatiei).

o Ta art. I pet.2 din projectil.de act normiativ $e introduc date suplimentare care trebuie
precizate ‘pentru primii membri asociati: datele de identificare ale primilor membri
asociali; sumele, prenumele, locul:§i dala nagterii, domiciliul/resedinta, codul numeric
personal §i, daci este cuzul; echivalentul acesiuia, potrivit legislajiei nationale
aplicabile, setia, numarnl, emitentul, daia eliberdrii, perioada de valabilifate ale-
actului, de identitate /pasapoitului §i cetiitenia, pentru persoanele fizice; firma, sediul,
nationalilatea, nomiml de ordine in registril comerjului sifsau codul unic de
Inregistrate, identificatoful unjela,nivel éuropean, potrivit legil nationale aplicabile;
pentru persoanele juridice:

>. sintagma “potrivit legislajiei nationale aplicabile" trebuie si fie insofitd de o
explicatie; in.spefé ce legislaiie-este luatii-in-considerare, cea romani-sau cea
care;guvernéazi actul de ideniitate al cetiteanulut steding

> pasaportul nu este act de identifate, ci document de ciiliitorie si nu confine
toate -dafele de simre civild. menjionate aniefior (Jocul si. data nasterii,

domiciliul/resedinia etc.);




e laart. Tpct, 25 dinproiectul de acl normativ,

>

v
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este necesar si se clarifice faptul ci hotardrle Adundri Generale au
opozabilitate. faf de terji din momentul inscrierii, dar formularea actuald
conduce Ja jdeca t#, pentru & i opozabila fafa de terti, orice hotdrdre a
Adunarii Generale webuie sa treaci printr-o procedura de scriere;

exista hotrari care:conduc la modificari de statut (acestea trebuie obligatoriu
inscrise); exista hotiiriri care determina schimbdri in organele de conducere,
administrare st contrél (conform modificiirilor din proiect, statutul nu. mai
conjine membrii asociati). Acestea trebuie comunicate conformi procedutii de
la pct. 38. De asemenca, existd hotirdri care se referd la orice aliceva (de
exempln, la aprobarea bugetului ‘de venituri §t cheltuieli san a strategisi si
obiectivelor generale - preragative-obligatorii ale Adunirii Generale, conform
legii, care se finalizeazd tu votf decizie, plus cele in care se aprobd, de
exempluy ROI/ ROF si care nu ar trebui nici- inscrise, nici communicate
instantei, 6i.doar membrilor. Pentru acestea, ar 11 util ca nornia 53 permita s%
nu fie inscrise nicdieri. Mai existd, de asemenea, si dezbateri care nu se
firializeaza cit o hotiirare 2 Adunirii Generale, dar care ar trebui/ ar putea sa fie
consemnafe ‘inir-un process-verbal de sedinti (rimédnind Ia alegerea
membrilor);

acest punct menfioneazi. opozabilitatea de la data Inregistriirii In Registrul
nafional alpersoanelorjuridice fird §cop lucrativ, si nu Inscrierea Tn Registrul
asociatiilor i fundafiilor de Ia grefa judecitoriei. Este necesar ca refefinta
pentru opozabilitate si fie-in toale cazurile (in tot texful) la inscrierea la RAF
de'lainstanfd, sinu inregistrarea la Registrul najional de la Ministerul Justitief,
la art. I pet. 27 dim proiectul de act normative, aprecim ci esie necesar ca:
referinta pentru opozabilitate sd fie in toate cazurile (in tot textul) la Inscrierea
la RATF de Ja inslanid, 31 nu Tnregisirarea la Registrul national de la Ministerul
Tistitiei,

la arl. I pet. 42 din proiectul de act normaiiv; nu.este clarificat com sc face
dovada ‘unei acli\tile”i_gi anterfoare’ $émnificative §i neinwérupte, si care. sunt
criteriile de evaluare: a activititii semnificative pentru a dobéndi statutul de
utilitate publica.

la. art. I pet. 53 din, proiectul de act nofmativ sé mienfioneazd faptul ci art, 45

alin.. (2§ din Ordonanta ‘Guvernului nr; 26/2000 se va abroga. Acest alineat

propus spre abrogare se referi Id posibilitatea ca o federatie 53 obtind stanit de-

utilitate: publicd‘si nu se inlelege motivul pentru care se propune abrogarea.




Este-necesardo- modificare in sensul in cdre nu. doar conditiile, cf §i procedura
de objinerc. a statutnlui de utilitate publicii previzute pentru asociafii si se
aplice § federafiilor, far continitul alin. (2) si fie meninut ca modalitate de
recunoagtere specialda aceslui statut. Astfel, federatiile ar urma si poatd opta
pentrd '_'pr'ocedtjr‘a obisnuitd de oblinere a statutului de utilitate public,
aplicabild si asociatiilor, sau pentru procedira speciald, bazatd pe situatia

membriior.

Presédfﬁ\te, o
Bogdan STIMION
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