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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii i fundatii
Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

'| din 15.01.2019, par. 29 — 30; Uniunea Nationald Turcd si Kungyun c. Bulgariei, hot. din 8.06.2017,

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale

1. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), democratia reprezinti un
element fundamental al ordinii publice europene §i unicul model politic compatibil cu Convential
pentru apérarea drepturilor omului i a libertitilor fundamentale. Printre caracteristicile unei societéti
democratice, CEDO enumer3 in practica sa pluralismul, toleranta si spiritul de deschidere. Alaturi de
partidele politice, asociatiile i fundatiile infiintate Tn scopuri diverse - intre care protectia
patrimoniului cultural si spiritual, urmérirea unor scopuri sociale sau economice, proclamarea i
predarea unei religii, cAutarea unei identitéti etnice sau afirmarea unei congtiinfe minoritare — sunt
importante pentru buna functionare a democratiei. Pluralismul se sprijini pe recunoagterea si respectul
diversitatii gi dinamismului tradifiilor culturale, identitdfilor etnice §i culturale, convingerilor
religioase i ideilor si conceptelor artistice, literare si socio-economice. Este firesc, atunci cind o
societate civild functioneazi corect, ca cetitenii si participe Intr-o mare mésuré la procesul democratic
prin intermediul asociatiilor in cadrul cérora se pot reuni $i urmdri scopuri comune.

Posibilitatea pentru cetdifeni de a Infiinfa o persoand juridic@ cu scopul de a actiona colectiv intr-
un domeniu de interes comun reprezintd unul dintre cele mai importante aspecte ale dreptului la
libertatea de asociere, In absenta céreia acest drept este golit de orice semnificatie. Maniera in care
legislatia nationald consacré aceasté libertate si aplicarea acesteia In practica de cétre autoritafi sunt
revelatoare cu privire la starea democratiei intr-un stat de drept.

Libertatea de asociere nu este Insé absoluté, statul dispunind de dreptul de a verifica conformitatea
scopului gi activitdtilor unei asociatii sau fundatii cu regulile stabilite prin legislatie, in special cele
care urméresc impiedicarea acesteia sd-gi concentreze eforturile asupra realizarii unui obiectiv care
submineaz3 valorile protejate de Conventie (a se vedea, Intre altele, Altinkaynak si alfii c. Turciei, hot.

par. 33, 36; Costel Popa c. Romdniei, hot. din 26.04.2016, par. 31).

II. Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, aprobatd cu modificéri gi
completdri prin Legea nr. 246/2005' (in continuare O.G. nr. 26/2000) a fost supusd de-a lungul
timpului unor interventii legislative relativ frecvente (unele urmérind remedierea unor probleme
apérute in practicé, altele fiind generate de necesitatea transpunerii in legislatia nationald a unor acte
normative ale Uniunii Europene), care au avut drept efect, uneori, aplicarea neunitara ori greoaie a
actului normativ, dar §i afectarea, pe alocuri, a substantei acestuia.

! Publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L., nr. 656/2005.
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Totodatd, de la momentul adoptarii si aprobdrit prin lege a acestui act normativ $i pané in prezent,
in contextul dinamicii evolutiei mediului asociativ, dar gi a relatiilor sociale In general, necesitatea
unor interventii legislative asupra acestui act normativ a fost resimtitd atat la nivelul societitii civile,
cit i la nivelul institutiilor cu atributii in materie.

Astfel, In considerarea imperativului asiguriirii unui cadru legal menit s& asigure exercitarea in|
cele mai bune conditii a dreptului de asociere, Ministerul Justitiei a demarat incd din anul 20212 un
demers extins de consultare atit cu mediul asociativ, cét si cu institufiile implicate, potrivit
competentelor legale, in aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

In cadrul procesului de consultare mai sus men{ionat au fost semnalate o serie de dificultati
practice, precum: procedura greoaie si de duratd atdt pentru inscrierea asociatiilor §i fundatiilor in
Registrul asociatiilor gi fundatiilor finut la grefa judecatoriei din circumscriptia in care urmeaz3 si isi
aibd sediul persoana juridicd solicitantd, cét si pentru Inscrierea modificérilor statutului, lipsa unei
evidente clare a informatiilor referitoare la asociatii s1 fundatii; dificultdfi de infelegere si aplicare aj
reglementérilor privind acordarea statutului de utilitate public; existenta unor {acune legislative, cum
ar fi, de exemplu, nereglementarea posibilitdtii de infiintare de sucursale de cdtre fundatii ori a
imposibilitdtii entititilor neguvernamentale de a solicita retragerea statutului de utilitate publica;
durata mare de timp pentru parcurgerea procedurii de lichidare; existenta unor inadvertente ale
legislatiei In vigoare - multe dintre acestea fiind generate si de interventiile legislative succesive asupra
acestui act normativ — fapt ce ingreuneaza aplicarea acestor dispozitii, fiind astfel necesard o asanare
a cadrului normativ in materie.

In acelasi timp, in Hotérarea din 24 martie 2020, pronuntat3 in cauza Cegolea c. Romdniei, CEDO
a constatat o serie de lacune in procedura acorddrii statutuini de utilitate publicd, criticdnd, In esentd,
neclaritatea si incoerenfa procesului decizional, precum si faptul ci acordarea statutului de utilitate
publica este lasati Ia latitudinea executivului, chiar dac# persoana juridic# fird scop lucrativ solicitant3
indeplineste cerintele legale, iar refuzul executivului de a acorda acest statut poate face obiectul unui
control jurisdictional limitat, care permite instantelor si verifice indeplinirea conditiilor legale pentru
obtinerea statutului de utilitate publicd, fird s3 le confere acestora si competenta de a acorda statutul
respectiv.

Toate aceste elemente justificd o intervenfie substanfiald asupra Ordonantei Guvernului nr.
26/2000, cu scop reformator gi care urméiregte dezideratul garantirii pe deplin a libertitii de asociere.

2.3. Schimbdri preconizate

In urma analizarii propunerilor primite in procesul de consultare extins anterior amintit, referitoare
la disfunctionalitdtile apérute in aplicarea prevederilor ordonantei, a studierii elementelor de drept
comparat gi a standardelor internationale in materie, precum i a considerentelor hotirarii CEDO in
cauza Cegolea, au fost identificate o serie de solutii legislative de Imbunititire a cadrului legal in
materia asociatiilor si fundatiilor, mai jos detaliate, pe capitole. Astfel:

I.Cu privire 1a Capitolul II - Infiintarea asociatiilor si a fundatiilor

Majoritatea asociatiilor gi fundatiilor au semnalat, In cadrul procesului de consultare, ¢i una dintre
principalele probleme cu care se confrunts in mod constant mediul asociativ este durata desfagurarii
procedurilor judiciare. In vederea identificarii instrumentelor legale prin care si fie salvgardate

aspectele pozitive gi eliminate cele negative, In urma evaludrii preliminare realizate au fost Juate inl
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considerare unele solutii de reglementare care presupun péstrarea procedurilor judiciare grafioase
(necontencioase) privitoare la existenta asociatiilor si fundatiilor, insd ajustarea acestora astfel incét
sé fie asiguratd simplificarea, rapiditatea si eficienfa acestora (de exemplu, déndu-se prioritate
modalitdtilor de comunicare prin mijloace electronice), dar si restrdngerea rolului judecdtorului
exclusiv la aspectele care impun un control jurisdictional efectiv. De asemenea, au fost identificate
acele formalitati care ingreuneaza procedurile §i a céror utilitate nu a fost doveditd in practici.

In concret, proiectul de lege propune, In esenta:

- standardizarea cererii de inscriere a asociatiei in Registrul asociatiilor i fundatiilor, al cérei
formular va fi aprobat prin ordin al ministrului justitiei [a se vedea art. 7 alin. (2) si art. IV alin. (1)
lit. a)];

- evidentierea posibilitdfii transmiterii formularului si prin mijloace moderne de comunicare
(posibilitate reglementati actualmente, de altfel, i de normele de drept comun in materie procesual-
civild), prin inserarea unei mentiuni exprese in acest sens in cuprinsul textului;

- calitatea mandatarului desemnat pentru a desfisura procedura de dobéndire a personalitatii
juridice nu mai este conditionatd de calitatea de membru asociat In viitoarea entitate, acesta putind fi
orice persoand desemnatd prin contract de mandat;

- eliminarea cerintei depunerii unei traduceri legalizate pentru inscrierea unei asociatii ce are
denumirea Intr-o limbd striind, fiind apreciatd suficientd depunerea unei traduceri simple
(nelegalizate). In plus, procedura legalizarii traducerii genereazi costuri suplimentare la infiintarea
asociatiilor si fundatiilor;

- instituirea unui criteriu obiectiv pentru inscrierea unei asociatii sau fundatii care foloseste in
denumirea sa cuvintele ,national” sau ,romin”, respectiv imprejurarea cd scopul gi obiectivele
previzute In statutul persoanei juridice denotd desfasurarea unei activitati in interes general, chestiune
care este lasatd la aprecierea instanfei (fiind eliminatd cerinta acordului prealabil al Secretariatului
General al Guvernului);

- stabilirea unui termen mai lung (7 zile, care curge de la inregistrarea cererii) pentru verificarea
legalititii formularului de cerere i a documentelor depuse in vederea dobandirii personalitétii juridice
(instanfele judecitoresti au semnalat imposibilitatea obiectiva de respectare a termenului de 3 zile de
verificare a indeplinirii conditiilor si de solufionare a cererilor de acordare a personalit#tii juridice a
asociatiilor si fundatiilor);

- instituirea unui termen de maximum 45 de zile pentru remedierea neregularitdfilor constatate,
care curge de la inregistrarea formularului de cerere (pentru a asigura celeritatea procedurii), in scopul
evitdrii respingeriifanuldrii cererii si al introducerti ei ulterioare (ceea ce ar presupune plata unei noi
taxe de timbru, precum si alte cheltuieli suplimentare);

- spre deosebire de reglementarea actuald, reglementarea propusi prin proiect lasi posibilitatea
judecétorului de a proceda la inscrierea asociatiei in Registrul asociatiilor i fundatiilor atunci cand
neregularitifile au fost inlédturate (deci de a da curs cererii de inscriere), chiar daci reprezentantul
asociatiei, desi a fost legal citat, nu s-a prezentat (solutia in vigoare prevede cé daci reprezentantul
asociatiei lipseste in mod nejustificat, judecétorul va respinge cererea de inscriere prin incheiere
motivatd). Modificarea propusé prezintd avantajul de a inlfitura un formalism excesiv al actualei
reglementdri i de a reduce costurile suportate de cétre partile interesate;

- alte modificari: prin proiect se aduc unele clarificari pentru eliminarea unor ;nter'i)retéii; di\f:erite
apirute In practici in ceea ce priveste activitatea filialelor (actele pe care acestea lefot incheia in.nume
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propriu, respectiv acte juridice de administrare §i conservare; mentionarea expresi ci scopul si
obiectivele filialei nu pot fi diferite de cele ale asociatiei) ori cu privire la nofiunea de patrimoniu
(pentru acuratete si corelare cu conceptia promovatid de noul Cod civil in materia patrimoniului);
acoperirea unel lacune legislative in ceea ce priveste posibilitatea infiintfirii unor sucursale de citre
fundatii (in prezent, aceastd posibilitate este previzutd numai pentru asociatii).

II. Cu privire la Capitolul III - Organizarea si functionarea asociatiilor gi a fundatiilor

Proiectul de lege aduce o serie de imbundtétiri si in ceea ce priveste aspectele de organizare si
functionare a asociatiilor si fundatiilor, dupi cum urmeaza:

- s-a apreciat necesard corelarea cu prevederile Codului Civil a prevederilor in vigoare care
reglementeazéd obligativitatea actelor emise de cétre adunarea generald, in calitate de organ de
conducere al asociatiei (art. 23), intrucét reglementérile in vigoare reitereazd doar partial prevederile
Codului civil, aspect care poate conduce la interpretdri diferite, fiind luate In considerare inclusiv
dificultatile intAmpinate in practicd in aplicarea acestui text; astfel, se impune completarea art. 23 din
Ordonanti, In sensul reludrii si adaptérii, pentru aceastd materie, a prevederilor art. 212 alin. (2) Cod
civil; astfel, textul propus de proiect (,,Fati de terti, hotérarile luate de adunarea generald, in limitele
legii si ale statutului, sunt opozabile numai de la data publicdrii lor in Registrul asociatiilor si
fundatiilor, in cazurile i conditiile previzute de lege, in afard de cazul In care se face dovada c3 acestia
le cunogteau pe altd cale.”) reprezinti o reiterare adaptati specificului materiei persoanelor juridice
fard scop lucrativ a prevederilor art. 212 alin (2) din Codul civil, care condifioneaz3 opozabilitatea)
actelor organului de conducere de publicarea lor sau, dupd caz, de informarea efectivi a tertilor;

- tot pentru o corelare cu prevederile Codului civil, se propune introducerea unei prevederi in
sensul cd hotérirea definitivd de anulare va {i mentionatd In Registrul asociatiilor gi fundatiilor, fiind
opozabild de la aceastd datd fatd de orice persoans, inclusiv fati de membrii asociafi [propunerea are
in vedere indeplinirea cerintelor de publicitate a hotdrérii judecidtoresti definitive prin care a ‘fost
anulati hotirarea adundrii generale, contrard legii sau dispozitiilor cuprinse in statut. Completareal
propusd a avut in vedere textul de principiu ce se regéseste la art. 216 alin. (5) Cod civil*];

- necesitatea unor clarificdri in ceea ce priveste puterea de reprezentare, aceasta fiind o chestiune
cu care organizatiile neguvernamentale se confrunti in practicd in cursul desfagurdrii activititilor
curente. Astfel, prin proiect se prevede cd actele de dispozitie asupra bunurilor asociatiei pot fi
incheiate in temeiul puterilor conferite reprezentantilor legali ai acesteia, dupi caz, prin lege, statut
sau hotérérile adundrii generale, nefiind necesara o procuré speciald §i in form3 autentici in acest scop,
chiar daci actele de dispozifie trebuie incheiate in forma autenticd. De altfel, o prevedere similari se
regiseste si In legislatia in domeniul societar;

- pentru asigurarea securitafii circuitului civil este necesaré si o corelare cu prevederile Codului
civil [(art. 211 alin. (2)] in ceea ce priveste actele incheiate de citre consiliul director, in sensul c3
acestea nu pot fi anulate pentru simplul fapt ci persoanele care fac parte din acesta sunt incapabile ori
incompatibile, dupd caz, sau pentru cé acestea au fost numite cu incélcarea dispozitiilor legale ori
statutare, daci nu s-a produs o vitimare;

- din practici a reiesit nevoia unei clarificdri a naturii juridice a "mandatului" persoanei
imputernicite cu funcfii executive de citre consiliul director (director/administrator) céruia i-au fost
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delegate o parte dintre atributiile consiliului director. in observatiile formulate de societatea civild s-a
ardtat cd foarte multe organizatii au o persoani Tmputernicitd de consiliul director care si asigure
functia executivd a persoanei juridice fird scop lucrativ, fird a exista o actiune judiciard specific3
pentru inscrierea acesteia in Registrul asociatiilor si fundatiilor, acest lucru fiind de natura si creeze
inconveniente practice in relaia de reprezentare a organizatiei in fafa terfilor. Dat fiind faptul c3
persoana Imputernicitd cu functii executive are (si) calitatea de beneficiar real, este cu atat mai
necesard existenta unui text expres referitor la obligativitatea declardrii si inregistrarii acesteia (potrivit
textului propus prin proiect, consiliul director poate imputernici una san mai multe persoane cu functii
executive, inclusiv persoane care nu au calitatea de asociat ori sunt striine de asociatie, pentru a
exercita atributiile previzute de lege, iar imputernicirea se comunica instantei competente in vederea
inregistrarii acestor persoane prevazute in Registrul asociatiilor si fundatiilor);

- proiectul de lege propune eliminarea obligativita{ii numirii unui cenzor sau, dupd caz, a unei
comisii de cenzori atunci cand numdrul asociatilor este mai mare de 15, respectiv de 100. Propunerea
a fost formulatd ca urmare a solicitdrilor primite din partea societdtii civile, dar $i In considerarea
rolului pe care il au cenzorii in cadrul persoanei juridice fard scop lucrativ (competentele cenzorului
sau ale comisiei de cenzori sunt, datoritd naturii mandatului acestora, limitate de voinfa privati a
asociatiet). Totodatd, se propune, similar legislatiei in materia dreptului societar, in ceea ce privegte
asociatiile al caror activ patrimonial depageste 16.000.000 de lei, instituirea obligativitatii numirii unei
comisii de cenzori, avind in vedere amploarea activitifii desfasurate de céitre acestea.

I11. Cu privire la Capitolul IV - Modificarea statutului asociatiei sau fundatiei si indeplinirea
formalititilor de publicitate. Fuziunea gi divizarea

O altd cerintd constantd a mediului asociativ in procesul de consultare pentru identificarea
problemelor cu care acestea se confruntd a fost aceea referitoare la gsirea unor solutii legislative
pentru o procedurd mai supld si mai rapidé in ceea ce priveste Inscrierea modificérilor cu privire la
statut in registrul asociatiilor si fundatiilor, cu precédere atunci cind modificérile privesc componental
organelor de conducere si administrare ori sediul asociatiei.

Pornind de la imperativul asigurarii unui cadru legal menit sd permité exercitarea in cele mai bune
condifii a dreptului de asociere, garantat de art. 40 din Constitufia Roméniei, la elaborarea propunerilor
de texte au fost avute In vedere urmétoarele considerente:

- asociatiile si fundatiile sunt persoane juridice fard scop lucrativ, infiintate ca rezultat al exercitarii
dreptului constitutional de asociere;

- In privinta asociatiilor si fundatiilor, limitele stabilite de Constitutie In exercitarea acestui drept
fundamental privesc scopul si activitatea, dar §i caracterul asociatiei, care rezulti din modul de
constituire.

In ceea ce priveste limitele privind membrii asociatiilor, acestea privesc de fapt numai partidele
politice, avind in vedere rolul lor in viata politici gi statald — art. 40 alin. (3) din Constitutie.

A fost avut in vedere si paragraful 43 din Recomandarea CM/Rec(2007)14 a Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei privitoare la statutul organizatiilor neguvernamentale in statele
membre, potrivit cdruia numai in ipoteza in care sunt operate modificéri ale statutului din perspectiva
denumirii, a scopului sau a obiectivelor asociatiei s fie necesard aprobarea autoritifii competente.

Asa fiind, prin proiect a fost fcutd distinctia clard intre fiecare tip de modificéri survenite in timpul
existentei unei persoane juridice fird scop lucrativ, fiind evidentiat pentru fiecare modificarein parte




ce functie indeplineste publicitatea acestor modificéri In Registrul asociatiilor si fundatiilor dupi cum
urmeaza:

- modificarea denumirii, precum si a scopului §i obiectivelor asociatiei se face prin Inscrierea
modificarii in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecétoriei in a cérei circumscriptie Isi
are sediul asociatia (potrivit unei proceduri necontencioase simplificate). Numai pentru aceasti ipotez3
inscrierea are efect constitutiv;

- modificérile survenite cu privire la membrii organului de conducere, administrare si control ori
cu privire la sediul asociatiei si fundatiei vor fi inscrise in Registrul asociatiilor §i fundatiilor pentru
opozabilitate fatd de terti, de cétre grefierul desemnat de presedintele instantei (fird parcurgerea
procedurii necontencioase);

- tot férd alte formalitati vor fi Inscrise de grefier si celelalte modificari aduse statutului, ins3 aceste
cazuri de publicitate au o functie pur declarativé, informativi;

- similar procedurii de inscriere a asociafiei/fundatiei in registrul asociatiilor si fundatiilor, se
propune si in cazul inscrierii modificarii statutului un formular de cerere, pe care entitatea
neguvernamentald il transmite instantei In a cérei circumscriptie 15i are sediul asociatia, Insotit de unele
documente previzute de lege;

- referitor la beneficiarul real, proiectul urmireste clarificarea problemelor ridicate in practici cn
privire la obligativitatea depunerii declaratiei privind beneficiaru! real.

IV. Cu privire la Capitolul VI - Obtinerea statutului de utilitate publicd a asociatiilor, fundatiilor

si federatiilor

Institufia acorddrii statutului de utilitate publicd a fost reconfigurati pe baza considerentelor
hotérdrii CEDO in cauza Cegolea c. Romdniei, cu luarea in considerare i a propunerilor primite din
partea societitii civile, la care s-a ficut anterior referire. In esents, modificirile propuse vizeaza:

- reconsolidarea conceptuald a institufiei utilitdii publice, potrivit sensului dat de legiuitorul
constituant (practica acumulati cu privire la evaluarea indeplinirii conditiilor pentru acordareal
statutului de utilitate publicd, dar si modificérile legislative succesive si lipsite de o fundamentare
aprofundati cu privire la principiile generale sau fundamentale ale serviciului public/utilitatii publice
au condus la o diluare a nofiunii de institutie de utilitate public, astfel cum aceasta este reglementat|
in Constituia Roméniei).

S-a mai semnalat cd prin definitia datd utilitatii publice se creeazi o suprapunere la nivelul
conceptelor intre asociafia sau fundatia care se Infiinteaza in realizarea unui interes general sau al unei
colectivitdti i asociatia sau fundatia care dobandeste statut de utilitate publica ulterior infiintarii, dar
care, conform art. 38 alin. (1) lit. 2) din Ordonanti, trebuie s desfagoare activititi de interes general
sau al unor colectivitati.

De altfel, toate asociatiile §i fundatiile, cu exceptia celor infiintate in interes personal
nepatrimonial, desfagoari activiti{i In domenii de interes general sau al unor colectivititi. Asa fiind, a
fost redefinit statutul de utilitate public&, prin raportare la trisiturile esentiale ale acestei institutii,
respectiv continuitate si satisfacerea unui interes public general sau al unei colectivititi.

- eliminarea confuziilor §i dificultatilor In aplicarea dispozitiilor legale care guverneazi materia
acorddrii statutului de utilitate publicd, intervenite mai ales dupid modificarile legislative succesive
asupra Ordonantei Guvernului nr. 26/2000.

In acest sens, proiectul de lege propune atit o reconfigurare a conditiilor jnecesaie- pentrul
dobandirea statutului de utilitate publics, cu pistrarea, in esentd, a celor existente dé.lege lata, cabsi o
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reevaluare a documentelor care insofesc cererea de acordare a statutului de utilitate publics, cul
péstrarea conceptiei si filosofiei reglementérii actuale, fiind insa eliminat3 cerinfa depunerii tuturor
documentelor la care autoritdfile publice au acces (in principal, prin consultarea Registrului
asociatiilor si fundatiilor); de asemenea, proiectul are in vedere si aspecte precum eliminarea
paralelismelor legislative, efectuarea distinctiflor intre conditiile ce trebuie indeplinite pentru
obtinerea statutului de utilitate publicd si documentele care fac dovada indeplinirii acestora si
uniformizarea terminologiei folosite, inclusiv prin corelarea cu dispozitiile cuprinse in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completirile:
ulterioare.

- schimbarea de conceptie in ceea ce privegte acordarea statutului de utilitate publicd, in
considerarea recentei practici a Curfii Europene a Drepturilor Omului (cauza Cegolea impotriva
Romidniei). Potrivit practicii actuale, acordarea acestui statut privilegiat reprezintd o optiune a
Executivului, care poate respinge o asemenea cerere chiar dacd entitatea neguvernamental3
indeplineste conditiile previdzute de lege pentru acordarea acestui statut. Prin proiect se inldtur3)
posibilitatea Guvernului de a decide (discretionar) cu privire la acordarea sau nu a statutului de utilitate
publicd, indeplinirea conditiilor previdzute de lege pentru acordarea statutului de utilitate publicdl
conducind la acordarea acestui statut §i formalizarea acestei decizii prin hotirére a Guvernului, initiat3]
de autoritatea administratiei publice centrale in a cérei sferd de competent si desfésoara activitatea,
impreund cu Secretariatul General al Guvernului. In cazui 1 in care asociatia sau fundatia 1§i desfagoars
activitatea in sfera de competenfd a mai multor autoritd{i publice centrale, acestea vor coinitia,
impreund cu Secretariatul General al Guvernului, proiectul hotérarii Guvernului privind acordarea
statutului de utilitate publicd. De asemenea, a fost previdzut expres ci in ipoteza in care numai una
dintre autoritdfile competente constat cd sunt indeplinite conditiile previzute de lege, asociatiei sau
fundatiei i se va acorda statutul de utilitate public prin hotérre coinitiati de Secretariatul General al
Guvernului §i autoritatea respectivd (fiind astfel preintdmpinatd aparitia unor situatii similare celor
aparute in cauza Cegolea c. Romdniei).

Solutiile legislative descrise mai sus au in vedere si atributiile Secretariatului General al
Guvernului in ceea ce priveste relatia cu societatea civild, printre care se numara:

- realizarea cadrului de dialog intre Guvern §i asociatii §i fundatii, pe tema priorit#tilor de politica
publicd asumate de Guvern;

- coordonarea strategiilor guvernamentale cu privire la formele asociative din cadrul societatii
civile, cresterea capacitétii acesteia de a contribui cu idei §i expertizi la procesul politicilor publice si
contribuie la comunicarea continué cu cetdtenii, inclusiv pentru sincronizarea la nivel european a
politicilor si strategiilor de cooperare cu societatea civild organizati si cu cetétenii;

- elaborarea §i avizarea procedurilor de propunere a reprezentantilor societitii civile in structuri
publice nationale i internationale, In conditiile legii;

- asigurarea elabordrii unei strategii privind finantarea asociatiilor si fundatiilor de citre
autoritéfile publice centrale si locale din fonduri publice;

- sprijinirea, in conditiile legii, a realiz&rii unor programe sau activitafi initiate de organizatii,
asociatii sau fundatii legal constituite;

- sprijinirea, in conditiile legii, a cresterii capacititii operationale a asociatiilor si fundatiilor legal
constituite. '




Astfel, filosofia proiectului a fost aceea ca Secretariatul General al Guvernului si aibd un rol
coordonator in cadrul procedurii de acordare a statutului de utilitate publicd si si asigure, prin
implicarea sa In acest proces, inclusiv aplicarea unitari a prevederilor in materie.

- reconfigurarea procedurii de analizare a cererii de acordare a statutului de utilitate public, prin:
instituirea unor dispozifii clare referitoare la procedura de urmat in cazul indeplinirii sau, dupa caz, al
neindeplinirii condifiilor prevazute de lege pentru acordarea statutului de utilitate publici; instituirea
unor termene previzibile in cuprinsul procedurii mentionate mai sus; instituirea unui temei expres in
cadrul acestei proceduri care acordd posibilitatea autoritd}ii administratiei publice centrale s solicite
asociatiei ori fundatiei solicitante completarea documentelor depuse in sustinerea cererii sale;

- reamenajarea prevederilor privitoare la drepturile si obligatiile asociatiilor i fundatiilor cu statut
de utilitate publicé; in acest sens, amintim, cu titlu de exemplu: obligativitatea motivérii refuzului de
a-i atribui asociatiei/fundatiei cu statut de utilitate publicd in folosin{d gratuiti bunuri proprietate
publicg; transmiterea rapoartelor de activitate gi a situatiilor financiare anuale numai autoritatii
administratiei publice centrale, care va avea obligatia de a le afiga pe pagina proprie de internet i,
totodatd, de a le transmite Secretariatului General al Guvernului, in vederea afigérii lor pe pagina de
internet a acestei institutii (se indeplinegte astfel un dublu scop, acela de a scuti asociatia sau fundatia
céreia i-a fost acordat statutul de utilitate publicd de indeplinirea unor formaliti{i impovaritoare si
inutile §i In acelasi timp asigurarea unei evidente clare a Indeplinirii de cétre toate asociatiile si
fundatiile care au statut de utilitate publici a obligatiilor ce le incumbé potrivit legii); filiala unei
asociatii sau fundatii care are statut de utilitate publici se poate prevala, in actele juridice pe care
reprezentanfii acesteia urmeazd sd le incheie in conditiile legii, de statutul de utilitate publici al
asociatiel sau fundatiei, avand In vedere ci toate actele pe care aceasta urmeazi si le incheie se
circumstantiaza scopului acesteia, recunoscut de utilitate publici;

- din rafiuni de asigurare a simetriei, se propune ca retragerea statutului de utilitate publici si fie
efectuati tot prin hotéirdre a Guvernului, coinifiatd de Secretariatul General al Guvernului si autoritatea
competenté/autorititile competente;

- reglementarea posibilititii ca insdgi entitatea neguvernamentald si poatd solicita refragerea
propriului statut de utilitate publicé;

- abrogarea condifiei impuse de lege lata federatiilor care doresc si solicite acordarea statutului
de utilitate publici ca cel putin doud treimi din numérul asociatiilor si fundatiilor care o alcituiesc si
aibd statut de utilitate publicd, intrucdt mediul asociativ a arftat cd aceste prevederi limiteazi
nejustificat accesul federatiilor care doresc si dobandeascd acest statut.

V. Cu privire la Capitolul VII - Veniturile

Referitor la capitolul destinat veniturilor asociatiilor si fundatiilor, prin proiectul de lege, se
propun, in esenti:

- includerea (la solicitarea mediului asociativ) a veniturilor care provin din finanféri
nerambursabile In cadrul enumerdrii de lege lata referitoare la sursele de venit ale asociatiilor §i
fundatiilor, motivarea fiind aceea cé majoritatea organizatiilor au venituri din aceste surse §i ci ele
reprezintii adesea o proportie semnificativid din veniturile totale ale organizatiilor, mult superioare
altor categorii de venituri din aceast listi;

- reglementarea posibilitdtii pentru asociatii si fundatii de a prevedea in statut, in vederea
identificarii tipului activititii economice desfisurate, denumirile entitiilor de clasificare - clase de
activitate - previizute in Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica rir. 337/2007 privind
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actualizarea Clasificérii activititilor din economia nationald - CAEN, publicat in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 293 din 3 mai 2007.
VL. Cu privire la Capitolul VIII - Relatiile cu autoritétile publice

Relatia autoritdtilor publice cu entitifile neguvernamentale trebuie s fie una de parteneriaf]
durabil, avind 1n vedere rolul important al societdtii civile in mecanismul lu#rii deciziilor,
administrative. Un aspect foarte important este cel referitor la abordarea proportionald a consultirii gi
dedicarea unui efort specific pentru a ajunge la cele mai relevante, vulnerabile, subreprezentate sau
marginalizate grupuri din societate. Aceasta este, de altfel, si recomandarea formulatd In cuprinsul
Raportului privind practicile pentru o mai buné reglementare in Uniunea Europeand. Or, societatea
civild poate fi un liant important Tntre autoritifile publice §i persoanele sau grupurile de persoane mai
sus amintite.

in acest sens, prin proiect se propune ca asociatiile si fundatiile inscrise (la solicitarea acestora) in
evidenta autoritdtilor administratiei publice centrale in a cérei sferd de competentd i§i desfigoars)
activitatea i a autoritdfilor administratiei publice locale s& primeascé in mod automat - daci acesteal
furnizeazd, odatd cu cererea de luare in evidentd o adresd de postd electronicd - proiectele de acte
normative publicate pe site-ul propriu de citre autoritdfile in a ciror evidentd se afld, potrivit
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicé, republicati,
cu modific#rile si completérile nlterioare.

VIL. Cu privire la Capitolul IX - Dizolvarea si lichidarea

In materia lichidarii, proiectul de lege propune urmdtoarele solutii legislative:

- reducerea termenului de la 6 luni 1a 3 luni va asigura un termen mai scurt de realizare a procedurii
de dizolvare si lichidare, astiel incit organizatiile sd fie incurajate s initieze acest demers. Durata
indelungata a procesului contribuie la reticenfa multor organizatii care nu mai sunt operationale de a
initia procedura de dizolvare;

- se propune instituirea unor termene legale pentru definitivarea lichiddrii, cu posibilitatea
prelungirii acestora, de maximum trei ori, pentru Incid un an, doar pentru motive justificate,
determinate de complexitatea procedurilor de lichidare;

- instituirea unei proceduzi rapide de inlocuire a lichidatorilor §i sanctionare a acestora in cazul in|
care nu isi indeplinesc obligatia de a definitiva lichidarea gi de a solicita radierea asociatiei sau
fundatiei din registrul asociatiilor gi fundatiilor in termenul legal sau, dupi caz, judiciar acordat;

- introducerea unei dispozitii prin care sa se dispuni radierea asociatiei sau fundatiei din Registrul
asociatilor §i fundatiilor, la cererea oricérei persoane interesate, dacd termenul legal de lichidare a fost
depésit.

VIII. Cu privire la Capitolul X - Registrul national al persoanelor juridice fard scop lucrativ

Se propune o reconfigurare a Registrului national al persoanelor juridice fird scop lucrativ,
registru public, tinut de Ministerul Justitiei, al cérui scop este asigurarea Inscrierii si indeplinirii
formalititilor de publicitate previdzute de lege In sarcina asociatiilor, organizatiilor cetifenilor
apartindnd minoritdjilor nationale, fundatiilor si federatiilor. Inregistririle efectuate in cuprinsul
acestuia se realizeazd de cétre grefierul desemnat In acest scop, in baza incheierii instantei, In ziua
raménerii definitive a acesteia. Avind in vedere importanta existentei unui Registru al asociatiilor si
fundatiilor care sd cuprindd informatii adecvate, corecte si actualizate, atit din perspectiva asigurérii
securitafii circuitului civil, dar si din perspectiva obligatiilor pe care Roménia le are fnceea ce priveste

transpunerea in legislatia nationald a prevederilor europene (i.e. normele referitoate la prevenirea
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spalérii banilor sau finantérii terorismului), se propune ca modificérile operate in Registrul asociatiilor;
si fundatiilor si fie realizate numai de cétre personal calificat in acest sens, ceea ce presupune o
formare profesionald corespunzitoare importanteil Inregistrérilor efectuate. Tocmai de aceea, prin
proiect se propune organizarea, cu prioritate, a unor actiuni de formare profesionald continui a
grefierilor in domeniul asociatiilor §i fundatiilor, cu precddere cu privire la formalitatile privind
inregistririle efectuate in Registrul asociatiilor si fundatiilor.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrdrii in vigoare a actului
normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor gi libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra exercifiului libertatii de asociere, prin:

» simplificarea §i accelerarea procedurilor de infiintare si dizolvare a asociatiilor si fundatiilor,
precum §i a celor de inregistrare a modificdrilor statutului §i de indeplinire a formalitatilor de
publicitate;

» conformarea cu principiile enuntate de dreptul comun in materie (Codul civil);

o climinarea confuziilor si dificultétilor in aplicarea dispozitiilor legale care guverneazi materia
acorddrii statutului de utilitate publicd;

e reconfigurarea Registrului national al persoanelor juridice fard scop lucrativ.

Precizdm, de asemenea, cd solutiile legislative cu privire la statutul de utilitate publicd propuse in
vederea executdrii hotirarii CEDO in cauza Cegolea c. Romdniei, au fost agreate cu Serviciul pentru
Executarea Hotérarilor CEDO din cadrul Consiliului Europei.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential §i domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patrulMedia pe
curent  |ani cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
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1. impozit pe profit
2. impozit pe venit
1. bugete locale

1. impozit pe profit |
1. bugetul asigurarilor sociale de stat: :
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugete locale:

1. cheltuieli de personal

2. bunurj si servicii

1. bugetul asigurérilor sociale de stat:
1. cheltvieli de personal

2. bunuri i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

|
i |1. buget de stat, din acesta:

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a c#ror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:
1. fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completirile ulterioare, insotita de ipotezele i metodologia de calcul utilizat;
2. declaratie conform céreia majorarea de cheltniald respectivd este compatibili cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
'{ 4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

In termen de 120 de zile de la data publicérii prezentei legi in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea
I, ministrul justitiei va emite:

a) ordinul pentru aprobarea formularului de cerere privind Inscrierea asociatiei sau fundatiei n
Registrul asociatiilor gi fundatiilor, a formularului de cerere privind inscrierea modificérilor aduse
statutului asociatiei sau fundatiei, precum i a formularului de cerere privind indeplinirea obligatiilor
de publicitate previazute de lege;

b) ordinul pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului justitiei nr. 954/B/C/2000 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea Registrului asociatiilor i fundatiilor, Registrului
federatiilor gi Registrului national al persoanelor juridice fard scop patrimonial, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Parteal, nr. 214 din 16 mai 2000, cu modificarile gi completérile ulterioare, precum
si ordinul pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului justitiei nr. 1417/C/2006 privind
accesul la Registrul national al persoanelor juridice féré scop patrimonial, publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 578 din 4 iulie 2006, cu modificérile ulterioare.

Totodatd, in termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, Secretarul General al Guvernului va emite ordinul pentru aprobarea modelului
cererii i a procedurii de transmitere in format electronic a documentatiei pentru obfinerea statutului de
utilitate publica.

Mai mult, in termen de 2 ani de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, Ministerul Justitiei va
operationaliza noul Registru national al persoanelor juridice fird scop lucrativ, {inut in sistem
informatic, in care vor fi transferate inregistririle cuprinse in actualul Registru national, precum si
Inscrierile din registrele asociatiilor si fundatiilor si registrele federatiilor {inute de instangele
judec#toresti, care se desfiinteazdi incepand cu aceasti datd. In acelasi termen, ministrul justitiei va
emite ordinul pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea Registrului national al persoanelor
juridice féara scop lucrativ.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

5.4. Hotérari ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Ministerul Justitiei a demarat incd din anul 2021 un demers extins de consultare atdt cu mediul
asociativ, cat si cu institutiile implicate, potrivit competentelor legale, in aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000. In cursul lunilor septembrie si octombrie 2021, Ministerul Justitiei

a organizat o serie de Intdlniri, atdt fizic, cit si online cu mediul asociativ, peste 60 de organizatii
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neguvernamentale manifestdndu-gi interesul de a participa la aceste intdlniri; cu aceasti ocazie,
participantii au comunicat Ministerului Justitiei problemele cu care se confruntd, din perspectivy
legislativd, in desfagurarea activitéfii §i au transmis, de asemenea, spre analizi, si o serie de propuneri
de reglementare. Procesul de consultare cu mediul asociativ a continuat gi in cursul anului 2022, ocazie
cu care au fost colectate noi propuneri ale societitii civile, multe dintre acestea fiind materializate, de
altfel, in cuprinsul proiectului.

Dupa finalizarea procesului extins de consultare publicd, a fost elaborati o primd formi a
proiectului de lege, care a fost publicatd pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia publicd, cu
completiirile ulterioare, mediul asociativ avdnd o datd in plus ocazia de a se implica in mod direct i
activ in demersul legislativ de amendare a legislatiei in materia asociatiilor si fundatiilor.

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritétile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul a fost avizat de Consiliul Legislativ, prin avizul ar. 1012/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul a fost avizat de Consiliul Economic si Social, prin avizul nr. 6038/2023.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a
Activitiiti de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societdfii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei in 18.05.2023, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizional& in administratia publicd, cu
completérile ulterioare. La solicitarea mediului asociativ, a fost organizata si o dezbatere publica in
data de 16.06.2023, la care au participat $ase organizatii guvernamentale. Minuta int4lnirii g1 forma
refdcutd a proiectului de lege au fost, de asemenea, publicate pe pagina de internet a Ministernlui
Justitiei.

7.2. Informarea societéfii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum s§i efectele asupra s@ndtafii si securitéfii
cetétenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea gi evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
[n vederea asigurarii punerii in aplicare a prezentei legi, Scoala Nationald de Grefieri va organiza)
cu prioritate actiuni de formare profesionald continud a grefierilor in domeniul asociatiilor si
fundatiilor, cu precddere cu privire la formalitdtile privind inscrierile efectuate in Registrul
asociatiilor si fundatiilor. /-
8.2. Alte informatii i
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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