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Prin O.U.G. nr. 33/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 219/2015 privind
economia sociald a fost modificat art. 19 din Legea nr. 219/2015 privind economia social3, iar
noua forma prevede urmitoarele:

»(1) Intreprinderile sociale de insertie pot beneficia de urmdtoarele facilititi din partea
autoritdtilor administratiei publice locale:

a) atribuirea unor spatii sifsau terenuri aflate in domeniul public al
unitifilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, cu respectarea prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, in scopul desfisurdirii activitdtilor pentru care le-a fost acordati
marca sociald;

b) sprijin in promovarea produselor realizate gifsau furnizate, serviciilor prestate ori
lucrdrilor executate in comunitate, precum §i in identificarea unor piete de desfacere a
acestora;

c) alte facilitafi si scutiri de taxe §i impozite acordate de autoritdfile administrafiei publice
locale, in conditiile legii.

(2) Pentru acordarea facilitdfilor previzute la alin. (1) lit. b) §i c), autoritdtile administrafiei
publice locale i5i pot aproba in bugetele proprii sumele necesare.

(3) Modalitatea de acordare a facilitdtilor previzute la alin. (1) se reglementeazd in normele

metodologice”.

Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 219 din 2015 privind economia sociald,
la care se face referire in dispozitiile art. 19 alin. 3, previd urmétoarele:

Articolul 2111

»(1) In vederea acordirii facilititilor previzute la art. 19 alin. (1) din lege,
intreprinderile sociale de insertie depun la autoritifile administrafiei publice locale unde isi
desfdsoard activitatea o cerere insofitd de un memoriu justificativ din care sd rezulte

necesitatea §i oportunitatea acorddrii acestor facilitifi.



(2) Modelul cererii mentionate la alin. (1) este prevdzut in anexa nr. 10,

(3) Autoritdtile administratiei publice locale analizeazd §i solufioneazd cererea
previzutd la alin. (1) in termen de 30 de zile de la data depunerii acesteia.

(4) Autoritdtile publice locale por acorda intreprinderilor sociale §i intreprinderilor
sociale de insertie care au sediul in raza administratiei publice locale, prin hotdrdri ale
consiliilor locale, scutiri de taxe §i impozite previzute la art. 454 lit. a)-e) §i h) din Legea nr.
22772015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(5) Autoritditile publice asigurd instruirea personalului de specialitate cu privire la

clauzele sociale care se pot cuprinde in caietele de sarcini destinate contractelor rezervate”.

Dupi cum se poate observa, desi aparent dispozitiile art. 19 alin. 1 Iit. a) din Legea nr.
219/2015 prevad faptul cd intreprinderile sociale de inserfie pot beneficia de atribuirea unor
spatii si/sau terenuri in scopul desfasuririi activititilor pentru care le-a fost acordati marca, in
realitate acest lucru nu se intdmpld, mai ales cd singura obligatie a autoritétii locale care a
primit o astfel de solicitare, este de a da un réspuns in termen de 30 de zile.

Reamintim faptul cd scopul Legii nr. 219/2015 a fost acela de a stabili "mdsurile de
promovare §i de sprijinire a economiei sociale” (art. 1 alin, 1 din lege), aceasta din urmé
reprezentind “ansamblul activitdtilor private cu caracter economic §i social, servind interesul
general, interesele unei colectivitdfi gi/fsau interesele personale nepatrimoniale, prin cresterea
incluziunii sociale sifsau furnizarea de bunuri, prestarea de servicii sifsau execufia de
lucrari” (art. 2 alin. 1 din lege).

Pentru ca acest scop si se realizeze, iar intreprinderile sociale de inserfie si
functioneze si si sprijine cu adevérat economia, prin activititile pe care le fac, este necesar s
se vind in intdmpinarea lor cu o prevedere privind faptul ¢i atribuirea unor spatii si/sau
terenuri aflate in domeniul public al unitatilor/subindiviziunilor administrativ-teritoriale s se

faca cu titlu gratuit.

Pentru a fi eficace, apreciem cii aceasti prevedere privind gratuitatea atribuirii si
fie mentionatd in Codul administrativ (O.U.G. or. 57/2019).

in O.U.G. ar. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ, la art. 108, sunt
previzute competentele consiliului local privind administrarea domeniului public si privat al

unititilor administrativ-teritoriale:




i

“Consiliile locale si consiliile judetene hotdrdsc, in condifiile previzute in partea a V-a a
prezentului cod, ca bunurile ce aparfin domeniului public sau privat, local sau judefean, dupd
caz, sd fie:

a) date in administrarea institutiilor publice si regiilor autonome din subordinea unitatii
administrativ-teritoriale care le are in proprietate;

b} concesionate;

¢) inchiriate;

d) date in folosintd gratuitd institutiilor de utilitate publicd;

e) valorificate prin alte modalitafi prevazute de lege”.

Apreciem ci ar trebui mentionat aici si faptul c&, in administrarea domeniului public si
privat, consiliile locale pot dispune acordarea, in mod gratuit, intreprinderilor sociale de
insertie, a unor spatii si/sau terenuri aflate in domeniul public al unititilor, in scopul
desfdsurdrii activitdtilor pentru care le-a fost acordatid marca sociald.

In susfinerea acestei completiri intelegem si invocim si dispozitiile art. 129 alin. 2 lit.
¢) din Codul administrativ (O.U.G. nr. 57/2019) - Atributiile consiliului local: » Consiliul
local exercitd urmdtoarele categorii de atribufii:

¢) atributii privind administrarea domeniului public §i privat al comunei, orasgului sau
municipiului”,

Alineatul 6 al articolulni 129 prevede urmitoarele: "fn exercitarea atribuiilor
prevazute la alin. (2) lit. c), consiliul local:

a) hotdrdgste darea in administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosingd
gratuitd a bunurilor proprietate publicd a comunei, orasului sau municipiulii, dupd caz,
precum si a serviciilor publice de interes local, in conditiile legii;

b) hotirdste vdnzarea, darea in administrare, concesionarea, darea in folosintd
gratuitd sau inchirierea bunurilor proprietate privatd a comunei, orasului sau municipiului,
dupd caz, in conditiile legii;

¢) avizeazd sau aprobd, in condifiile legii, documentatiile de amenajare a teritoriului
si urbanism ale localitdtilor;

d) atribuie sau schimbd, in condifiile legii, denumiri de strdzi, de piefe §i de orice alte
obiective de interes public local”.

Consideram ci, pentru a se putea realiza cu adevirat scopul dispozitiel prevazute de
art. 19 din Legea nr. 219/2015 ar trebui introdus si la acest articol aceastd dispozitie, prin

introducerea unei not atributii, la litera e):




»fn exercitarea atributiilor previizute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local:

(--)

e) hotdrdste atribuirea, in mod gratuit, cdtre intreprinderile sociale de inserfie, a
unor spatii gsi/sau terenuri aflate in domeniul public al unititilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, in scopul desfdsurdrii activititilor pentru care le-a fost acordati

marca sociali”

In sustinerea acestei modificiri reamintim faptul c "intreprinderea sociald de insertie
este intreprinderea sociald care:

1. are, permanent, cel putin 30% din personalul angajat aparfindnd grupului vulnerabil,
astfel incdt timpul de lucru cumulat al acestor angajafi sd reprezinte cel putin 30% din totalul
timpului de lucru al tuturor angajatilor;

2. are ca scop lupta impotriva excluziunii, discrimindrilor si somajului prin inserfia
socioprofesionald a persoanelor defavorizate”.

Astfel, pentru a ajuta aceste Intreprinderi, a céiror scop social este unul foarte important,
este necesar ca, autoritdtile publice locale si vind In sprijinul lor cu facilitdtile indicate mai
sus, prin modificérile solicitate, modificéri a céror necesitate reiese din realitatea faptica.

Dacd nu se va mentiona faptul ci acordarea de spafii si/sau terenuri din domeniul
public se va face cu titlu gratuit, atunci scopul acestei prevederi va fi nul.

Pentru a sprijini cu adevérat o intreprindere sociald de insertie, este necesar s se vind
cu mésuri concrete, clare, iar facilitifile acordate si fie unele sincere, pentru ci altfel aceste
beneficii vor riméine doar la nivel declarativ.

In prezent dispozitiile cuprinse in art. 19 din Legea nr. 219/2015 nu sunt respectate,
fiind astfel necesar ca aceastd prevedere s@ fie prezentatd expres si in Codul administrativ
(0.U.G. nr. 57/2019).

Modificérile propuse se referd si la faptul ci este necesar si se mentioneze faptul ci
aceastd atribuire se face cu titlu gratuit, tocmai pentru a veni In sprijinul intreprinderilor

sociale de inserfie.

Va reamintim si faptul c&, in prezent, in Roménia, sunt active doar 129 de intreprinderi
sociale de insertie, iar inserarea mentiunii privind gratuitatea atribuirii de spatii si/sau terenuri
ce apartin autoritdtilor publice locale nu ar avea un impact economic asupra administragiei
publice locale, fiind destul de putine situatiile in care s-ar apela la aceasta facilitate. Din acest

punct de vedere, apreciem cd beneficiile sociale ale acestei modificdri depéseste impactul




economic pe care autoritdfile publice locale l-ar putea resim{i ca urmare a atribuirii in mod
gratuit a unui spatiu si/sau teren, fati de situatia inchirierii si/sau concesiondrii acestor

terenuri.
Inifiatori
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