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Catre: DOANMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA, :
- SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR |

\g ' STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrdrilor de constructii, precum si penfru completarea Ordonanfei
Guvernului nr. 21/2002 privind gospodanrea Iocalitatflor urbane si rurale (Bp. 525!2023
Plx. 768/2023);

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 49/1 991, privind acordarea de
indemnizafii si sporuri invalizilor, veferanilor si vaduvelor de rdzboi, si a Legii nr. 44/1994
privind veteranii de r&zboi, precum si unele drepturi ale invalizilor $i vaduvelor de razboi
(Bp. 568/2023, Plx. 824/2023);

3. Propunerea legislativa pentru lmplementarea programului ,Alexandru Pesamosca”
(Bp. 586/2023, Plx. 792/2023),

P 4. Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii notarilor publici si a
activitdfii notariale nr. 36/1995 provenit dinfr-o propunere legislativa (Bp. 539/2023,
Plx. 797/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii
notarilor publici si a activitdtii notariale nr. 36/1995 provenit dintr-o
propunere legislativd, inifiatd de domnul senator PSD Robert - Marius
Cazanciuc impreuni cu un grup de senatori PNL (Bp.539/2023,
Pix.797/2023).

I. Principalele reglementiri

- Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii notarilor publici si a activitdtii notariale
nr. 36/1995, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
propunéndu-se, in principal, extinderea competentei notarilor publici in
privinta deschiderii procedurii succesorale notariale din circumscriptia
teritoriald a judecatoriei in care isi au biroul individual sau societatea
profesionali notariald, in cea a unui tribunal.

De asemenea, se reglementeaza un caz nou de suspendare a notarului
public in situatia neachitérii integrale de cdtre acesta a oricdror obligatii
bénesti datorate bugetului de stat sau bugetului local.




I1.Observatii

1. Cu privire la pct.1 din initiativa legislativa, referitoare la delegarea
unor competente ,,administrative” ale notarului public cétre personalul
angajat in cadrul biroului notarial/societétii profesionale, apreciem cd nu
este clard intentia de reglementare prin raportare la atributiile notarului
public stabilite de Legea nr. 36/1995 (nu sunt identificate atributiile
administrative ale notarului public stabilite de Legea nr. 36/1995 a céror
delegare se are in vedere).

In cazul delegirii de competente stabilite la nivel de lege, ar fi fost
necesari o enumerare expresi a acestora, referirea generici la ,,atributii de
naturd administrativd” neindeplinind exigentele de tehnici legislativd sub
aspectul calititii legii — claritate, previzibilitate, predictibilitate!.

2. Cu privire la pct. 2 din initiativa legislativa, referitoare la
schimbarea competentei materiale stabilitd la art. 15 lit. a) si b)?, potrivit

! In ceea ce priveste personalul cu studii superioare §i personalul auxiliar din cadrul birourilor notariale/societdtilor
profesionale, mentiondm cd de lege lata nu sunt reglementate atribufiile acestor categorii de angajafi [dispozitiile art.4
alin. (2) 5i (3) din Legea nr. 36/1995 dau posibilitatea notarului public de a angaja personal eu studii superioare sau
personal auxiliar, fard insd a detalia activitatea acestora; de asemenea amintim §i prevederile art. 100 din Ordinul
Ministrului Justifiel nr. 2333/2013 privind aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii notarilor publici 5i a
activitdtii notariale nr. 36/1995, potrivit cdrora “notarul public, sau in cazul societdtii profesionale, notarul public
stabilit prin comractul de societate incheie contractele de muncd cu angajaii biroului si stabileste, prin fisa postului,
atributiile ce le revin”. Totodatd, in cuprinsul actului normativ mentionat sunt stabilite 5i unele atributii ale notarului
public pe care acesta le poate indeplini direct sau printr-un angajat al sdu fart. 213 alin. (1), Documentele
Justificative, autorizatiile §i informatiile necesare pentru indeplinirea actelor §i procedurilor notariale, precum gi
Iucrdrile de publicitate vor fi obfinute de cditre notarul public direct sau printr-un angajat cu contract de muncd al
biroului, delegat de notarul public in acest scop™; art, 217 alin. (1) .in cazul actelor notariale supuse publicitdtii, dacd
legea prevede in mad expres, notarul public este obligat sd intreprindd, de indatd, demersurile necesare pentru
efectuarea publicitdtii, in numele §i pe cheltuiala titularilor drepturilor care rezultd din act, direct ori prin angajatii
sdi, la registrele previzute de lege, §i sd inmdneze pirtilor dovezile referitoare la inscrierea drepturilor™].

Astfel, din coroborarea dispozitiilor mentionate rezultd cd personalul angajat in cadrul birourilor notariale si
societdtilor prafesionale poate, pe lingd atributiile stabilite in mod sumar de cadrul normative in vigoare, sd
indeplineascd orice atributie stabilitd in fisa postului, dacd aceasta nu este stabilitd de lege in competenta notarului
public. Apreciem cd In mdsura in care atributiile care fac obiectul delegdrii sunt previzute expres la nivel de lege,
delegarea acestora trebuie realizatd cu indicarea expresd a acestor atribufii (chiar dacd detalierea reglementdrii se
realizeazd prin regulament), iar nu printr-o normd cu caracter general ce constituie temei pentru ,selectarea’ acestor
atribufii printr-o normd de rang inferior (regulament) — solufia ar putea fi discutabild cu precddere in situatiile in care
caracterul adminisirative al atribuiei ar putea fi interpretabil (pentru a nu se ajunge chiar la delegarea unor atribugii
care fin de esenta functiei incredintate notarului public).

2 In indeplinirea atributiilor ce ii revin, notarul public are competentd generald, cu excepliile previzute in situaiile
urmdtoare:

a) procedura succesoral@ notariald este de competenta notarului public din biroul notarial situat in circumscriptia
teritorialdl a judecdtoriei in care defunctul si-a avut ultimul domiciliu;

b} in cazul mogtenirilor succesive, mogtenitorii pot alege competenta oricdruia dintre notarii publici care igi
desfdsoard activitatea intr-un birou individual sau intr-o societate profesionald din circumscriptia teritoriald a
Judecdtoriei in care gi-a avut ultimul domiciliu acela dintre autori care a decedat cel din urmd;

c) actele de protest al cambiilor, al biletelor la ordin §i al cecurilor se fac de notarul public din circumscriptia
teritoriald a judecdtoriei in care urmeazd a se face plata;
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expunerii de motive extinderea competentei notarilor publici cu privire la
deschiderea procedurii notariale succesorale din circumscriptia teritoriald a
judecitoriei In cea a tribunalului este necesard pentru a facilita accesul
persoanelor interesate la serviciile publice notariale, pentru a asigura
solutionarea cauzelor intr-un interval de timp mai scurt si pentru a evita
aglomerarea acelor birouri notariale care functioneazi in localitifi cu
populatie si potential economic reduse.

Apreciem ca decizia stabilirii competentei notarilor publici la nivelul
judecétoriei/tribunalului este una de oportunitate. Cu toate acestea,
consideram c&, in schimbarea configurdrii actuale ar fi trebuit mentionate
disfunctionalitdtile majore cu care se confruntd beneficiarii serviciilor
notariale care ar fi de naturd sa justifice schimbarea solutiei de lege lata;
desigur, solutionarea cu celeritate a solicitdrilor cetitenilor este un
deziderat cu caracter general in cazul serviciilor publice, deci inclusiv al
celor notariale, insd, in lipsa unor date concrete si relevante cu privire la
disfunctionalitdtile existente in practicd, invocarea acestui deziderat nu
reprezintd, n opinia noasird, un argument suficient pentru reconfigurarea
competentei in materie succesorald (competentd care, de altfel, din
perspectiva istoricd, a fost reglementatd in cuprinsul Legii nr. 36/1995 inca
de la intrarea sa 1n vigoare).

Mai mult, competenta in materie succesorald trebuie analizati nu
numai din perspectiva prevederilor art. 15 din Legea nr. 36/1995, ¢i in
lumina ansamblului normativ care reglementeazd competenta, inclusiv
jurisdictionald, in materie.

De asemenea, observam cd initiativa legislativi nu prevede norme
tranzitorii pentru dosarele in curs de solutionare.

3. In ceea ce priveste pct. 3 din initiativa legislativi - art. 20 alin. (1)
din Legea 36/1995, care vizeazd limitarea dreptului de a participa la
concursul de schimbare a sediului notarial, in sensul conditiondrii inscrierii
la concurs de exercitarea functiei de notar public la momentul respectiv,

d) eliberarea duplicatelor de pe actele notariale, indreptarea erorilor materiale sau completarea omisiunilor vidite
se face de notarul public in a cérui arhivd se aflii originalul actelor notariale;

e) procedura divortului este de competenta notarului public cu sediul biroului in circumscriptia judecdtoriei in a
cdrei razd teritoriald se afli locul inchelerii casitoriei sau ultima locuintd comund a sofilor;

1) procedura eliberdrii incheierii cu privire la rezultatul verificdrilor efectuate in Registrul de evidentd a
procedurilor succesorale al Camerelor §i in registrele nationale notariale ale Uniunii se indeplinegte de notaruf public
competent, in conditiile legii, sd efectueze procedura succesoralii;

1) procedura numirii asistentului pentru incheierea actelor juridice este de competenta notarului public din biroul
notarial situat in circumscripfia judecdtoriei in care majorul are domiciliul sau regedinfa;




consideram cd propunerea este potenfial neconstitufionald prin
discriminare, Intrucét notarului public nu i se limiteaza un drept recunoscut
de lege in cazul suspenddrii din exercitiul functiei pentru motive precum
concediul pentru cresterea si ingrijirea copilului.

Condifia exercifiului functiei la momentul depunerii cererii de
schimbare a sediului poate fi eludati de la scopul pretins al reglementarii
de citre majoritatea notarilor publici - notarul public suspendat pe
perioadd nedeterminatd poate solicita incetarea suspendarii la momentul
depunerii cererii de schimbare a sediului biroului notarial si poate solicita
din nou, imediat ulterior, suspendarea din exercitiul functiei.

Totodatd, propunerea de la alin. (1') impune conditia de a se afla in
exercitiul functiei exclusiv la momentul depunerii cererii de schimbare a
sediului biroului notarial, astfel cd nu existd niciun impediment pentru
suspendarea notarului public, la cererea sa scrisd, imediat ulterior, chiar
inainte de schimbarea propriu-zisi a sediului, ajungénd in situatia de lege
lata In care noul post este ocupat de un notar suspendat.

Chiar si In situatia amendarii prezentei in sensul instituirii
obligativititii exercitérii functiei inclusiv in momentul emiterii ordinului
ministrului justitiei de schimbare a sediului biroului notarial, suspendarea
din exercitiul functiei de notar poate fi dispusd si imediat ulterior
schimbdrii sediului, fard restrictii. Amintim, in acest sens, cd, spre
deosebire de reglementarea actuald in privinta executorilor judecatoresti,
notarii publici se pot suspenda din functie la simpla cerere scrisd®, firad
invocarea vreunui motiv.

Consideram c& propunerea nu conduce la rezolvarea situatiei
posturilor ocupate de notari publici suspenddti, deoarece notarul public
ocupd deja propriul post, pe care a fost numit in functie si poate solicita
suspendare din exercifiul functiei, la cerere, pe perioadd nedeterminati,
respectiv Incetarea suspendérii.

Totodatd, raportat la art. 40 alin. (1), (2) si (7) din lege, respectiv:

»1) Notarul public care, dupd numire, isi va desfdsura activitatea
intr-un birou individual notarial este obligat, in termen de 3 luni de la
emiterea ordinului de numire in functie, sd isi inregistreze sediul biroului
individual in RNENP. Pentru inregistrarea sediului biroului individual
notarial, notarul public va prezenta ordinul de numire in functie, sigiliul si
specimenul de semndturd, dovada depunmerii jurdmdntului, precum i
licenta de functionare.

3 Conform art. 42 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 36/1995, republicatd, cu modificarile gi completdrile ulterioare
4




(2) Notarul public care dupd numire igi va desfdsura activitatea
intr-o societate profesionald este obligat sd isi obfind licenta de
functionare §i sa isi inrvegistreze in RNENP atdt ordinul de numire in
functie, cdt si ordinul de asociere sau, dupd caz, decizia Colegiului
director al Camerei, in termen de 3 luni de la emiterea ordinului de
numire, respectiv de asociere. Pentru inregistrare, notarul public 'va
prezenta ordinul de numire in functie, ordinul de asociere sau, dupd caz,
decizia Colegiului director al Camerei, sigiliul §i specimenul de
semndturd, dovada depunerii jurdmdntului, precum §i licenta de
functionare.

(7) Neindeplinirea obligatiei previzute la alin. (1) §i (2) privind
inregistrarea in RNENP atrage suspendarea de drept a calitatii de notar
public, incepdnd cu data expirdrii termenului de inregistrare”,

consideram cd notarul public numit in functiie care doreste
schimbarea sediului biroului notarial, ar fi nevoit sd investeascid in
deschiderea unui birou notarial — cu licentd de functionare, care presupune
indeplinirea mai multor conditii, unele cu grad ridicat al costurilor —
urmatd imediat de cererea de schimbare a sediului biroului notarial si, in
cazul mai multor cereri decét posturile disponibile, urmati de sustinerea
unui concurs al carui rezultat este incert, peniru ca, imediat ulterior, in
cazul favorabil al schimbirii sediului, si fie nevoit si deschidd un nou
birou notarial in noua localitate, implicind costuri aditionale.

Apreciem cd un grup de notari publici care ar fi afectati de aceastd
modificare este reprezentat de notarii publici incompatibili — astfel, acestia
ar trebui si inceteze orice altd activitate profesionald sau chiar si renunte
la alte calititi profesionale pentru a solicita schimbarea sediului biroului
notarial, solicitare care, In cazul existenfei mai multor cereri decét locuri
disponibile, va avea sansa — nu certitudinea — valorificérii cererii prin
intermediul unui concurs. Aceastd abordare ar fi un element demotivant
pentru profesionistii dreptului ce ocupd alte functii si doresc s& devind
notari publici — precum magistratii, avocatii, consilierii juridici etc. —
intrucit acestia ar avea numai opfiunea candidérii direct la numire pe
postul dorit, in mésura in care acesta este inclus in ordinea de actualizare a
posturilor pentru acel an.

Apreciem cd formularea ,,in functie” este una perfectibild, tofi notarii
publici sunt ,,in functie” pana la Incetarea calititii.




4. Referitor la pct. 5 din initiativa legislativd — art. 42 alin. (1) lit. d)
din lege, considerim ci, in situatia in care se opteazd pentru definirea
obligatiilor bénesti profesionale, enumerarea ar fi trebuit si fie exhaustiva
si nu exemplificativd, in caz contrar subzistdnd incertitudinea caracterului
altor obligatii de cheltuieli inerente profesiei.

5. Considerdm ca propunerea de la pct. 6 nu conduce la atingerea
scopului urmarit. Astfel, in cazul in care notarii publici care nu isi achita
datoriile cétre bugetul de stat se afld in aceastd situatie din cauza
insuficientei veniturilor sau a altor dificultdti obiective, suspendarea
acestora din functie (insotitd, eventual, de interdictia schimbarii sediului in
timpul suspendairii, astfel cum se propune de lege ferenda) ar conduce la
imposibilitatea de achitare a datoriilor din veniturile profesionale si ar
impiedica redresarea profesionala.

In cazul in care notarii publici nu si-ar achita datoriile, desi dispun de
veniturile necesare, perspectiva suspendérii din exercitiul functiei de notar
public nu ar avea un veritabil caracter sancfionator, acestia avand
posibilitatea de a reveni in orice moment In activitate prin achitarea
datoriilor restante. Eventualul scop preventiv al reglementirii este deja
asigurat tTn mod substantial de reglementarea de lege lata a abaterii
disciplinare constdnd in ,nerespectarea dispozitiilor legale cu privire la
stabilirea, incasarea §i, dupd caz, virarea impozitelor, tarifelor si
onorariilor” prevazuta de art. 74 lit. o) din lege.

Astfel, actnala reglementare presupune cercetarea disciplinard a
notarilor publici ce inregistreazi datorii citre bugetul de stat, abordare care
presupune clarificarea situatiei individuale a respectivului notar.

Totodatd, printre sanctiunile disciplinare previzute de art. 77 din lege
se regaseste si ,.excluderea notarului public din profesie” or, apreciem ci
aceastd sanctiune reprezintd o mdasurd mult mai adecvati pentru notarii
publici de rea-credin{é, care nu achitd debitele restante citre bugetul de stat
sau bugetele locale, rezultate din activitatea notariala.

Totodats, considerdam ci propunerea nu este fundamentati din
perspectiva statistici — modificarea de lege ferenda nu este insotitd de
dovedirea situatiei datornicilor din randul notarilor publici, pentru a se
realiza o analizi obiectivd a mésurilor optime — astfel nu a fost realizati o
evaluare la nivel national a raportului dintre veniturile inregistrate de
notarii publici cu datorii catre bugetul de stat sau local, cheltuielile
profesionale ale acestora si cuantumul datoriilor pe care le inregistreaza.



Apreciem c# propunerea nu instituie o misurd administrativi
proportionald — in cazul mentinerii acestei inifiative legislative, este
absolut necesard prevederea unei perioade de gratie care si ofere notarului
public sansa reald de achitare a acestor datorii, sens in care termenul
minim absolut ar fi de 6 luni de la scadenta datoriilor pana la suspendarea
din exercitiul functiei de notar public.

Apreciem cid propunerea ar fi trebuit si fie Insofitdi de o normi
tranzitorie care si clarifice aplicarea in timp a acesteia — astfel,
reglementarea ar putea rezulta intr-o serie de litigii, prin incertitudinea ce
va rezulta din aplicarea acesteia, avand 1n vedere caracterul neretroactiv al
legii civile ar fi fost necesard clarificarea situatiei dobanzilor si
penalitdtilor viitoare ale debitelor existente in prezent, prin raportare la
noul caz de suspendare.

Considerdm c4, n situatia reglementarii acestui caz de suspendare
administrativa, ar fi fost necesard si abrogarea art. 74 lit. 0) din lege, 1n
vederea evitdrii dublei raspunderi administrative prin aplicarea masurii
administrative cu caracter sanctionatoriu cumulate cu rispunderea
disciplinara.

Totodatd, in cazul mentinerii initiativei legislative, sintagma “in
legditurd cu exercitarea profesiei” prezinti riscul interpretérii extensive.

In acest context, considerim ci ar fi fost necesard introducerea
termenului ,faxe” pe langd impozite, tarife, intrucdt un notar public
datoreazd pentru activitatea desfasurati si taxe (de exemplu, taxa pe
valoarea adiugatd).

De asemenea, categoriile de obligatii fiscale datorate de notarul
public in exercitarea profesiei sunt mai numeroase decét cele mentionate
in textul propus, intrucit acesta define atit calitatea de plititor pentru
proprii angajati, adicd persoana care, in numele angajatilor, are obligatia
de a plati impozite, taxe si contributii sociale, cit si calitatea de
contribuabil pentru venitul realizat, adicd persoana care datoreazi
impozite, taxe si contributii sociale aferente.

Totodatd, considerdm cd era necesard inlocuirea termenilor folositi
de ,,buget de stat” si ,,buget local”, avand in vedere ci trebuie introdus si
bugetul asigurdrilor sociale de stat, cu termenul
”buget general consolidat”, care, potrivit prevederilor pct. 2 al art. 3 din
Legea nr. 69/2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, include ansamblul bugetelor
componente ale sistemului bugetar, deci si bugetul de stat, bugetul




asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul general
centralizat al unitdfilor administrativ — teritoriale etc.

De asemenea, apreciem cd era necesari inlocuirea sintagmei
»0bligatii bdnesti” cu sintagma ,,0bligatii bugetare”, aceasta fiind o
notiune corelativa ,,creantei bugetare”, definiti la pct. 7 al art. 1 din Codul
de procedurd fiscald si, pe de altd parte, apreciem ci era necesard si
inlocuirea termenului ,penalitdfi” cu termenul ,accesoriile”, intrucét
termenul ,accesorii” cuprinde atit penalititile (de nedeclarare sau
intarziere), cat si dobanda, ambele fiind datorate in cazul nedeclarérii ori a
intarzierilor la plata obligatiilor bugetare.

Consideram ca era necesar sd se aibd in vedere situatia in care un
contribuabil, in spetd un notar public, inregistreazd obligatii bugetare
restante, acesta beneficiazd, in conditiile legii, de posibilitatea de a solicita
organului fiscal competent inlesnirea la plati, reglementats, in principal,
prin prevederile Codului de procedurad fiscald, situatie care ar fi trebuit sa
nu atragd suspendarea din functie a notarului public.

III. Punctul de vedere al Gavernului

Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptarii acestei
initiative legislative.

Cu stimai,

Domnului deputat Alfred - Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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