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Bivoul peimanent al Senatului

----------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 53/2003 Codul Muncii, initiati de doamna deputat neafiliat Victoria
Violeta Alexandru impreuni cu un grup de parlamentari neafiliati
(Bp- 536/2023)

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare, modificarea si
completarea Legii nr.53/2003 Codul Muncii, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, propunindu - se In principal:

- instituirea obligatiei salariatului de a se asigura c& programele de lucru
nu se suprapun in cazul In care cumuleazd mai multe contracte
individuale de munci,

- instituirea obligatiei ca un contract individual de muncd cu timp partial s3
cuprinda §i repartizarea programului de lucru sau mentionarea expresd a
documentului in care este previzuti repartizarea programului de lucru si
a termenului minim in care i se aduce la cunostinti salariatului,
grup de unitdti, s& se poatd stabili o perioadd mai lungd pentru
compensarea muncii suplimentare, care sé nu depdseasca 180 de zile,
stabilirea ca repausul dintre doui zile de munca s nu fie mai mic de 11
ore consecutive (in prezent, acesta este limitat la 12 ore),

instituirea posibilitétii ca repausul sdptiménal sa poati fi redus pand la 42

de ore consecutive pentru o perioads de pand la maxim 3 luni intr-un an




calendaristic, prin negociere, situatie in care salariafii ar beneficia de un
spor la salariu ce nu poate fi mai mic de 75% din salariul de bazi,

- eliminarea prevederilor referitoare Ia obligatia ca fiecare salariat si
efectueze cel putin 10 zile lucritoare de concediu neintrerupt intr-un an
calendaristic.

I.  Observatii

1. Mentionam cé solutiile propuse la pct.1 din initativa legislativa, prin
care se completeazi art. 39 la alin. (2) cu o noud literd, lit. h), sunt
reglementate deja prin art. 35 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul
Muncii, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit
ciruia “orice salariat are dreptul de a munci la angajatori diferifi sau la
acelasi angajator, in baza unor comtracte individuale de muncd, fdrd
suprapunerea programului de muncd, beneficiind de salariul corespunzdtor
pentru fiecare dintre acestea. Niciun angajator nu poate aplica un
tratament nefavorabil salariatului care isi exercitd acest drept “.

Prin urmare, aceastd obligatie stabiliti in sarcina angajatului este
lipsitd de efecte juridice, din moment ce programele de munca nu pot s se
suprapuna.

Precizdm c¢@ aceastd prevedere a fost introdusié prin Legea
nr. 283/2022 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 53/2003 Codul
Muncii, precum §1 a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, lege prin care a fost transpusd Directiva (UE)
2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019
privind transparenta §i previzibilitatea conditiilor de muncd in Uniunea
Europeand si a fost raportati citre Comisia Europeani unde a primit acordul
asupra conformitétii transpunerii.

Prin urmare, completarea art.39 alin.(2) cu litera h) ar constitui o dubld
reglementare legislativi, contrard prevederilor Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legisiativdi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

2. In ceea ce priveste completirile de la punctul 2 al inifiativei
legislative, precizim ci potrivit art.105 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
Codul Muncii, contractul individual de muncé cu timp partial cuprinde, in
afara prevederilor de la art.17 alin. (3), urmétoarele:

a) durata muncii si repartizarea programului de lucru;

b) conditiile in care se poate modifica programul de lucru;




c} interdictia de a efectua ore suplimentare, cu exceptia cazurilor de
fortd majord sau pentru alte lucriri urgente destinate prevenirii
producerii unor accidente ori inldturdrii consecintelor acestora.

De asemnea, alin. (2) al art. 105 din actul normativ mai sus mentionat
prevede faptul cd, in situafia in care intr-un contract individual de munci cu
timp partial nu sunt precizate elementele prevazute la alin. (1 ), contractul se
considerd a f1 incheiat pentru norm3 intreaga.

In cazul contractelor individuale de muncd cu timp partial, durata
muncii §i stabilirea programului de muncd sunt esentiale, salariatul avand
interdictia de a efectua ore suplimentare potrivit Codului Muncii.

Prin urmare, constituie contraventie primirea la munci a unuia sau a
mai multor salariati care au depésit durata timpului de muncéi stabilitd in
cadrul contractelor individuale de munci cu timp partial, potrivit Codului
Muncii.

De altfel, art.116 din Codul Muncii statueaza, in mod clar, faptul ci
“modul concret de stabilire a programului de lucru inegal in cadrul
sdptdmanii de lucru de 40 de ore, precum si in cadrul sdptdmdnii de lucru
comprimate va fi negociat prin contractul colectiv de muncd la nivelul
angajatorului sau, in absenfa acestuia, va fi prevdzut in regulamentul
intern.”

Totodata si art.117 din actul normativ mai sus precizat, prevede  ci
.»programul de muncd si modul de repartizare a acestuia pe zile sunt aduse
la cunostinta salariatilor §i sunt afisate la sediul angajatorului.”

Totodatd, prin modelul-cadru al contractului individual de munci,
aprobat prin Ordinul ministrului muncii §i solidaritii sociale nr. 2.171 din 25
noiembrie 2022 pentru aprobarea wmodelului-cadru al contractului
individual de muncd, se prevdd condifiile in care se poate modifica
programul de lucru, acestea trebuind si fie mentionate pentru ca salariatul
sd le cunoasca din momentul incheierii contractului si sé fie de acord cu ele.

3. In privinta propunerii de la pet. 3 al initiativei legislative, subliniem
cé, in conformitate cu prevederile art. 122 alin. (1) din Legea nr. 53/2003
Codul Muncii, munca suplimentard se compenseaza prin ore libere plitite in
urmitoarele 90 de zile calendaristice dupa efectuarea acesteia.

Mentionim cd nu considerdm necesard modificarea art. 122 alin. (1),
avind in vedere ci principalul argument pentru acordarea de ore libere
plitite este acela al refacerii, cu prioritate, a capacititii de muncd a
salariatului care a prestat munci suplimentars, intr-un timp cét mai scurt si
benefic pentru ambele parti ale contractului individual de munci.

Extinderea perioadei lucrate (de la 90 la 180 de zile) panad cénd
salariatul poate compensa cu ore libere plitite munca suplimentard, are un
caracter excesiv, prin gradul de incircare si de oboseald care pot duce la

afectarea sanatd{ii si securitifii In munci a salariatului deoarece scopul
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compensdrii prin ore libere plitite pentru munca suplimentari este tocmai
refacerea capacititii de munca a acestuia.

Precizdm cid potrivit art. 135 alin. (I) din Legea nr.53/2003 Codul
Muncii, salariatii au dreptul intre doud zile de munca la un repaus care nu
poate fi mai mic de 12 ore consecutive.

Directiva nr.2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru,
prevede la art. 3, ci ,statele membre iau médsurile necesare pentru ca orice
lucrdtor sd beneficieze de o perioadd minimd de repaus de 11 ore
consecutive in decursul unei perioade de 24 de ore".

Potrivit Directivei precizate mai sus, aceasta nu aduce atingere dreptuluj
statelor membre de a aplica sau de a adopta si aplica acte cu putere de lege si
acte administrative mai favorabile protectiei securitdfii i s#natatii
lucratorilor sau de a favoriza sau a permite aplicarea unor conventii colective
sau acorduri incheiate intre partenerii sociali, care sunt mai favorabile
protectiei securitéfii si sanatatii lucréatorilor.

Prin transpunerea directivei mai sus mentionate in legislatia nationala,
legiuitorul roman a adoptat mésuri mai favorabile protectiei securititii si
sanatitii lucrétorilor si anume ,,salariatii au dreptul intre doud zile de muncd
la un repaus care nu poate fi mai mic de 12 ore consecutive” pentru
refacerea fortei de muncd, benefice pentru ambele piar{i ale contractului
individual de munca.

4. Cu privire la punctul 5 al initiativei legislative, mentionim ca
repausul sdptiménal reprezintd o perioadd de odihna, statorniciti legal, la
sfarsitul siptimanii, constdnd In 48 de consecutive, de reguld siambiéta si
duminica, dupd 5 zile de munci. Ca excepfie, repausul poate fi acordat si in
alte zile stabilite prin contractul colectiv de muncid aplicabil sau prin
regulamentul intern.

5. Referitor la abrogarea alin. (5) al art.148, consideram c@ este necesar
sd se mentind aceastd prevedere legald, deoarece dispozitiile alin. (5) au un
caracter de protectie a salariatilor cédrora trebuie sa li se asigure ca o fractie a
concediului s& aiba o duratd minima de cel putin 10 zile neintrerupte pentru
refacerea forfei de munca.

Potrivit art, 148 alin. (5) din Legea nr.53/2003 Codul Muncii, in cazul
in care programarea concediilor se face fractionat, angajatorul este obligat sa
stabileascd programarea astfel incat fiecare salariat si efectueze infr-un an
calendaristic cel putin 10 zile lucritoare de concediu neintrerupt.




6. Totodatd, precizdm c& In ceea ce priveste raporturile juridice In
desfasurare la data intrérii in vigoare a propunerii legislative, in conformitate
cu art. 26' si 542 din Legea nr.24/2000 republicatd, cu modificdirile si
completdrile ulterioare, era necesar si se analizeze necesitatea instituirii
unor solufii legislative tranzitorii care si reglementeze situatia juridici a
acestora.

II. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

. Proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solufii legislative pentru situafii tranzitorii, in cazul in care
prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice ndscute sub vechea reglementare, dar
care nu gi-au produs in intregime efectele pdnd la data intrdrii in vigoare a noii reglementiri,

2, ,.(1) Dispozifiile tranzitorii cuprind mdsurile ce se instituie cu privire la derularea raporturilor juridice
ndscute in temeiul vechii reglementdri care urmeazd sd fie inlocuitd de noul act normativ. (2) Dispozifiile
tranzitorif trebuie sd asigure, pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel incdt

punerea in aplicare a nowlui act normativ sd decurgd firesc sd evite retroactivitatea acestuia sau conflictul
ntre norme succesive "






