PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

I. PREAMBUL

Prezenta propunere legislativi are ca obiect completarea Legti nvatimantalui preuniversitar nr.
198/2023, cu modificirile si completéirile ulterioare, denumiti in continvare ,,Legea nr.
198/2023” in scopul de a clarifica obligafiile unititilor de educafie timpurie, unititilor de
Invitimant preuniversitar i unitétilor de educatie extrascolard, denumite In continuare ,,unitiile
scolare” fn ceea ce priveste asigurarea transparenfei §i sigurantei beneficiarilor primari ai
educatiei.

In acest sens, raportat la principiul transparentei, edictat de prevederile art. 3 lit. j) din Legea
nr. 198/2023, unitifile gcolare au responsabilitatea publica de a asigura o comunicare eficient de
naturd si asigure siguranta beneficiarilor primari.

in contextul unei ample reglementiiri circumscrise sigurantei elevilor, actuala Lege nr. 198/2023
este incompletd in ceea ce priveste executarea obligatiilor de rezuitat pe care unititile scolare sau
titularii dreptului de proprietate publici sau privati asupra imobilelor in care acestea i1
desfagoard activitatea educafionald le au in ceea ce priveste obtinerea antorizatiei de securitate
la incendiu, precum si a autorizatiei sanitare de functionare.

Astfel, in lipsa unor sancfiuni legale in cazul neexecutirii acestor obligatii, apreciem ci se
impune ca persoanele interesate si fie informate in mod clar care sunt unitétile scolare care detin
sau nu detin aceste autorizatii esentiale in vederea asiguriirii sigurantei beneficiarilor primari §i a
intregii comunitati scolare.

II. DIAGNOZA

La ora actuald, umitiitile gcolare, raportat la obiectul acestora de activitate, respectiv prestarea
unui serviciu de interes public, au obligafia de a define autorizatie de securitate la incendiu,
precum si a autorizatie sanitara de funcfionare.

Baza legald a acestei obligatii este reprezentati, pe de-o parte de Ordinul ministrului sénatétii nr.
1030/2009 privind aprobarea procedurilor de reglementare sanitard pentru proiectele de
amplasare, amenajare, construire §i pentru fimctionarea obiectivelor ce desfigoard activitafi cu
risc pentru starea de s3ndfate a populatiei, iar pe de alti parte, de Legea 307/2006 privind
aphrarea impotriva incendiilor, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.




Astfel, raportat la aceste acte normative, unmititile scolare trebuie si defind autorizafie de
securitate la incendin, precum §i a autorizatie sanitard de functionare. Acest aspect este reiterat
inclusiv la nivel prevederilor Legii nr. 198/2023, coroborand urmétoarele prevederi:

art. 64 alin. (3) lit. a) mentinerea conditiilor care au stat la baza avizdrii-autorizdrii
privind securitatea la incendiu §i privind securitatea in caz de risc seismic a
constructiilor unitafilor de invatamant;

art. 82 alin. (12) Autorizarea sanitard necesard functiondarii unitatilor de invatamdnt de
stat se obtine fard taxe de cdtre autoritatea administrativ-teritoriald in a cdrei razd
teritoriald se afld unitatea de invatamdnt.

art. 232 alin. (6) Unitdfile administrativ-teritoriale, in calitate de proprieiari ai
imobilelor din domeniul public local sau judetean, dupd caz, au obligativitatea de a
asigura obfinerea gi menfinerea autorizafiei de securitate la incendiu §i a autorizafiei
sanitare de funcfionare pentru unmitdfile de invdtamdnt preuniversitar de stat sau
componentele organizatorice ale acestora.

in acest sens, se desprind urmitoarele concluzii preliminare:

in cazul unititilor gcolare de stat, obligatia obfinerii autorizatiei de securitate la incendiu,
precumm  §i a2  antorizatiei sanitari de  funcfionare aparfine  unititii
administrativ-teritoriale, In calitatea sa de titular a dreptului de proprietaie asupra
imobilelor in care unitdtile scolare igi desfagoard activitatea, prin organele autorititilor

publice locale.

in cazul unititilor scolare particulare sau confesionale, din interpretarea textelor legale
ar rezulta cd aceasti obligatie de obtinere a autorizatiei de securitate la incendiu, precum
gl a autorizatiei sanitare de functionare apartine acestora, avind in vedere natura juridici
a dreptului de proprietate asupra imobilelor in care acestea i5i desfiigoard activitatea.

Cu toate acestea, prevederile legii nu conin sanctiuni exprese, in ipoteza in care aceste unitafi
gcolare nu detin autorizatiile amintite. Mai mult, beneficiarii secundari, respectiv beneficiarii
primari, precum §i comunifatea locald nu au posibilitatea de a afla in mod facil daci o
anumite unitate scolari detine sau nu aceste autorizatii, apte si confere acele garantii de
siguranti.

Din aceastd perspectivd, apreciem ci se impune obligarea unititilor scolare de a publica pe
site-urile proprii informatii relevante avénd ca obiect detinerea autorizatiel de securitate la
incendiu, precum §i a autorizatiei sanitare de functionare.




Prin natura lor juridici, aceste informatii se subsumeaz3 notiunii de informatii de interes public,
aspect care conferd oricérei persoane interesate dreptul de a fi informati In mod corect cu privire
la Indeplinirea sau neindeplinirea de cétre o unitate gcolard, respectiv de cétre autoritatile publice
locale, dupa caz, a obligatiilor care le incumba.

III. PROGNOZA

Raportat la cele mentionate anterior, propunem completarea Legii nr. 198/2023 cu urmétoarele
prevederi:

(1) Unitagile de educafie timpurie, unitafile de invdfamant preuniversitar si unitdfile de educatie
extragcolard au obligatia publicdrii, pe site-urile proprii, a avizului, respectiv a autorizafiei de
securitate la incendiu, precum §i a autorizafiei sanitare de functionare.

(2) In cazul inexistentei avizului, respectiv a autorizafiei de securitate la incendiu, sau a
autorizatiei sanitare de funcfionare, entitdfile prevazute la alin. (I) au obligafia aducerii la
cunogtinga publicului, prin intermediul site-urile proprii, a acestui fapt.”

Prevederile propuse vor fi integrate in cadrul articolului 64, cu respectarea prevederilor privind
corecta sisternatizare a textelor de lege, in cadmil sectiunii privind Asigurarea sigurantei in
unitdtile de invafamdnt preuniversitar (Sectiunea 15, Capitolul IV - Organizarea unitdfilor de
invitdmant preuniversitar, Titlul I - Organizarea sistemului de invatimant preuniversitar).

Intr-o atare manierd, unititile scolare vor avea obligatia de a mentiona pe site-ul propriu
informatii cu privire la detinerea sau nedetinerea avizului/ autorizatiei de securitate la
incendiu sam a auforizafiel sanitare de functionare tocmai pentru a asigura o corectd
informare a oricérel persoane interesate.

Totodati, este esential ca siguranta gcolard s& devind un element central al organizarii sistemului
de nvi{iméant din Romania. Legea nr. 198/2023 face un pas important in aceastd directie prin
inglobarea prevederilor Legii 35/2007 privind cregterea siguranfei in unitifile de Invitdmant,
Protectia §i siguranta in unititile de Invatimént devin astfel parte a unei legi a educatiei.

Mai mult ca in alte situatii, transparenta este vitald pentru c2 siguranta promoveazi mai departe
increderea necesard procesului educational, in timp ce nesiguranfa genereazi §i mai multd
nesigurantd, fricd §i evenimente nefericite sau chiar tragice. Importanta preocupérii pentru
siguran{d trebuie s se reflecte public printr-o sectiune speciali dedicatii sigurantei scolare pe
site-urile unititilor de Invitimant. De asemenea, considerim oportuni afisarea la intrarea in
scoli a procedurii de acces al persoanelor din afara unititii de inva{admant, prevazuti la art.
65, alin. (4), lit. a) din Legea ar. 198/2023.




IV. CONCLUZIX

Credem ci siguranta pregcolarilor i a elevilor, a personalului didactic si administrativ reprezinta
o conditie esentiald in ceea ce privegte asigurarea unui climat apt s& permitd desfasurarea optima
a actului educational.

Astfel, obligarea unitdtilor scolare la publicarea informatiilor privind definerea avizului/
autorizatiei de securitate la incendiu san a autorizatiei sanitare de functionare reprezinti un
prim pas de politici legislativi In ceea ce priveste cresterea gradului de constientizare, cu
precidere in rindul autorititilor publice, referitor la importanta asigurérii siguranei in unitétile
gcolare, ca element de bazi In organizarea invatdméantului.

Agadar, va supunem spre dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa.
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