Izmua permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV | ]
Biroul permanent al Senatului,

AVIZ  ubEE...a. MJD&% ........

referitor la propunerea legislativa pentru compietarea

alin. (3) din Ordonanta de urgenta nr. 111/2010 privind concedlul
sl indemnizatia lunara pentru cresterea copiilor

Analizind propunerea legislativa pentru completarea art. 16 alin. (3)
din Ordonanta de urgenta nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia
lunari pentru cresterea copiilor (b597/17.10.2023), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5146/18.10.2023 si fnregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D1053/19.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatd, cu
completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmétoareie
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect, in fapt, completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul si
indemnizatia lunard pentru cresterea copiilor, aprobati cu modificéri prin
Legea nr. 132/2011, cu modificirile si completdrile ulterioare,
urmdrindu-se introducerea la art. 16 alin. (3) a unei situatii particulare
»in care beneficiarul detine o functie de reprezentare intr-un consiliu de
administrafie, sub conditia ca aceasti calitate s3 fi fost dobandit3 anterior
solicitarii drepturilor si pana la finalizarea mandatului.”.

2. Prin confinutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazi in
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p)
din Constitutia Roméniei, republicatd, iar 1n aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer3 sesizatd este Senatul.

3. Semnaldm ca&, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitéfii solutiilor legislative preconizate.

' 4. Intrucat propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului de stat,
este obligatorie solicitarea unei informéri din partea Guvernului, in conformitate
cu dispozitiile art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati.
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Totodatd, sunt incidente prevederile art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completérile
ulterioare, referitoare la obligativitatea Intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea condifiilor previazute de art. 21 din Legea
responsabilititii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta este
sumard §i nu respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificadrile si completarile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, concluziile studiilor, impactul
socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic si nici informatii cu
privire la consultirile derulate.

Semnaldm ca absenta motivarii solutiilor legislative preconizate
este de naturd sd incalce prevederile art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie
prin raportare la prevederile art. 30-32 din Legea nr. 24/2000, aspect
constatat in mai multe decizii ale Curtii Constitutionale. Astfel, in
Decizia nr. 682/2012, Curtea Constitutionald a statuat cd dispozitiile
art. 6 din Legea nr. 24/2000 instituie obligatia fundamentarii actelor
normative si cd lipsa unei fundamentéri temeinice a actului normativ in
discutie determind, pentru motivele aratate, incélcarea prevederilor din
Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) potrivit cérora, ,,in Roménia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

6. Analizind prevederile prezentei propuneri legislative, referitor la
textul preconizat pentru art. 16 alin. (3) lit. d), prin care se doreste ca prin
exceptie de la prevederile alin. (2) lit. i), plata indemnizatiei pentru
cresterea copilului si nu se suspende In cazul in care persoana indreptitita
se afld in situatia in care ,,primeste indemnizatii in calitate de membru al
consilillor de administratie, calitate dobanditd anterior dobéndirii
drepturilor previzute de prezenta lege”, semnaldm cd la art. 2 alin. (1) si
la art. 8 alin. (I) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 111/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, se prevede ci
wPersoanele care, in ultimii 2 ani anteriori datei nasterii copilului, au
realizat timp de cel putin 12 luni venituri din salarii si asimilate salariilor,
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intelectuald, venituri din activitdfi agricole, silviculturd si pisciculturd,
supuse impozitului pe venit potrivit prevederilor Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, denumite
in continuare venituri supuse impozitului, beneficiazd de concediu pentru
cresterea copilului in varstd de pdnd la 2 ani, respectiv 3 ani, in cazul
copilului cu handicap, precum si de o indemnizatie lunard.” si ,,De
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indemnizafia lunard si stimulentul de insertie previzute de prezenta
ordonantid de urgentd beneficiazd oricare dintre pdrintii firesti ai
copilului, oricare dintre persoanele cdrora li s-a incredintat copilul in
vederea adoptiei sau care au adoptat copilul, dacd indeplineste conditiile
de acordare prevdizute de prezenta ordonantd de urgenfa.”.

Prin urmare, in eventualitatea in care unul dintre parinti doreste sa
exercite In continuare mandatul de reprezentare in cadrul consiliului de
administratie, exista posibilitatea ca celdlalt parinte sa beneficieze de
concediul si indemnizatia lunari pentru cresterea copilului.

7. Semnaldm faptul cd membrii consiliului de administratie se
intrunesc conform regulamentului propriu de organizare si functionare,
de principiu, In sedinte lunare sau trimestriale.

Totodatd, precizdm ci persoanele care exercitd un mandat de
reprezentare in cadrul unui consiliu de administratie nu se afli in situatii
analoage cu persoanele care lucreazi in baza unui contract
individual de munci, ce presupune conform art. 112 alin. (1) din Codul
Muncii ¢i ,,Pentru salariatii angajati cu normd intreagd durata normald
a timpului de muncd este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptdmdnd”.

8. In plus, semnalim c# la art. 16 alin. (3) lit. ¢) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 111/2010, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede o exceptie de la suspendarea plétii indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului in cazul in care persoana Indreptatita
Jrealizeazd, in decursul unui an calendaristic, venituri supuse
impozitului, prin desfdsurarea efectivd a unei activitafi in perioada de
concediu, al cdror nivel net nu depdseste de 8 ori cuantumul minim al
indemnizatiei stabilit la art. 2 alin. (2)”.

In consecinti, o persoani poate obtine venituri supuse
impozitului, pe perioada concediului de crestere a copilului, cu
respectarea dispozitiilor de la pct. 6 supra.

9. In concluzie, norma dispusd prin prezentul proiect nu se
integreaza si nu se coreleazd cu normele din actele normative din
domeniu, prin urmare, fatid de aspectele prezentate, propunerea
legislativi nu poate fi promovati in forma actuala.
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EVENIMENTE SUFERITE de aclul ...

4.3 2.

0.U.G. nr. 111/2010

M. Of. nr. 830/10 dec. 2010

Ordonant de urgenté privind concediul §i indemnizafia lunaré pentru cregterea copiilor

aprobatd cu modificari prin L. nr. 132/2011

L. nr. 132/2011 M. Of. nr. 452/28 iun, 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentad a Guvemnului
nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizaffa lunard pentru
cregterea coplilor

1 modificari prin

O.U.G. nr. 124/2011 M. Of. nr. 938/30 dec. 2011

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative care reglementeaza acordarea de beneficii de
asisten{a soclald

aprobata cu modificari gi L. nr. 166/2012
completari prin

2 modificari prin

M. Of. or. 689/11 oct. 2012

Dispune republicarea cu renumerotare

L. nr. 166/2012 M. Of. nr. 699/11 oct. 2012

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgen{d 8 Guvernttlui
nr. 124/2011 pentru modificarea si completarea unor acle
normative care reglementeazad acordarea de beneficil de
asistentd sociald

3 modificar prin

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of, nr. 452/28 iun. 2011

modificd art. 2 alin. (5) lit. k), m), r) 5i 1),
art. 8 alin. (3), art. 13 alin. (1) lit. a), art.
25 alin. (2) lit. a), art. 26 alin. (1) §5i (2},
art. 27 si art. 29 alin. (3)

modifica art. 2 afin. (1) lit. @), art. 2 alin.
(2) 5i (3), art. 2 alin. (5) lit. n), art. 3 alin.
(2) partea introductiva, art. 5, art. 7 alin.
(1) 5i (2), art. 8 alin. (1) 5i (4}, art. 9 alin.
(3) 5i (6), art. 11, art. 13 alin. (1) partea
introductiva, art. 14 alin. (1) 5i (2), art. 16
alin. (1) partea introductivd, art. 16 alin.
(2) partea introductivd, art. 16 alin. (3),
art. 17 alin. (1) partea introductivd, art. 17
alin. (2} 5i (3), art. 21 alin. (2), art, 22 alin.
(2), art. 23 alin. (4), art. 26 alin. (1), art. 30
alin. (2);

introduce alin. (1_1) la art. 2, alin. (6) la
art. 3, alin. (2) laart. 12, lit. ¢} la art. 16
alin. (1}, lit. k) la art. 16 alin. (2), Iit. d) la
art. 17 alin. (1), art. 31-38;

abrogd art. 2 alin. (4), art. 15 alin. (2}, art.
20 alin. (3);

inlocutegte, in tot cuprinsul ordonantei de
urgentd, denumirea "Agentia Nationald
pentru Prestatii Sociale” cu denumirea
"Agentia Nationald pentru Pldfi 5i Inspectie
Socialad”, denumirea "directia de muncd §i
protecfie sociald@” cu denumirea "agentia
pentru plagi si inspectie sociald”,
denumirea "direcii teritoriale” cu
denumirea "agenfii teritoriale”

aprobd cu modificari §i completari O.U.G.
nr. 12472011 §i modificd art. 2 alin. (2), (3)
i@l h),m)sin), art. 7, art. 9, art. 16
alin. (1) partea introductiva, art. 16 alin.
(2) partea introductivd si lit. i), art. 17 alin.
(2), art. 21 alin. (1)-(3), art, 22, art, 25
alin. (1), art. 30 alin. (2), art. 32 alin. (1)
fir. a), art. 33 alin. (1) 5i (2), art. 36 alin.
(1) lit. ), art. 37 alin. (1) lit. j), art. 38;
introduce alin. (2)-(4) la art, 12, alin,

(I _1}laart 33, art. 39;

abrogd art. 10, art, 21 alin, (5)
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L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 75712 nov. 2012

Lege pentru punerea In aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

4 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

(v. Decizia 1.C.C.J. or, 4/2014 - M. Of, nr, 434/13 jun, 2014)

L. nr. 126/2014 M. Of. nr. 700/24 sep. 2014

Lege pentru modificarea Crdonantei de urgentd a Guvernului
ar. 111/2010 privind concediul gi indemnizatia lunara pentru
cregterea copiilor, precum gl pentru stabllirea unor masuri in
vederea recuperaril deblielor inregistrate cu titlu de
indemnizatie pentru cregterea copilului

s modificar prin

L. nr. 66/2016 M. Of. nr. 304/20 apr. 2016

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonanie! de
urgenta a Guvarnului nr. 111/2010 privind concediul §i
Indemnizatia lunard peniru cregterea copiflor

¢ modificari prin

Dispune republicarea cu rentimerotare

O.U.G. nr. 82/2016 M. Of. nr, 965/28 nov. 2016

Ordonantd de urgenta pentru aprobarea Statutulul special al
functiei publice specifice de inspector social gi pentru
modificarea si completarea unor acte normative

M. OF. nr. 35/16 lan. 2018

7 modificari prin

aprobata prin L. nr. 16/2018

0.U.G. nr. 6/2017 M. Of. nr. 62/26 jan. 2017

Ordonania de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte nomativs, precum st pentru stabilivea unor méasuri privind
realizarea investitiilor finantate din fonduri publice

aprobatd cu modificdr i L. nr. 250/2017 M. Of. nr. 99314 dec. 2017
completéri prin

8 completat prin

0.U.G. nr. 55/2017 M. Of. nr. 644/7 aug. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gl completarea
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul §i indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor

aprobata prin L. nr. 261/2017 M. Of. or. 1011/20 dec. 2017

9 modificari prin

= e Wikch Wmemal  Smes _iuky

abroga, la data de 1 februarie 2014, art. 26
alin, (4)

modificd art. 16 alin. (3), art. 24

la I iulie 2016, modificd art. 2 alin. (1) si
(2), art. 3adin. (1), art. 5, art. 7 alin. (1) si
{2), art. 8 alin. (1) si alin. (4) li. b), art. 9
afin. (1) 5i (4), art. 16 alin. (1) lit. a), art.
16 alin. (2) lit. ), art. 16 alin. (3) lit. ¢}, art.
21 alin. (1) §i (3}, art. 22, art. 24 alin. (2) 5i
(3), art. 25 alin. (1), art. 25 alin. (2) lit. a),
art. 25 alin. (3), art. 26 alin. (1), art. 3]
alin. (1) lit. a} yi alin. (2), art. 32 alin. (I)
lit. ¢} 5i d) si alin, (2);

introduce alin. (2} 5i (3) la art. 11, alin. (5)
la art. 12, alin. (5} la art. 32;

abrogd art. 2 alin. (1_1), (3) 5i (7), art. 6,
art. 12 alin. (2)-(4), art. 16 alin. (1) lit. ¢),
art. 16 alin. (2) lit. k), art. 17 alin. (1) lit.
d), art. 30, art. 36 alin. (1) Iit. ), art. 37
alin. (1) lit. j), art. 38 5i 39

modifica art. 26 (se aplicd de la data de 1
ianuarie 2017)

introduce alin. (4) 5i (3} laart. 7

modificd art. 2 alin. (2), art. 7 alin. (2) 5i
art. 17 alin. (1) Iit. a);
introduce alin. (1_1)ilaart. 15giart 37 1
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0.U.G. rr. 8212017 M. OF. nr, 902/16 nov. 2017

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea unor
acte normative

10 modificari prin

L. or. 261/2017 M. Of. nr. 1011/20 dec. 2017

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 55/2017 pentru modificarea gl completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului ar, 111/2010 privind concediul gi
indemnizatia lunara pentru cregterea coplilor

11 modificari prin

L. nr. 16/2018 M. Of, nr. 35/16 ian, 2018

Lege privind aprobarea Ordonantet de urgentd a Guvernului
nr. 82/2016 pentru aprobarea Statutului special al functiei
publice specifice de inspector social $i pentru modificarea si
completarea unor acte honmative

12 modificéri prin

0.U.G. nr, 15/2018 M. Of. nr. 225/13 mar. 2018

Qrdonan{d de urgenid pentru modificarea si completarea unor
acte normative

aprobatd prin L. nr. 266/2018

13 modificari prin

M. Of. or, 984/21 nov. 2018

0.U.G. nr. 81/2018 M. Of. nr. 792117 sep. 2018

Ordonania de urgenta pentru modificarea Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind concediul gi
indemnizatia lunar pentru cregterea copiilor

aprobati prin L. nr. 313/2018 M. Of. nr. 1075/19 dec. 2018

14 modificari prin

L. nr. 266/2018 M. Of, nr. 984/21 nov, 2018

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgen{d a Guvernului
nr. 15/2018 pentru modificarea gi completarea unor acte
normative

15 modificari prin

L. nr. 313/2018 M., Of. nr. 107519 dec. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent a Guvernului
nr, 81/2018 pentru modificarea Ordonaniei de urgenia a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul gi indemnizatia
lunara pentru cregterea copiilor

16 modificdri prin

modificd art, 2 alin. (2), art. 5, art. 9 alin.

(4):

introduce alin. (2_I) la art. 2 (incepdnd
cu drepturile lunii ianuarie 2018)

aprobd O.U.G. nr. 55/2017

aprobd O.U.G. nr. 82/2016

modifica art. 21 §i art. 23 alin. (2)

modificd art. 2 alin. (1), art. 3siart. 13
alin. (I} lit. )

aprobd O.U.G. nr. 15/2018

aprobd O.U.G. nr. 81/2018
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17 modificri prin L. nr, 89/2019 M. Of. ar. 340/3 mai 2019

Lege pentru modificarea gi completarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr, 111/2010 privind concediul gi
indemnizatia lunara pentru cregterea coplllor, precum gi pentru
stabilirea unor masuri privind recuperarea debitelor
reprezentand indemnizatle pentru cresterea copifulul

Dispune republicarea cu renumerotare

18 completat prin ~ O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr, 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgent privind unele masur fiscal-bugetars sl
pentru modificarea sl completarea unor acte normative

19 modificdri prin - 0.U.G. nr, 26/2021 M. Of. nr, 363/8 apr. 2021

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantel de urgentd a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul st Indemnizatia lunara pentru cregterea coplilor

Dispune republicarea cu rentmerotare

20 admisa exceplie D.C.C. nr. 232/2021 M. Of. nr. 549/27 mai 2021

de neconst. prin  pacizia nr, 232 din 7 aprilie 2021 referitoar la exceplia de
neconslitufionalitate a prevederilor arl. 20 alin. (1) din
Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr. 111/2010 privind
concediul gi indemnizatia lunard pentru cregterea copillor, cu
referire la indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor
prevdzuta la art. 2 alin. (1) din acest act nomativ

21 modificari prin - O.U.G. nr. 2/2022 M. Of. nr. 61/20 ian. 2022

Ordonanta de urgen{d privind stabilirea unor masuri de
protectie sociald a angajatilor 5 a altor categoril profesionale
in contextul interziceri, suspendarii ori limitéri activitifilor
aconomice, detarminate de situatia epidemiclogica generatd
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentre modificarea gi completarea unor acte normative

aprobatd prin L, nr, 280/2022 M. Of. nr. 971/5 oct. 2022

22 modificari prin L. nr. 280/2022 M. Of. nr. 971/5 ocl. 2022

Lege pentru aprobarea Crdonantiel de urgentd a Guvemulul
nr. 2/2022 privind stabilirea unor mésuri de protectie soclala a
! angajalilor gi 2 altor categorl! profesionale In contextul
[l interzicerii, suspendarii or limitarii activitatilor economice,
l{ determinate de situatia epidemlioclogica generata da
i rispandirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum i pentru
tl modificarea gi completarea unor acte normative

modificd art. 16 alin. (3) lit. ¢) si art. 25
alin. (1} si alin. (2) lit. b);

introduce art. 9_1, alin. (3_1) la art. 24, lit.
¢} la art. 25 alin. (2) 5i alin, (5) 5i (6) la art.
25

introduce lit. x) la art. 2 alin. (3)

modificd art. 7, art. 14 alin. {4), art. 15
alin. (I} lit. d), art. 17, art. 18 alin. (3} Ii1.
a), art. 24 alin, (1) 5i (5}, art. 25, art. 37
alin. (4);

intreduce lit. y) la art, 2 alin. (5), alin. (6)
si(7)laart 12, lit. ¢ 1) laare. 15 alin. (1),
alin. (4} la art. 16, alin. (4) 51 (5) la art. 18,
alin. (1_I) la art. 24, alin. (7) la art. 31,
alin. (6) In art. 32, lit. d_1) la art. 35 alin.
(1), lie. k) Ia art. 37 alin. (1);

abrogd art. 9 alin.(5), art. 15 alin. {1_I)

art. 20 alin. (1), cu referire la indemnizatia
lunard pentru cregterea copiilor previzuti
la art. 2 alin. (1)

modificd art, 2 alin, (5) lit. y)

aproba O.U.G. nr. 2/2022
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2 modificriprin~ O.U.G. nr. 164/2022 M. OF. rr. 1173/7 dec. 2022

Ordonanté de urgenta pentru modificarea gi completarea
Ordonantet de urgentd a Guvernului oir. 111/2010 privind
concediul si indemnizatia lunara pentru cregterea copiilor

Dispune republicarea cu renumerotare

i e ekl

modificd art. 3 alin. (3), art. 5, art, 8 alin.
(1) - (3), art. 9 alin. (4), art. 11 alin. (1),
art. 16 alin. (1) 5i partea introductivd a
alin. (2), art. 16 alin. (3) lit. ¢), art. 18 alin.
(1), art. 20 alin. (1), art. 25 alin. (1) 5i (4);
introduce lit. i_I) la art. 2 alin. (5), alin.
(5_1) la art 3, alin. (7) - (10) Iz art. 3, alin.
(4. 1)-(4 3)laart 9, alin.(2 1)-(2 2)Ia
art. 16, art. 19_1, alin. (4_1) 5i (4_2) la art.
235, art, 37 2 5i mentiunea privind
transpunerea normelor din dreptul Uniunii
Europene
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