Consiliul Fiscal al Romaniei

Opinia preliminari a Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul
2024, Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2024 si Strategia
fiscal-bugetara pentru perioada 2024-2026

Tn seara zilei de 9 decembrie, Ministerul Finantelor (MF) a transmis Consiliului Fiscal (CF}, prin
adresa nr. 468.605/09.12.2023, proiectul Bugetului general consolidat pe perioada 2024-
2027, Raportul privind situatic macroeconomicd pentru anul 2024 si proiectia acesteia in
perioada 2025-2027, proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2024, Expunerea de motive si
proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2024, Expunerea de motive §i
proiectul Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2024 si Strategia fiscal-bugetard (SFB) pentru perioada 2024-2026 solicitind, in baza
art. 53, alin. (2} din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 63/2010 {LRFB) republicats,
opinia CF cu privire la acestea.

Potrivit art. 53, alin. (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza opiniile si
recornandarile CF Ia elaborarea strategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetare anuale, precum
sl la elaborarea altor misuri determinate de aplicarea LRFB s§i, respectiv, la
Insusirea/aprobarea acestora.

CF a examinat documentele care i-au fost Tnaintate in seara zilei de 9 decembrie, in scopul
formulérii unei opinii pana la proxima sedintd de guvern — 14 decembyrie. Perioada de analiz3
pentru emiterea unei opinii a fost scurtd avand in vedere ca aceste documente nu vizeazd
doar proiectul de buget pe anul 2024, ci si traiectoria agregatelor fiscal-bugetare pe termen
mediu.

CF a redactat o opinie pe baza setului de documente transmis fn data de 9 decembrie. Tn
evaludrile pe care le face, CF nu poate lua in considerare venituri ipotetice avind drept sursd
cresterea eficientei colectarii/reducerea evaziunii fiscale/digitalizarea administratiei fiscale,
Drept consecintd, examinarea de cdtre CF a primului set de documente conduce la concluzia
cé este foarte posibil ca deficitul bugetar pe anul 2024 si depdseascd semnificativ deficitul
pentru 2023, existand riscuri majore cu privire la procesul de consolidare bugetara. Deficitul
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bugetarin 2023, conform documentelor transmise de Ministerul Finanjelor, este 5,9% din PI1B
n metodologie cash si 6,0% din PIB in metodologie europeand/ESA2010.

Tn ceea ce priveste cadrul fiscal-bugetar proiectat pe termen mediu, consolidarea bugetard in
perioada 2025-2027, asa cum este prevdzutd in documente primite in 9 decembrie, este
proiectatd a se realiza exclusiv pe partea de cheltuieli, ponderea veniturilor bugetare in PIB
indicind un trend descendent in pericada analizatd. Aceasta strategie ridicd semne de
intrebare in privin{a atingeri tintelor de consolidare bugetara.

Angajamentele din cadrul PNRR si situaiia bugetului public din Romaénia implicd, pe latura
veniturilor, adoptarea unor recomanddri ale Bancii Mondiale, ale altor institufii
internalionale, ale unor analize autohtone care sd conducd la sporirea veniturile fiscale, iar,
pe latura cheltuielilor, adoptarea unei noi legi a salarizarii unitare. Masuri ce decurg din aceste
recomanddri nu se regasesc in proiectiile perioadei 2025-2027,

CF a subliniat in opiniile sl analizele sale c3 ajustarea macroeconomica si consolidarea fiscala
au nevole de o crestere semnificativa a veniturilor fiscale, care sunt la un nivel foarte josin
raport cu nevoile Romaniei si comparativ cu repere UE.

Tn dupi-amiaza zilei de 13 decembyrie, prin adresa nr. 468.791/13.12.2023, MF a transmis un
nou set de documente privind proiectul de buget pe anul 2024 si strategia fiscal-bugetard
{SFB) pe termen mediu care modificd semnificativ traiectoriile variabilelor bugetare pe intreg
orizontul de prognozi, atat ca urmare a unor schimbari in ipotezele avute in vedere, cdt sica
urmare a unei Ordonante de Urgenti a Guvernuluit ce urmeazi a fi aprobatd impreund cu
proiectul de buget pe 2024 si SFB 2024-2026.

Avdnd in vedere intinderea si complexitatea schimbarilor realizate asupra proiectului de
buget si SFB 2024-2026 prin documentele trimise pe 13 decembrie §i intentia Guvernului de
a aproba documentele mai sus mentionate Tn cursul unei sedinte anuntata pentru ziua de joi,
14 decembrie, ceea ce reprezintd un interval de timp extrem de scurt pentru o analiza
temeinici, CF, fiind practic pus in imposibilitatea revizuiril opiniei extinse, a decis emiterea
uneli opinii preliminare.

CF subliniaza st cu aceastd ocazie necesitatea ca documente atat de importante sa fie trimise
cu un timp adecvat inainte pentru examinare. CF intelege presiunea mare sub care expertii
din MF au redactat proiectul de buget pentru 2024 si SFB, dar o evaluare serioasa nu se poate
face n céteva zile, cu atat mai putinin 24 de ore.

in perioada urméatoare CF va analiza noul set de documente primite si va emite o opinie
extinsd, revizand opinia deja realizatd pe setul de date trimis pe 9 decembrie a.c.

Opinia extinsd va cuprinde: (i) evaluarea contextului global si al celui din economia
romaneascd, (if) conformarea cu regulile fiscale previzute de LRFB, {iii} o analizd a cadrului

I |ntitulaty ,Ordonantd de Urgentd privind unele misuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunil fiscale, pentru modificarea st completarea
unor acte normative precum si pentru prorogarea unor termene”.
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macroeconomic ce fundamenteaza proiectul de buget pe 2024 5i SF8 2024-2026, (iv) 0 analizd
a noului cadru fiscal-bugetar, a proiectulut de buget pentru 2024 si a perspectivei pentru
perioada 2025-2027, (v) evolutii in absorbiia fondurilor europene si a celor aferente PNRR. La
acestea se vor adauga (vi) detalii privind realizarea de spending reviews de catre MF si
ministere de linie din Romania, {vii) consideratii asupra decalajului de colectare al TVA,
inclusiv realizind comparatii internationale, (viii) o sintezd a propunerilor de reforma fiscald
recomandate de institutii financiare internationale si {ix) aspecte privind piata muncii din
Romaénia.

Aceasta opinie preliminard a CF a fost aprobatd de Presedintele Consiliului Fiscal, conform
prevederilor art. 56, alin {2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicatd, in urma insusirii acesteia
de citre membrii Consiliului, prin vot, Tn sedin{a din data de 14 decembrie 2023.

14 decembrie 2023 'Presedintele Consiliului Fiscal

Acad, Daniel D3ianu






