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CUVANT INAINTE

Lecturarea paginilor Strategiei fiscal bugetare pentru anul 2024 si orizontul 2025-
2026, documentul strategic de bazd al politicii fiscal bugetare, surprinde in mod obiectiv
si realist tabloul sintetic previzibil al evolutiei economiei romdnesti in perspectiva
orizontului 2025-2026, ce are ca fundament evolutiile inregistrate pdnd in prezent ale
indicatorilor macroeconomici si bugetari, mdsurile de politica fiscal bugetard si monetard
combinate cu mdsurile de reglementare si prudentiale intreprinse de autoritdti pentru
sectorul financiar, care au limitat impactul crizei sanitare, generatd de pandemia COVID-
19, care a impus cel mai mare lockdown, fdrd precedent in istoria modernd, cu implicatii
severe si foarte specifice pe aproape toate palierele economice si sociale. Mdsurile
intreprinse au reusit sé asigure redresarea economiei care a inregistrat in anul 2022 o
crestere de 4,7% (provizoriu), precum §i mentinerea unei cresteri sustenabile cu un ritm
mediu anual de 4, 1% pe intreg orizontul 2024-2026, mai mare comparativ cu ced estimata
a fi inregistratd la nivelul UE cdt si al Zonei Euro, crestere care potrivit prognozei de
toamna a UE este estimata la 1,3% Tn 2024 si respectiv 1,2%, iar in 2025, in conditiile in
care inflatia si incetinirea cauzata de inasprirea politicii monetare se vor diminua, se
preconizeaza o intarire a cresterii economice, care va ajunge la 1,7 % pentru UE si la
1,6 % pentru zona euro. |

Coordonata de bazd a formuldrii politicii fiscale stabilite prin acest document strategic
intr-o viziune coerentd, responsabild si onestd este continuarea consoliddrii fiscale
graduale, realizatd in conditiile unui echilibru intre necesitatea de ajustare fiscala si
nevoia de sprijinire a recuperdrii economice, a sistemului de sdndtate, a infrastructurii,
schimbdri climatice, digitalizarea, tranzitia verde care rdmdn prioritare in circumstantele
dificile actuale. Ritmul consoliddrii tine seama de faptul cd in anul 2024 trebuie
implementate reforme importante din PNRR cum ar fi noua lege a pensiilor precum si
realizarea unor proiecte de investitii din granturi si Imprumuturi din PNRR care trebuie
finalizate pand la sfér,situf anului 2026 care reclamd sume bugetare importante.

Romania se afld in fata unei oportunitdfi exceptionale, intrucdt beneficiazd de alocdri
din PNRR. In data de 21 noiembrie 2023 Comisia Europeani a evaluat pozitiv PNRR revizuit,
noua valoare a acestuia fiind de 28.511,58 mil euro, din care: 13.566,06 mil euro pentru
componenta de asistenta financiara nerambursabila si respectiv, 14.942,15 mil euro pentru
componenta de Imprumut, planul cuprinzand 66 de reforme si 111 investitii. Planul modificat
al Romaniei pune un accent puternic pe tranzitia verde, alocand 44,1 % (in crestere fata de
41 % in planul initial) din fondurile disponibile pentru masuri care sprijina obiectivele
climatice.

Acest pachet financiar european poate conduce, la atenuarea impactului contractionist
al corectiei macroeconomice, la implementarea reformelor structurale, avind ca rezultat
cresterea robustetii economiei romdnesti, atragerea resurselor europene fiind o conditie
sine-qua-non a unei politici fiscal-bugetare si economice sustenabile.




Punctul forte al Strategiei fiscal bugetare este evidentierea politicilor publice care
constituie un rdspuns strategic al Guvernului la problemele economice actuale, care se
adreseazd dezvoltdrii economice, domeniului social, protectiei sociale, capitatului uman,
domeniul fondurilor europene, politici formulate in contextul angajamentelor asumate in
cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR).

Strategia de fatd evidentiazd preocuparea Guvernului pentru sprijinirea populatiei afectatd
de evenimentele extreme care au avut loc in ultima perioadd, prin mdsuri de crestere a
pensiilor, salariilor, pentru un nivel de trai decent, in conditiile resurselor limitate si a
constréngerilor privind necesitatea ajustdrii, dar si a nevoilor de directionare a resurselor
spre necesitdti stringente impuse de dificultatea perioadei pe care o parcurgem si de nevoia
alinierii la agenda europeand.

Urmdtoarele coordonate majore ‘meritd atentie-: .

e Sustinerea mediului de afaceri este o coordonatd a construc;re: bugetare
responsabile si credibile pentru anul 2024 prin sprijinirea sectorului IMM,
caracterizat prin dinamism si diversitate, prin finantarea unor programe
importante care includ scheme de ajutor de stat care se aplica atat intreprinderilor
mari cat si IMM-urilor, avand ca obiectiv dezvoltarea regionalad prin stimularea realizarii
de investitii, crearii de noi locuri de munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea
IMM-urilor.

e Reconsiderdrile de prioritdti (finantdri pentru economia verde si digitald,
infrastructura, politicile de mediu), tintele si indicatorii bugetari pe orizontul de
referintd, sunt prezentate in perspectivd multianuald, care denotd transparentd,
claritate, stabilitate, fiind capabile sd transmitd un mesaj de incredere, sa
demonstreze o viziune politicd puternicd fatd de agenda europeand, pentru ca toate

statele membre sd actioneze pentru o Uniune prosperd si sigurd.

* Romdnia acordd o atentie deosebita performantei si modernitatii bugetului, prin faptul
cd o noud filozofie bugetard, respectiv abordarea bugetard pe programe, care inseamnd
PERFORMANTA - esenta cheltuirii banilor publici, se dezvoltd pentru a pune in evidenta
intr-o manierd mult mai transparentd finantdrile bugetare pe sectoare de activitate,
dar si mecanismelor de programare bugetard pentru a creste operativitatea si
performanta elabordrii bugetului public, principalul instrument de interventie a
statului in economie.

Constructia bugetului pe programe se consolideazd in anul 2024 si se realizeazd
legdtura cu Planurile Strategice Institutionale ale ministerelor pentru a corela
resursele bugetare alocate in conditiile constrangerilor din economie cu politicile
formulate de ordonatorii principali de credite.

» Constructia bugetard a anului 2024 a evidentiat si anumite aspecte calitative de
restructurare a cheltuielilor: cresterea ponderii in total cheltuieli a cheltuielilor de




investitii si diminuarea ponderii cheltuielilor cu bunurile si serviciile, a subventiilor, dar
si cresterea ponderii finantdrii investitiilor din surse europene fatd de surse
nationale, aspecte si tendinte care reflectd preocuparea pentru eficientizarea
alocdrilor bugetare, evitarea risipei banului public. Cu adevarat bugetul pe anul 2024
este un buget modern structurat pe prioritatile perioadei actuale.

Anul 2023 a pus bazele unei preocupiri adanci din partea autoritatilor de inlaturare a risipei
banului public prin adoptarea unor masuri concrete de cheltuire a alocarilor bugetare pe
prioritdti bine definte, tendinta care continua si in anul 2024 si pe ntreg orizontul de
referintd care s& corespunda provocarilor actuale cu care se confrunta societatea
romaneasca. Printre misurile intreprinse amintim: desfiintarea posturilor vacante,majorarea
normativelor pentru constituirea structurilor la nivel de serviciu/directie/directie generala,
diminuarea ponderii functiilor publice de conducere in totalul functiilor la nivel ordonator
principal de credite de la 12% la 8%, limitarea functiilor de conducere la maxim 10% pentru
celelalte categorii de personal bugetar, acordarea voucherelor de vacant& numai pentru
functionarii publici cu un venit sub nivelul unui plafon de 8.000 lei net/lunar, acordarea
indemnizatiei de hrana numai pentru functionarii publici cu venituri sub 8.000 lei net/lunar,
plafonarea sporului de conditii vatamatoare (sporul de antena) de 15% din salariul de baza
dar nu mai mult de 1.500 lei brut/luna pentru toate domeniile de activitate din sectorul
bugetar,aprobarea/modificarea de normative de cheltuieli pentru institutiile si autoritatile
publice in ce priveste dotarea cu autoturisme si consumul de carburanti; limitarea
cheltuielilor cu achizitia de aparate de telefonie mobila si de abonamente lunare de
telefonie mobild, diminuarea cu cel putin 25% a functiilor de demnitate publica de secretar
de stat, consilier de stat/subsecretar de stat/vicepresedinte si a functiilor de demnitate
publica asimilate acestora etc.

in conditiile contextului dificil cu care se confruntd societatea si a evenimentelor extreme
care au avut loc, constructia bugetard pe anul 2024 a fost un proces foarte responsabil si
dificil, pentru cd Romdnia trebuie sd meared inainte, sd devind un stat care va participa la
deciziile comunitare, intr-o manierd deschisd, pozitivd, orientatd spre construirea
consensului la nivelul uniunii al cdrui moto este ,,unitate in diversitate”.

Consideratiile de mai sus reprezinta doar cateva elemente care caracterizeaza constructia
bugetului pe anul 2024. Ele reprezintd, totodatd, argumente de necombatut in sustinerea
ideii potrivit careia vremurile pe care le traim, crizele cu care ne confruntdm impun
schimbari de paradigma a modelului de evolutie a economiei mondiale. Cu alte cuvinte,
este timpul pentru abordari pragmatice, profesioniste, cum este si strategia de fata,
care, in loc sa reduca functiile teoriilor economice, permit imbogatirea lor, le
racordeaza, in timp si spatiu, la realitdfile in miscare, in consonanta cu evolutiile
prezente si viitoare la scara planetara. Aceasta prefata, la un document strategic atat de
important, trebuie incheiata in mod optimist. S8 nu uitam ca prin toate suisurile si
coborasurile anterioare, progresul a continuat, Tendintele actuale reflectate pe scurt in
documentul de fata cer actiune, rébdare, perseverenta pentru ca istoria ne da speranta.




Pornind de la aceste considerente, Tn paginile urmdtoare vor fi prezentati indicatorii
macroeconomici, bugetari, obiective si prioritati curente si pe termen mediu, riscuri,
oportunitati, aspecte de un interes major pentru evolutia si perspectivele economiei
romanesti si de unde se pot vedea progresele pe care Romania le-a obtinut in vremurile
tulburi caracterizate de provocarile multiple pe care le traversam.




1. OBIECTIVELE POLITICH FISCALE SI BUGETARE PE ORIZONTUL 2024-2026

Contextul extern si intern dificil, crizele cu care se confruntd economiile lumii impun
schimbéri de paradigma a modelului de evolutie a economiei mondiale. Razboiul din Ucraina
a addugat o noud dimensiune conceptului de robustete si rezilientd in sensul intaririi
capacitatii de aparare, de descurajare a unor actiuni ostile, agresiuni, care suprapus unui
amalgam de crize post-pandemice, are un impact coplesitor, cu repercusiuni in structurile
economiilor statelor membre. Astfel abordarea relatiei UE-Rusia (regimul sanctiunilor),
reformarea guvernantei UEM, trecerea de la finantarea cheltuielilor de pace la cheltuieli de
razboi, diversificarea resurselor si a instrumentelor de finantare a noilor prioritati ale Uniunii
capata noi dimensiuni si impun adaptarea politicilor la noile realitati. Daca in anul 2020
Romania era singura tara in procedura de deficit excesiv, in anul 2022, douasprezece state
membre au avut deficite mai mari de 3% din PIB.

Impactul combinat al acestor evenimente exceptionale au necesitat un raspuns substantial,
fara precedent din partea autoritatilor de pe tot globul pentru a atenua consecintele lor
economice si sociale, precum si o cooperare strategica consolidata.

in aceste conditii finantarea responsabild si durabild joaci un rol cheie in reconcilierea
dezvoltarii solide cu valorile de mediu, etice si sociale.

Tn acest context, al marilor provocari cu care se confrunta omenirea, al efortului comun
pentru o Europa puternica si sanatoasa, in contextul unui mediu international dificil si
tensionat, Romania stabileste urmatoarele obiective ale constructiei bugetare pe anul
2024 si orizontul 2025-2026:

& Continuarea masurilor pentru redresare economica, accelerarea cresterii
economice, mentinerea si sustinerea unui nou cadru de dezvoltare durabila, justa
si incluziva care s& asigure o tranzitie eficienta economic, suportabild social si
axatda pe competitivitate, inovatie si decarbonizare care sa conduca la eliminarea
vulnerabilitatilor din economie si sa asigure un nivel de trai decent;

Continuarea realizarii graduale a consolidarii fiscale contribuind, in acest fel la
scaderea inflatiei, a ratelor dobanzilor, a deficitului comercial si de cont curent al
balantei de plati, precum si la stabilitatea cursului valutar al leului, tinand seama de
fragilitatea mediului intern si extern, de efortul bugetar ce trebuie alocat noii legi

privind sistemul de pensii si implementarea reformelor din PNRR care trebuiesc

finalizate pana in anul 2026.

Reforma, prioritizarea si programarea multianuald a investitiilor publice intr-o
maniera eficienta, profesionista si transparenta cu efect multiplicator si aport direct
la formarea bruta de capital fix, prin cresterea aportului fondurilor europene




aferente cadrului financiar 2021-2027 si cele aferente Mecanismului de Redresare

si Rezilienta ce finanteaza reformele si investitiile stabilite prin Programul National

de Redresare si Rezilienta, cel mai mare pachet de stimulare din resursele
europene alocate Romaniei;

Consolidarea unei politici fiscale predictibile angajate pe panta de reducere a

deficitului bugetar, pentru sustinerea si adaptarea mediului de afaceri la

provocarile ridicate de suita de crize cu care se confrunta societatea, simplificarea
fiscalitatii si perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, pentru

a crea premisa unei cresteri economice sanatoase si durabile;

Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice

pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;

Masuri pentru crearea si consolidarea finantelor publice, prin eficientizarea

calitativa a cheltuielilor publice, imbunatatirea programarii bugetare cu focalizare

pe:

v' Finantarea unor masuri active economice pentru sprijinirea grupurilor celor mai
vulnerabile, reforme in domeniul muncii, al pensiilor, al sprijinirii IMM al caror
lant de aprovizionare a fost puternic afectat de razboiul impotriva Ucrainei;

v Imbun&tétirea programérii bugetare prin consolidarea bugetarii pe programe pe
bazé de indicatori de rezultat pentru o constructie bugetara credibila si
responsabild, care sa permita transparenta deplina a cheltuielilor publice,
imbunatatirea claritatii 5i coerentei procesului de bugetare, prioritizarea politicilor
sectoriale si asigurarea unei competitii reale intre proiectele propuse spre finantare
si sustinerea performantei;

v" Alocarea dirijata catre prioritati bine definite si mai multa responsabilitate in

utilizarea fondurilor publice, realizate prin implementarea masurilor de

eficientizare a cheltuielilor publice!, prin utilizarea celor mai bune practici la
nivel european si pentru evitarea risipei fondurilor publice;

! Misurile de eficientizare a cheltuielilor publice previzute in Memorandumurile de aprobare a analizelor de cheltuieli si a masurilor de
eficientizare a cheltuielilor publice in domenile analizate, aprobate de Guvern conform art. 31" din Legea nr 500/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare
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O serie de provocéri vor influenta constructia bugetara pe anul 2024 si orizontul urmator,
motiv pentru care le prezentam pe scurt in cele ce urmeaza:

Contextul global este in schimbare si impune noi modele de dezvoltare, noi
prioritati de finantare

Contextul global este schimbat. Economiile lumii se confruntda cu un proces de
fragmentare, deglobalizare, Uniunea Europeana a intrat intr-o perioada in care procese
esentiale pentru desavéarsirea integrarii au fost cel putin incetinite, dintre care cele mai
cunoscute sunt construirea Uniunii Bancare, a Uniunii Financiare, chiar a Uniunii Fiscale.
Economia europeana, trebuie sd-si reaseze formula in contextul global diferit de
conditiile initiale. Deglobalizarea, a devenit o tendintd mondiala, o noua ordine
tehnologicd, inegalitatea in crestere, schimbarile climatice, prabusirea pietelor si
paralizia institutiilor economice mondiale indica necesitatea schimbarii modelului de
dezvoltare. Si acest lucru se aplica nu numai tarilor in curs de dezvoltare, ci §i celor
care au deja traditii stabile de crestere economica.

Romania insasi traverseaza o etapa dificita in conditiile razboiului armat de la granitele
ei, dar si miscarile de pe piata energiei, care au complicat aspectele de stabilitate.
Resetarea, odatda cu aderarea in 2007 la UE, a modelului de economie structurat
incepand cu 1990, a fost Tngreunata de declansarea crizei globale Tn 2008 si continuata
de pandemia de Covid 19 si de criza energetica globala.

Se contureazi o noud normalitate macroeconomici caracterizati prin inflatie la
nivel global, dobénzi ridicate, tensionarea echilibrelor economice ce reprezinta un
risc sistemic major.

In contextul multitudinii de socuri si crize la care au fost expuse economiiile lumii n
ultimii ani, in prezent se contureaza o noud normalitate macroeconomicd. Astizi
inflatia este un fenomen global, indiferent cd vorbim de economii avansate,
emergente, in curs de dezvoltare sau sarace. Era dobanzilor ridicate care se
contureaza precum si suita de crize suprapuse in plan energetic si geostrategic, pot
genera reverberatii si catre sistemele financiare.

Tn noua arhitectura de securitate la nivel european este oportun pentru Romania sa aiba
in vedere adoptarea unui mix adecvat de masuri care sa vizeze: consolidarea securitatii
alimentare in contextul unui deficit de cont curent ridicat la aceste produse, asigurarea
independentei energetice pe fondul razboiului din Ucraina, precum si dezvoltarea mai
ampla a sectoarelor economice generatoare de valoare adaugata ridicata. Stimulentele
economice oferite in timpul pandemiei, precum $i costurile bugetare determinate
de razboiul din Ucraina, referindu-ne aici atit la schemele de ajutor ca urmare a
cresterii preturilor la energie, cit si majorarea bugetului pentru aparare, au pus
presiune asupra deficitului bugetar. In plus, finantarea deficitului se realizeazi la un
cost mai ridicat, ca urmare a noilor conditii financiare si monetare iar tensionarea
echilibrelor macroeconomice in contextul deficitelor gemene reprezinta un risc
sistemic major.
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Dezechilibrul extern cu care se confruntd Roménia reprezinta o vulnerabilitate
majora

Aceasta vulnerabilitate (deficit de cont curent estimat la 6,9 % pentru anul 2024
Tmpreuna cu un deficit bugetar cash de 5,0% din PIB de previzut pentru anul 2024,
poate fi diminuata prin eforturi consecvente pe mai multe fronturi: consolidare
bugetara (reducerea deficitului bugetar), o alocare mai bund a resurselor in
economie care sa sustina productia de bunuri cu valoare adaugata ridicata, atragere
masiva de resurse europene. Totusi, corectii mai ample ale deficitului de cont curent,
in special pe termen mediu, vor depinde strict de progresul consolidarii fiscale, precum
si de adresarea cat mai eficienta a problemelor structurale persistente ale economiei

romanesti.

Un rol important ar trebui sa il joace fondurile europene, avand atat un impact direct
{(prin sporirea surselor de finantare a deficitelor externe), cat si unul indirect (prin
derularea de programe investitionale tintite si de ajustare structurald, cu efecte
favorabile asupra activitatii economice si, implicit, si in sensul atenuarii cuantumului
deficitelor fiscale). Utilizarea eficienta a acestor fonduri este de natura a conduce la
castiguri in planul productivitatii si la ameliorarea pozitiei competitive a economiei,
viznd domenii unde Roménia ocupa pozitii modeste In randul tarilor europene -
eficienta energetica si tranzitia catre energie regenerabila, digitalizarea (indeosebi in
sectorul administratiei publice), infrastructura de transport, sistemul de sanatate si cel
de educatie.

v in aceastd ecuatie, o provocare majord rimine cea asociati capacititii
administrative, un alt capitol unde Romania are spatiu de imbunatatire.
Totodata, absorbtia fara intarzieri si pe criterii de calitate a surselor europene
de finantare are potentialul de a imbunatati increderea investitorilor straini
in mediu! de afaceri autohton. S-ar asigura astfel o mai buna valorificare a
interesului manifestat pentru economia romaneascd, in contextul
preocuparilor de reconfigurare a lanturilor de aprovizionare, pentru
reducerea expunerii la riscurile geopolitice.

¥ Reforme serioase trebuie intreprinse in economie pentru a favoriza cresterea, o
economica robustd, sprijinirea digitalizarii, reforma regimului fiscal, cheltuieli
publice maj eficiente prin indeplinirea jaloanelor si tintelor prevazute in PNRR,
prioritizare de investitii, control riguros al realizarii acestora, salarizare si sistem
de pensii echitabile alocare de resurse suplimentare pentru educatie si sanatate.

Pe plan intern, conduita viitoare a politicii fiscale i5i mentine relevanta ca factor de
risc la adresa cadrului macroeconomic.

Desi au fost unele dificultati in ceea ce priveste reducerea deficitului bugetar, s-a
conturat un pachet de masuri de ajustare fiscala, dar raméne dificil de evaluat masura
in care acestea vor fi suficiente pentru a adresa corectia in perspectiva imediata a
deficitului bugetar, precum si gradul de optimalitate al acestora din perspectiva
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echilibrérii, pe termen mediu, a finantelor publice, in conditiile in care majoritatea
acestora genereaza efecte corective in principal pe parcursul anului.

¥ in plus, avind in vedere calendarul electoral extrem de incdrcat din anul 2024,

ar putea fi decise suplimentarea masurilor expansioniste ori, dupa caz,

prelungirea aplicabilitatii unora dintre cele aflate deja in vigoare, ceea ce ar

complica efortul de corectie fiscald, in contextul procedurii de deficit excesiv.

v Intr-o astfel de eventualitate, ar putea fi periclitatd inclusiv corectia
deficitului de cont curent, cu toate consecintele pe care aceasta le-ar avea
asupra finantarii intr-o maniera ordonata a dezechilibrelor gemene din economie
si, respectiv, implicatiile asupra coordonatelor cadrului macroeconomic intern
(inflatie, crestere economica, prima de risc etc).

Aspectele de mai sus releva necesitatea prudentei si cumpatarii in formularea
politicilor economice, manifestate, in domeniul fiscal-bugetar, prin acumularea de
spatiu fiscal, protejarea echilibrelor macroeconomice.

Spatiul fiscal este vital in economii emergente, de care este nevoie mai ales in
vremuri cu incertitudini mari si piete financiare usor schimbéatoare. Politicile trebuie
sa tind cont de interesele pe termen mediu si lung ale economiei romanesti, sa evite
masuri ad-hoc, nefundamentate analitic, ce sunt contraproductive. Politicile trebuie sa
fie sustenabile.

Problema armonizérii politicilor economice este cu atat mai acuta cu cat reperele
de atins nu se limiteaza la managementul situatiei curente, ci au de urmarit un
obiectiv foarte ambitios -acela al adoptérii monedei euro (si, in prealabil, de intrare
in Mecanismul Cursurilor de Schimb - ERM2).

Criza din 2008 precedatd de un boom clasic al creditarii, si insotitd de o buld
imobiliara, cand sectorul privat, in special segmentul gospodariilor, s-a indatorat mult
peste limitele sustenabilitatii, in timp ce sectorul financiar a devenit deosebit de expus
la socurile externe din cauza nivelurilor scazute ale capitalizarii si al sporirii apelului
la scheme de finantare pe termen scurt, urmata de criza din 2020 unde recesiunea a
fost cauzata de SARS-COV-2, plasat in afara sferei de actiune a pietelor financiare la
care s-au adaugat multe puncte slabe ale economiei globale {precum slabirea activitatii
economice sub umbra tensiunilor comerciale, supraevaluarea pietelor financiare sau
ingrijorarile privind acumularea datoriilor in cazul companiilor) au fundamente diferite
si impun necesitatea ca statele sa actioneze rapid prin masuri de magnitudini diferite
care sa contribuie la calmarea pietelor.

Pentru un raspuns adecvat la aceste crize de naturi diferite se impune reforma
normelor de guvernanta economica ale UE, reforma ce consta intr-un pachet de

[T

texte legislative care vizeaza prevenirea acumularii excesive de deficite si datorii,

13

\§, s S
0( knln‘-ﬂ&'




corectarea unor astfel de acumuliri excesive si imbunatatirea planificirii bugetare
si a asumarii la nivel national a acestor planuri.

Toate evenimentele extreme din ultimul timp si aspectele evidentiate mai sus au
determinat necesitatea unei abordiri responsabile, chibzuite si vizionare a
problemelor economice si sociale cu care se confruntd omenirea, au adus
transformari si realinieri asupra tuturor economiilor [umii cu influente
semnificative Tn privinta viitorului lor, si hu in ultimul rénd al Romaéniei. Economia
viitorului va fi o economie verde §i a digitalizérii care trebuie s3 fie rezilienta la
socurj adverse si neprevazute. ‘

Prezentarea pe scurt a obiectivelor:
2 Continuarea masurilor pentru redresare economicd, accelerarea cresterii

economice, mentinerea sj sustinerea unui nou cadru de dezvoltare durabild, justa
si incluziva care sa asigure o tranzitie eficientd economic, suportabila social si
axatd pe competitivitate, inovatie $i decarbonizare care sa conduci la eliminarea
vulnerabilitatilor din economie si s asigure un nivel de trai decent;

Masuri intreprinse pentru anul 2024

Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetara in mod
prudent care sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, la
estimarea cheltuielilor vor fi avute in vedere, in principal, urméatoarele masuri:

Masuri din cadrul Legii privind unele mdsuri fiscal bugetare pentru asigurarea
sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung nr.296/2023, cum ar fi:

Pepartedevenituri: N e

- impozit minim de 1% pe cifra de afaceri pentru companii care Tnregistreaza in anul
precedent o cifra de afaceri de peste 50 milioane euro, si care in anul de calcul
determind un impozit pe profit mai mic decat impozitul minim pe cifra de afaceri;
Impozitul se aplica veniturilor totale ajustate cu venituri neimpozabile, investitii si
amortizare;

- impozit suplimentar pentru institutiile de credit calculat prin aplicarea asupra cifrei
de afaceri a unei cote de impozitare astfel: 2% in perioada 1 ianuarie 2024 - 31
decembrie 2025, respectiv 1% incepand cu 1 ianuarie 2026. Cifra de afaceri cuprinde
venituri din dobdnzi, dividende, taxe si comisiocane, respectiv alte categorii de
venituri.

— impozit suplimentar pentru operatorii din sectoarele petrol si gaze naturale, care
nregistreaza in anul precedent o cifra de afaceri de peste 50 milioane euro: se
impune un impozit suplimentar de 0,5% din veniturile totale ajustate cu venituri

neimpozabile, investitii si amortizari;
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— instituirea a doua cote de impozitare pe veniturile microintreprinderilor, astfel: a) 1%
pentru microintreprinderile care realizeaza venituri ce nu depasesc 60.000 euro; b)
3% pentru microintreprinderile care (i) realizeaza venituri peste 60.000 euro sau (ii)
desfasoara activitdti, principale sau secundare, in domeniile editare produse
software, facilitati de cazare, restaurante, catering pentru evenimente, baruri,
activitdti juridice (societatile cu personalitate juridicd care nu sunt entitati
transparente fiscal, constituite de avocati), activitati de asistenta medicala generala
sau specializata, stomatologie.

— revizuirea reglementarii privind acordarea facilitatilor fiscale pentru persoanele
fizice care obtin venituri din salarii si asimilate satariilor ca urmare a desfasurarii
activitatii de creare de programe pentru calculator: scutirea de la plata impozitului
pe venit se aplica numai pentru veniturile realizate in baza unui singur contract
individual de munca si pentru veniturile brute lunare de pdna la 10.000 lei inclusiv.
Suplimentar, persoanele fizice pot opta pentru plata contributiei datorata la fondul
de pensii administrat privat. Aplicarea facilitatilor fiscale se limiteaza pana la data
de 31 decembrie 2028.

— revizuirea reglementarilor privind acordarea facilitdtilor fiscale in sectorul
constructii, precum si Tn sectorul agricol si in industria alimentara: i) scutirea de la
plata impozitului pe venit se aplica numai pentru veniturile realizate in baza unui
singur contract individual de munca, cu norma ntreagd sau cu timp partial, si pentru
veniturile brute lunare de pana la 10.000 lei inclusiv; ii) eliminarea exceptarii de la
plata contributiei de asigurari sociale de sanatate; iii) scutirea de la plata contributiei
de asigurari sociale datorata de angajatori pentru activitatea desfasurata in conditii
deosebite, speciale sau in alte conditii de munca.

~ includerea sumelor reprezentdnd valoarea nominala a tichetelor de masa si a
voucherelor de vacanta acordate potrivit legii, in baza lunara de calcul al contributiei
de asigurari sociale de sanatate pentru persoanele fizice care obtin venituri din salarii
si asimilate salariilor. M3sura intra in vigoare incepénd cu veniturile aferente lunii
ianuarie 2024.

- modificarea regimului aplicabil din punct de vedere al contributiei de asigurari sociale
de sanatate datorate 1n cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din activitati
independente. Persoanele fizice care realizeaza venituri din activitati independente,
din una sau mai multe surse, datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate
pe fiecare sursa de venit, [a o baza anuala de calcul egala care nu poate fi mai mare
decdt cea corespunzatoare unei baze anuale de calcul egala cu nivelul de 60 salarii
minime brute pe tara.

- cresterea cotei de TVA de 5% la 9% pentru livrarea de locuinte sociale {cu pastrarea
plafonului de 600 000 Lei), livrarea alimentelor de nalta valoare calitativa, livrarea
si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe de caldura si alte
sisteme de incalzire de inalta eficienta, pentru centre de fitness/baze sportive,
activitati recreative (parcuri de distractii /recreative, balciuri) si intrare evenimente
sportive.

— trecerea de la aplicarea cotei reduse de TVA de 9% la aplicarea cotei standard de TVA
pentru livrarea de bere fara alcool si de alimente cu zahar addugat, al céror continut
total de zahar este de minimum 10g/100g produs.
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— Modificarea cotei de TVA de la 5% la 19% pentru transportul de persoane in scop
turistic sau de agrerment.

— Introducerea in sfera produselor supuse accizelor nearmonizate a bauturilor
nealcoolice cu zahar adaugat/continut de zahar intre 5-8 g/100 ml 0.4 lei/litru si
peste 8g/100 m! 0.6 lei/litru;

— majorarea nivelului accizelor pentru produsele de tutun cu 7.5% de la 1 ian 2024;

— majorarea nivelului accizelor pentru produsele cu alcool cu 10% de la 1 ian 2024;

— impozitarea proprietatilor imobiliare si mobiliare de valoare mare de 0,3% pentru
proprietatile reprezentand cladiri rezidentiale, cota fiind aplicatd asupra diferentei
dintre valoarea impozabila a cladirii comunicata de catre organul fiscal local prin
decizia de impunere si plafonul de 2.500.000 lei, respectiv in cazul autoturismelor,
cota se aplica asupra diferentei dintre valoarea de achizitie si plafonul de 375.000
lei.

\Pe parte de cheltuieli:

— desfiintarea posturilor vacante;

— majorarea normativelor pentru constituirea structurilor la nivel de
serviciu/directie/directie generala: a) minimum 10 posturi de executie pentru
constituirea unui serviciu; b) minimum 20 posturi de executie pentru constituirea unei
directii; ¢) minimum 35 de posturi de executie pentru constituirea unei directii
generale;

— diminuarea ponderii functiilor publice de conducere in totalul functiilor la nivel
ordonator principal de credite de la 12% la 8%; Limitarea functiilor de conducere la
maxim 10% pentru celelalte categorii de personal bugetar;

— acordarea voucherelor de vacantd numai pentru functionarii publici cu un venit sub
nivelul unui plafon de 8.000 lei net/lunar. Valoarea voucherului de vacanta creste de
la 1.450 lei/an la 1.600 lei/an pentru a nu fi afectati functionarii de introducerea
CASS de 10% la voucherele de vacant3;

— acordarea indemnizatiei de hrand numai pentru functionarii publici cu venituri sub
B.000 lei net/lunar;

- plafonarea sporului de conditii vatamateare (sporul de antena) de 15% din salariul de
bazé dar nu mai mult de 1.500 lei brut/luna pentru toate domeniile de activitate din
sectorul bugetar;

— aprobarea/modificarea de normative de cheltuieli pentru institutiile si autoritatile
publice in ce priveste dotarea cu autoturisme si consumul de carburanti; Limitarea
cheltuielilor cu achizitia de aparate de telefonie mobila si de abonamente lunare de
telefonie mobila;

— diminuarea cu cel putin 25% a functiilor de demnitate publica de secretar de stat,
consilier de stat/subsecretar de stat/vicepresedinte si a functiilor de demnitate
publica asimilate acestora;
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Alte masuri avute in vedere domeniul cheltuielilor bugetare, vizeaza in principal:

17

majorarea pensiilor de asigurari sociale cu 13,8% incepand cu luna ianuarie si
acordarea pensiilor recalculate conform noi legi a pensiilor Tncepand cu luna
septembrie;

majorarea cu 5% a salariilor de baza ale personalului platit din fonduri publice cu
exceptia personalului din invatamant care va beneficia de o majorare de 20%,
acordata in doua transe incepand de la 1 fanuarie si 1 iunie 2024;

munca suplimentara efectuata peste durata normala a timpului de lucru de catre
personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere,
precum si munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza, in
cadrul schimbului normal de lucru, se va compensa numai cu timp liber
corespunzator, cu anumite exceptii prevazute de lege;

institutiile si autoritatile publice nu acorda personalului din cadrul acestora bilete de
valoare, cu exceptia tichetelor de cresa, reglementate de Legea nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, cu modificarile si completarile ulterioare;

institutiile si autoritatile publice nu acorda personalului din cadrul acestora premii;
cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice pentru drepturile de
hrana, valoarea financiard anuala a normelor de echipare si valoarea financiara a
drepturilor de echipament se mentin in plata la nivelul acordat pentru luna decembrie
2023;

suspendarea ocuparii prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar
vacante; .

neacordarea de ajutoare, plati compensatorii la pensionare;

mentinerea in anul 2024 in plata la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie
2023 a unor drepturi (indemnizatia pentru activitatea de liber profesionist, cuantumul
indemnizatiilor acordate membrilor Academiei Romane, drepturi pentru
recunoasterea meritelor personalului participant la actiuni militare, misiuni i
operatii pe teritoriul sau in afara teritoriuluf statului roman) etc;

rentele viagere prevazute la art. 64 din Legea educatiei fizice si sportului nr. 69/2000,
cu modificarile si completarile ulterioare, se acorda in cuantumul aflat in plata in
[una decembrie 2023;

cuantumul lupar al indemnizatiei de merit se mentine la nivelul din luna decembrie
2023, de 6.240 lei;

reducerea numarului de gratuitati la transport, numai in limita a 3 calatorii dus-intors
sau 6 calatorii simple, la facilitatile de transport stabilite prin acte normative pentru
unele categorii d[e persoane.




Cadrul macroeconomic pe care se bazeazi previziunile bugetare pentru perioada

2024-2026 a avut in vedere urmatoarele aspecte:

¥ evolutiile economice din prima parte a anului 2023;

v" o crestere economica sustinuta Tn principal de investitii, alaturi de consum, intr-

un mediu intern favorizat de stabilitatea si predictibilitatea politicilor
macroeconomice;

o absorbtie cat mai buna a fondurilor UE pe cele doud axe: cadrul financiar multi-
anual si PNRR si utilizarea eficienta a acestora in domeniile prioritare ale
economiei;

contextul european si global anticipat de prognozele institutiilor internationale.
Cea mai recenta estimare a Fondului Monetar International previzioneaza pentru
2023 un avans modest al economiilor din zona Euro de 0,7%, fiind operate ajustari
in jos, in special pentru Italia (0,7%) si Germania (-0,5%). Economia Frantei va
inregistra o crestere de 1% in acest an, ca urmare a performantei peste agteptari a
productiei industriale n prima parte a anului, urménd o accelerare pana la 1,3% in
2024. Pentru economia mondiald se estimeaza un avans economic de 3,0% in acest
an si 2,9% in 2024. Similar, Comisia Europeana estimeazé o crestere economica la
nivelul UE de 0,6% in 2023 si 1,3% in 2024. Perspectivele se vor imbunatati pe
masura ce investitiile si cererea externa isi vor reveni, cresterea fiind sustinuta si
de consum ca urmare a majorarii salariilor in termeni reali.

masurile intreprinse de Guvernul Roméniei in diverse domenii precum cel economic,
al asistentei sociale, al sanatatii si educatiei, al mediului de afaceri, in vederea
stoparii efectelor negative ale pandemiei si suitei de crize care se prefigureaza, si
tinerii sub control a cheltuielilor bugetare, care vor influenta cadrul
macroeconomic $i indicatorii bugetari pe orizontul de referinta, dar si prioritatile
de finantare din bugetul national.

obiectivele si masurile prevazute in Programul de Guvernare adoptat prin
Hotararea Parlamentului privind acordarea increderii Guvernului, intarite prin
operationalizarea Planului de Redresare si Rezilientd care contine reforme in
domeniile reglementate care sé stimuleze competitivitatea economiei romanesti si
sa accelereze convergenta reald a Romaniei cu economiile dezvoltate din Uniunea
Europeana;

Avand in vedere contextul intern si international dificil ce influenteaza evolutia
indicatorilor macroeconomici §i bugetari pe orizontul analizat constructia bugetara
a avut in vedere crearea de spatiul fiscal, pentru evitarea deteriorarii stabilitatii
financiare, a evaluarii riscului suveran, pentru sustinerea mediului de afaceri.

n aceste conditii, indicatorii bugetari se prezinta astfel:
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Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada 2021- 2026 % din PIB
2021 2022 2023 2024 2025 @ 2026
Venituri buget general 31,93 32,64 32,89 33,81 32,57 32,53

consolidat ( cash)

Cheltuieli buget 38,65 38,37 38,83 38,8 37,31 36,71
general consolidat
(cash) 5
Sold buget general -6,7 -5,7 -5,9 -5,0  -4,7 -4,2
consolidat ( cash)

Sold buget general 7,2 -6,3 -6,0 -4,9 -4,6 -4,2
consolidat ( ESA)

Sold buget -6,2 5,9 -5,4 -4,3  -4,3 -4,1
(structural)

Deficitele ESA 2021.si 2022 sunt preluate din Notificarea fiscala a CE octombrie 2023
Deficitele structurale 2021 sunt preluate din Prognoza de toamna a CE 2023
Deficitele cash reprezinta calcule proprii ale MF

Veniturile bugetare proiectate pentru anul 2024 reprezinta 33,81% din PIB, acestea scad
la 32,57 % din PIB in anul 2025, pentru ca in anul 2026 si inregistreze 31,53% din PIB,
evolutie determinata de evolutia indicatorilor macroeconomici pe orizontul de referinta,
de masurile/prevederile adoptate pana la acest moment prin acte normative, care fac
ca acestea sa isi mareasca valoarea nominala, iar cheltuielile bugetare proiectate
pentru anul 2024 reprezinta 38,8% din PIB, ajungand la 36,71% in 2026, in scadere ca
procent in PIB pentru a reduce deficitul bugetar in mod treptat.

<& Continuarearealizirii graduale a consolidirii fiscale contribuind, in acest fel
la scaderea inflatiei, a ratelor dobanzilor, a deficitului comercial si de cont curent
al batantei de plati, precum si la stabilitatea cursului valutar al leului, $indnd
seama de fragilitatea mediului intern si extern, de efortul bugetar ce trebuie
alocat legii sistemului de pensii 5i implementarea reformelor din PNRR care
trebuiesc finalizate pand in anul 2026 ~
incepand din aprilie 2020, Romania se afla in procedura de deficit excesiv (PDE), in
conditiile depasirii, in anul 2019, a limitei de 3% pentru deficitul bugetar, stabilitd in
cadrul Pactului de stabilitate si crestere (PSC). PDE a fost initiata prin propunerea
Comisiei Europene (CE) din martie 2020, inainte de activarea clauzei generale derogatorii
la nivelul UE. Conform recomandarii formulate de CE si adoptata de Consiliul UE in iunie
2021 tintele de deficit ESA stabilite de Consiliu fiind de 4,4% din PIB pentru 2023.

Planificarea bugetara pe anul 2024 si estimérile pe perioada 2025-2026 isi mentin
angajamentul de continuare a ajustarii deficitului bugetar printr-un efort de consolidare
sustenabil si echilibrat, care sa nu afecteze capacitatea de sustinere a economiei si de
promovare a investitiilor, vizdnd continuarea eforturilor de imbunatitire a colectarii
veniturilor. Tn acest context, deficitul bugetar ESA in anul 2024 este estimat la 4,9 %
din PIB, urméand ca acesta sa ajunga in anul 2026 [a 4,2% din PIB, respectiv o reducere
de 0,7 puncte procentuale fatd de anul 2024,

Deficitul bugetar cash se estimeaza in anul 2024 [a valoarea de 5,0 % din PIB.
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in termeni structurali, se estimeazd cd deviatia Tnregistratd in anul 2016 de la OTM
stabilit pentru Romdnia (respectiv 1% din PIB), se va mentine pe tot orizontul de
referintd, dar continud sd se ajusteze si in anul 2024, cu 1,1 puncte procentuale fatd
de 2023, pentru ca in anul 2026 sd inregistreze 4,1% din PIB.

Raportul de convergentd al BCE privind in perspectivd, recomanda ca desi politica
bugetara ar trebui s fie in continuare caracterizata de agilitate Tn raspunsul sau la
evenimentele extreme si avand in vedere situatia geopolitica, este esential ca tarile
membre sa mentina pozitii fiscale solide si sustenabile.
< Tn absenta unor cerinte de ordin numeric privind ajustdrile fiscale, evaluarea
sustenabilitatii fiscale pe termen mediu ar trebui sa puna un accent deosebit
pe capacitatea tarilor de a-si corecta dezechilibrele fiscale.
& in general, continuarea procesului de consolidare ar facilita abordarea
provocarilor de ordin bugetar asociate evolutiilor demografice nefavorabile.
% Implementarea pe plan national a unui cadru fiscal solid, care respecta in
totalitate normele UE si este aplicat in mod eficace, ar trebui sd sprijine
consolidarea fiscala si sa limiteze derapajele la nivelul cheltuielilor publice,
contribuind totodatd la evitarea reaparitiei dezechilibrelor
macroeconomice.
< Tn ansamblu, strategiile fiscale ar trebui s3 fie in concordantd cu un program
amplu de reforme structurale destinat dinamizarii cresterii economice
potentiale si majorarii gradului de ocupare a fortei de munca.
< Este necesar ca programul Next Geperation sa fie implementat in mod eficace
pentru a sprijini redresarea economica si pentru adaptarea la modificarile
structurale in curs.

Avéand in vedere nivelul prognozat al deficitelor bugetare pentru perioada 2023 -
2026, dar si cel al prognozelor curente a indicatorilor macroeconomici?, estimam ca
ponderea datoriei guvernamentale brute se va situa la nivelul de 48,7%" din PIB in
anul 2024.

Scurte consideratii privind consolidarea fiscald, marea provocare a orizontului de
referintd 2024-2026

& Corectia bugetard a fost realizata si prin prisma deficitelor gemene-existenta
unor deficite externe (de cont curent si bugetar ) in crestere in ultimii ani, care
au cauze preponderent fiscale si de natura (lipsei} reformelor structurale.
Persistenta acestor deficite au potential de a fragiliza capacitatea de rdspuns pe
termen mediu a economiei roménesti in fafa unor socuri adverse, iar in
perspectivd imediatd de a greva asupra asigurdrii la costuri rezonabile a
fluxurilor necesare finantdrii acestor deficite.

£ Ajustarea bugetara a fost graduald, concretizata prin masuri care sa tina cont de
nevoia de sprijinire a recuperarii economice, prin interventii punctuale ale
statului in economie inevitabile in contextul international actual unde

2 CNSP - Prolectia principalilor indicatori macroeconomici 2023-2027, prognoza de toamna - noiembrie 2023

3 Estimirile indicatorului sunt pentru sfargitul fiecirui an. Pe parcursul anului dataria publica poate fluctua In concordanta cu
politica de finantare a Ministerului Finantelor privind atragerea in avans a resurselor necesare pentru implementarea planului de
finantare. v

20




&

prioritare sunt domenii precum industria energeticd, sectorul agro-industrial,
sectorul apéararii, modificarile climatice, posibila reaparitie a unor valuri
pandemice, gestionarea problemei refugiatilor ucraineni etc.

Ajustarea deficitului bugetar In mod treptat si in ritm mai putin accelerat are in
vedere urmatoarele considerente:

in anul 2024 trebuie implementate reforme importante din PNRR cum ar fi noua
lege a pensiilor precum si realizarea unor projecte de investitii finantate din
granturi 5i Imprumuturi din PNRR care trebuie finalizate pana la sfarsitul anului
2026, care reclama sume bugetare importante. Aceste sume trebuie alocate
ntrucit acestea vor conduce la o economie rezilienta si robusta la socuri adverse
pentru a pregati statele membre mai bine pentru provocarile si oportunitatile
generate de tranzitia verde si cea digitala.

contextul international complicat marcat de incertitudini si fragilitate (a adresa
perspectivei activitatii economice, implicit si a evolutiei pe termen mediu a
inflatiei, intensitatea razboiului din Ucraina, conturarea a noi surse de riscuri,
cu ramificatii potentiale multiple, inclusiv in plan economic, in Orientul Mijlociu,
perioada cu multiple crize la nivel global, fiecare cu potential de a induce
consecinte adverse ample cu atdt mai mult in situatia suprapunerii efectelor
acestora, atenuarea recuperarii ritmului activitatii economice atét in UE cit si‘in
Romania;

Romania trebuie sa sustina o pondere a cheltuielilor pentru aparare de peste 2%
din produsul intern brut.

Dovada a contextului international extrem de fragil este faptul ¢a daca in anul
2020 Rorné@nia era singura tara in procedura de deficit excesiv, in anul 2022,
potrivit datelor Comisiei Europene, 12 tari au consemnat deficite bugetare mai
mari de 3 % din PIB.

Utilizarea finantarii puse la dispozitie de UE, care sa inlocuiasca pe cat posibil
folosirea resurselor bugetare proprii, a fost esentialda pentru un parcurs
favorabil al economiei roménesti pe un orizont de timp mediu si lung. Astfel
PNRR, alaturi de resursele disponibile prin CFM 2021-2027, va fi un instrument
vital pentru facilitarea ajustéarii fiscale {(consolidarii bugetare) necesare, prin
sustinerea unui nivel mai ridicat al activitatii economice decét cel indus de un
impuls fiscal negativ si Tnasprirea politicii monetare -pentru evitarea intrarii intr-
o zona de echilibrare precara sau chiar de instabilitate a economiei, reprezentind
o forta anticiclica in conditiile stagflationiste actuale.

Se apreciazd cd o crestere economicd bazatd pe investitii, inclusiv prin
contributia fondurilor europene, in special a celor din PNRR, ajuti atingerea

w o ss

tintelor de deficit bugetar prevazute in calendaru! ajustarii fiscale.

Estimarile pentru anul 2024 referitoare la indicatorii macroeconomici si bugetari sunt:
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| 7 "PRINCIPALIT INDICATORI MACROECONOMIC! - SINTEZA

Indicatori Anul 2024
PIB - milioane lei 1.733.821

Crestere economica % 3,4
Inflagia medie anuala % 6,0
Venituri BGC - milioane lei 586.131
Ponderea veniturilor totale in PIB 33,81
Cheltuieli BGC - milicane lei 672.766
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 38,8
Deficit - milioane lei 86.635
Deficit - pondere in PIB 5,0
Someri (numar total persoane) 215.000
Castig salarfal mediu net lei lunar 4.733

- pracente -

2023 2024

PRODUSUL INTERN BRUT 2,0 3,4
Cererea interna 1,4 4,1
Consum final 1,7 207
- Cheltuielile cu consumul privat 1,4 2,1
- Cheltuielile cu consumul guvernamental® 0,3 0,5
Formarea bruta de capital -0,3 1,4
- Formarea bruta de capital fix 1,9 1,7

- Modificarea stocurilor 2,2 -0,2
Exportul net 0,6 -0,7
Exportul de bunuri si servicii 0,3 1,4
Importul de bunuri si servicii -0,3 2,1

*) Constmtl guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei publice
Notd: Eventuale neconcardante la fnsumare sunt ca urmare a rotunjiritor.

Contributia ramurilor [a cresterea reald a PIB

- procente -
2023 2024
Industrie -0,7
Agricultura, silvicultura, pescuit 0,1

22




Constructii 0,5 0,5

Total servicii 1,8 2,0
Impozite nete pe »produs 0,3 0,3
| PRODUS INTERN BRUT L e 2,0 3,4

Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

Cresterea economica pentru anul 2024 este estimata la 3,4% cu contributia urmatorilor
factori:

v Cererea interna va constitui elementul principal prin componenta investitionala
reprezentatd de formarea brutd de capital fix (+6,5%), efect al dezvoltirii unor
proiecte importante de investitii publice si private, concomitent cu o majorare a
consurmului final, usor sub cea a produsului intern brut, respectiv 3,3%.

v" Pe latura ofertei, constructiile vor continua sa fie cel mai dinamic sector cu o
majorare a VAB de 7,1%, bazata in principal pe atragerea si utilizarea eficienta a
fondurilor europene. Sectorul tertiar va avea la randul sau un aport pozitiv la
avansul economic cu un spor de 3,5%. Pentru industrie s-a prevazut o crestere
modesta a valorii adaugate brute, respectiv de 1,2%, in conditiile mentinerii unui
context geopolitic incert.

Finantarea schemelor de ajutor de stat

Sustinerea mediului de afaceri este o altd coordonatd a constructiei bugetare
responsabile si credibile pentru anul 2024 prin sprijinirea sectorului IMM,
caracterizat prin; dinamism s$i diversitate, prin finantarea unor programe
importante:

Programul "Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include
scheme de ajutor de stat care se aplica atat intreprinderilor mari cat si IMM-urilor, avand
ca obiectiv dezvoltarea regionald prin stimularea realizarii de investitii, crearii de noi
locuri de munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor. Programul
cumuleaza:

a) scheme de ajutor de stat administrate de Ministerul Finantelor, instituite prin:

- HG nr.332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea
investitiilor care promoveazd dezvoltarea regionald prin crearea de noi locuri de
muncd, cu modificarile si completarile ultericare - schema deschisa pentru emiterea de
acorduri pentru finantare pana la data de 31.12.2023, cu posibilitatea efectuarii platii
ajutorului de stat pana in anul 2028;

- HG nr.807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avind ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si completarile
ulterioare - schema deschisd pentru emiterea de acorduri pentru finantare péna la data
de 31.12.2023, cu posibilitatea efectuarii platii ajutorului de stat pana in anul 2028.

b} scheme de ajutor de stat administrate de alte autoritati, respectiv, Fondul National
de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN, Fondul de
Garantare a Creditului Rural I.F.N. S.A, Fondul Roman de Contragarantare S.A. si
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Autoritatea Rutierd Romana, pentru care M.F. are calitatea de ordonator principal de
credite privind angajarea, lichidarea si ordonantarea cheltuielilor, instituite prin:

- OUG nr.42/2020 pentru modificarea si completarea OUG nr.110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA,
precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii IMM-
urilor in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19, cu posibilitatea
efectuarii platii ajutorului de stat pana la 31.12.2023 inclusiv;

- OUG nr.24/2022 privind aprobarea si finantarea unor programe de garantare in

domenii prioritare pentru economia romdneascd, cu modificirile si completarile
ulterioare, cu posibilitatea efectuarii platii ajutorului de stat pana la 31.12.2024;

- OUG nr.99/2022 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS si a
componentelor acesteia - IMM INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT
CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST, cu madificarile si completérile ulterioare,
cu posibilitatea efectuarii platii ajutorului de stat pana la 31.03.2026;

- HG nr.667/2022 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru compensarea
cresterii pretului la combustibil pentru alimentarea motoarelor, ca urmare a
conflictului armat din Ucraina, precum si modificarea anexei nr. Z la H.G. nr. 370/2021
privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
pentru care efectuarea platii ajutorului de stat s-a realizat pana la 31.07.2023.

Valoarea totala a ajutorului de stat platit conform acestei scheme de ajutor de stat este
de 209.809 mii lei (din care 55.807 mii lei in perioada ianuarie - aprilie 2023) in limita
bugetului total maxim estimat al schemei de 300.000 mii lei.

1. Scheme de ajutor de stat care vor fi derulate in pericada 2024-2026

1.1. HG nr.332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveazéa dezvoltarea regionala prin crearea de locuri
de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

v Schema de ajutor de stat a avut in vedere finantarea sub forma de sume
nerambursabile, in limita intensitatii maxime admise, a costurilor salariale,
inregistrate pe o perioada de 2 ani consecutivi, ca urmare a crearii de minimum
100 de locuri de munca determinate de realizarea unei investitii initiale.

v Prin aceastda schemi s-a intentionat fincurajarea participarii active a
intreprinderilor-la reducerea decalajelor economice dintre regiuni §i redresarea
economiei roméanesti, prin realizarea de investitii si crearea de noi locuri de
munca.

v" Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv echivalentut a
aproximativ 600 milioane euro. Bugetul mediu anual al schemei este de 450
milioane lei, respectiv echivalentul a aproximativ 100 milioane euro, cu
posibilitatea suplimentarii.

v Pana la 21.11.2023, in baza acestei scheme de ajutor de stat, au fost aprobate
spre finantare 72 proiecte de investitii, care vor genera 15.123 noi locuri de
muncd, pentru care a fost aprobat un ajutor de stat in valoare de 1.424,42
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milioane lei, din care s-au platit deja 165,42 milioane lei (din care 23,69 milioane
lei in perioada ianuarie - noiembrie* 2023) pentru cheltuielile salariale aferente
locurilor de munca nou create. Proiectele de investitii aflate in proces de
implementare vor contribui la bugetul de stat prin plata unor contributii in
valoare de 3.265,44 milioane lei.

1.2. HG nr.807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca
obiectiv stimularea investitiilor cu impact major ih economie, cu modificarile si
completarile ultericare;

v Schema de ajutor de stat a avut in vedere finantarea investitiilor realizate de
intreprinderi in active corporale si necorporale de inalta tehnologie in valoare de
minimum 4,5 milioane lei.

v Totodata, pana la data de 31 decembrie 2028 se va efectua plata ajutorului de
stat in baza acordurilor emise, derulandu-se in paralel si actiuni de monitorizare
a investitiilor,

v" Pana la 21.11.2023, in baza acestei scheme de ajutor de stat, au fost aprobate
spre finantare 174 proiecte de investitii, in valoare de 19.820,6 milioane lei,
pentru care a fost aprobat un ajutor de stat in valoare de 7.340,8 milicane lei
(din care 989,55 milioane lei Th cursul anului 2023). Valoarea ajutorului de stat
platit pAna la aceasta data este de 3.068,28 milioane lei (din care 753,43 milioane
lei in perioada januarie - noiembrie® 2023) aferent cheltuielilor eligibile efectuate
potrivit acordurilor pentru finantare emise.

v Proiectele de investitii aflate in proces de implementare vor avea un impact
semnificativ in economie prin crearea a 25.038 locuri de munca si ptata unor
contributii la bugetul de stat 7n valoare de 9.272,46 milioane lei.

1.3. OUG nr.42/2020 pentru modificarea si completarea OUG nr.110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA,
precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Schema are ca obijectiv acordarea de facilitati de garantare de catre stat pentru
creditele acordate Intreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor mici cu capitalizare
de piata medie, de catre institutiile de credit.

OUG nr.16/2021 a modificat si completat, schema de ajutor de stat a fost cu
Subprogramul AGRO IMM INVEST.

Administratori schemei au desemnate Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Tntreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN (FNGCIMM) si Fondul de Garantare a Creditului
Rural S.A. IFN (FGCR) iar furnizor de ajutor de stat este M.F.

4 Pani la data de 21.11.2023
5 Pani la data de 21.11.2023
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Bugetul schemei de ajutor de stat este de 2.345,64 milicane lei, echivalentul a
aproximativ 473,90 mil euro pentru masurile de finantare prevazute la capitolul 1.2 -
Ajutorul de stat sub forma de grant.

Prin implementarea schemei modificatd cu Subprogramului AGRO INVEST se estimeaza
acordarea de ajutor de stat unui numar de maximum 48.726 de beneficiari.

in perioada 2020-20238, in baza acestei scheme de ajutor de stat, conform solicitarii
administratorilor au fost platite 87 decizii de platd care insumeaza 1.637,99 milioane
lei.

1.4. OUG nr.24/2022 privind aprobarea si finantarea unor programe de garantare
in domenii prioritare pentru economia romdnegscd, cu modificari si completari
ulterioare, cu modificarile si completarile ulterioare;

Administratori pentru programele IMM PROD, RURAL INVEST, GARANT CONSTRUCT si
INNOVATION au fost desemnate FNGCIMM respectiv, Fondul Roman de Contragarantare
- S.A. (FRC) si FGCR iar furnizor de ajutor de stat este M.F. Prezentdam in continuare
programele prevazute de 0.U.G. nr.24/2022:

1. Conform prevederilor art.2, alin. (1) a fost aprobat programul IMM PROD
pentru asigurarea lichiditdtilor si finantarea investitiilor realizate de cétre IMM-uri,
inclusiv start-upuri, din zona urbana. Schema de ajutor de stat are ca obiectiv
deblocarea accesului la finantare al beneficiarilor care se confruntd cu dificultati
generate de pandemia de COVID-19.

Bugetul schemei de ajutor de stat aferente Programului IMM PROD este 268,545 mil. lei
pentru un numar de 2.550 de beneficiari.

2. Conform prevederilor art.4, alin. (1) a fost aprobat programul RURAL INVEST
pentru asigurarea lichiditatilor si finantarea investitiilor realizate de catre beneficiarii
eligibili care isi localizeaza productia in mediul rural si urban mic, pentru incurajarea
dezvoltarii afacerilor in aceste zone.

Bugetul schemei de ajutor de stat aferente Programului RURAL INVEST este 530,583 mil.
Lei pentru un numar estimate de 4.286 de beneficiari.

3. Conform prevederilor art.6, alin, (1) a fost aprobat programul GARANT
CONSTRUCT destinat proiectelor privind imbunatatirea eficientei energetice, investitii
in domeniul energiei verzi si aliniere la obiectivele de mediu implementate de IMM-uri
din sectorul constructiilor si unitati administrativ teritoriale.

Programul cuprinde 2 Subprograme: pentru susi{inerea proiectelor de investitii
pentru IMM-uri din sectorul constructiilor si al doilea, de sustinere a proiectelor de
investitii de scara mica pentru unitatile administrativ teritoriale.

Bugetul schemei de ajutor de stat aferente Programului RURAL INVEST este 495,573 mil.
lei pentru un numar estimat de 4.165 de beneficiari.

“Pani (a data de 21.11.2023
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4. Conform prevederilor art.8, alin. (1) a fost aprobat programul INNOVATION
in vederea sprijinirii capacitatii de inovare, sustinerii activitatilor la export ale IMM-
urilor cu activitate in domenii de comert si servicii, cu cifra de afaceri mai mici de 1
milion de euro, care activeaza in industria exportatoare, nepoluanta.

Bugetul schemei de ajutor de stat aferente Programului INNOVATION este 214,55 mil.
Lei pentru un nhumar de 1.835 de beneficiari.

1.5. OUG nr.99/2022 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS
si a componentelor acesteia - IMM INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD,
GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Tntrucit sprijinirea sectorului IMM reprezinti o prioritate a Programului de guvernare
2021-2024, in conditiile in care sectorul intreprinderilor mici si mijlocii reprezinta un
factor de importanta strategica pentru cresterea economica si crearea de locuri de
munca. ;

Conform prevederilor OUG nr.99/2022, Guvernul Romaniei continud sprijinirea IMM-
urilor prin aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS (cu 6 programe
componente), pentru care M.F. este furnizor de ajutor de stat, iar atributiile de
administrare sunt delegate pe urmatoarele componente:

1. IMM INVEST ROMANIA, componenta administratd de F.N.G.C.LM.M.;

2. AGRO IMM INVEST, componenta administrata de F.N.G.C.LM.M. si F.G.C.R;
3. IMM PROD, componenta administrata de F.N.G.C.LLM.M.;

4. GARANT CONSTRUCT componenta administrata de F.N.G.C.|.M.M. si F.R.C.;
5. INNOVATION, componenta administrata de F.R.C.;

6. RURAL INVEST, componenta administrata de F.G.C.R..

¥v" Bugetul schemei de ajutor de stat sub forma de grant este de maximum
1.930.018.000 lei, acordat din bugetul MF- Actiuni generale.
¥v" Prin implementarea schemei de ajutor de stat se estimeaza acordarea de ajutor
de stat unui numar de maximum 24.786 de beneficiari.
1.6. M.F. a elaborat un proiect de hotarare a Guvernului pentru instituirea unei
scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea
investitiilor de Tnalta tehnologie

Principalele caracteristici cuprinse n proiectul schemei de ajutor de stat:

v" obiectivul 1l reprezintd sustinerea dezvoltarii regionale prin realizarea de
investitii Tn unul dintre sectoarele prevazute in Anexa 1 la hotarare;

v schema de ajutor de stat are in vedere finantarea investitiilor realizate de
intreprinderi in active corporale si necorporale de inalta tehnologie;
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v" bugetul maxim al schemei este de 2.499,985 milioane lei, respectiv echivalentul
a 449,997 milioane euro;

v numirul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor
de stat in baza schemei este de 150;

v perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat pentru emiterea de Acorduri
de finanfare este 2024 - 31.12.2026;

v plata ajutorului de stat in baza acordurilor emise se va efectua pana la data de
31 decembrie 2032;

1.7. M.F. a elaborat un proiect de hotdrdre a Guvernului privind acordarea unui
ajutor de stat regional ad-hoc companiei Nokian Tyres Europe Operations S.R.L.

Principalele caracteristici cuprinse in proiectul schemei de ajutor de stat:

v schema de ajutor de stat are in vedere finantarea unei investitii initiale constand
in infiintarea in Romania a unei noi unitali de productie de anvelope pentru
autoturisme, Tn judetul Bihor;

v ajutorul de stat nu este acordat in cadrul unei scheme, reprezinta un ajutor
individual pentru NOKIAN TYRES EUROPE OPERATIONS S.R.L.;

v ajutorul de stat regional ad-hoc are valoare nominala pana la 490,44 milioane lei;

v sunt considerate cheltuieli eligibile costurile fara TVA si orice alte taxe, aferente
realizérii de constructii, respectiv, achizitiondrii de instalatii, utilaje,
echipamente;

v beneficiarul are obligatia de a finaliza investitia pana la data de 31.12.2027;

v ajutorul de stat regional ad-hoc se plateste pana la data de 31.12.2028, in limita
creditelor bugetare anuale aprobate;

v proiectul de investitii trebuie mentinut in Regiunea de Vest pe o perioada de cel
putin 5 ani de la finalizarea investitiei, respectiv pana la data de 31.12.2032;

v in perioada 2023-2032 contribugia la dezvoltarea regionala generata de investitie
va fi de 339,48 milioane lei;

v prin implementarea proiectului se creeaza 532 noi locuri de munca.

Principalele obiective pentru perioada 2024 - 2026 in corelare cu prevederile noului

Program de Guvernare

Prin Programul de Guvernare 2021-2024 se urmareste atdt continuarea actiunilor
intreprinse in vederea dezvoltdrii echilibrate si coezive a Romaniei, a reducerii
decalajelor fatd de economiile statelor din Europa de Vest, prin stimularea capitalului
roméanesc, cét si continuarea masurilor de sprijinire a reluarii activitatilor economice
afectate de pandemie si a angajarilor, precum si de protejare a veniturilor romanilor.
Aceste masuri vor fi sustinute prin instrumente financiare si granturi pentru sectoarele
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cele mai grav afectate, precum si prin scheme de ajutor de stat pentru investitii noi si
garantii de stat pentru credite. Astfel, Ministerul Finantelor va continua sustinerea
mediului de afaceri prin intermediul masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat,

cu

respectarea reglementarilor comunitare in domeniu, urmarind cu predilectie:

selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea de noi
locuri de munca si, implicit, cresterea contributiilor intreprinderilor finantate prin
plata de taxe si impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la
bugetele locale;

alocarea eficienta si transparentd a resurselor bugetare prin politica ajutorului de
stat, conform prevederilor comunitare si nationale in domeniu;

asigurarea, prin bugetul de stat, a resurselor financiare necesare pentru plata
ajutorului de stat, in vederea sustinerii proiectelor de investitii aprobate spre
finantare;

monitorizarea permanenta a investitiilor finantate in vederea respectarii conditiilor
n baza carora au fost emise acordurile de finantare.

Masuri propuse in vederea atingerii principalelor obiective pentru periocada 2024 -

2026

wh
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imbunatatirea procedurilor operationale specifice implementarii schemelor de ajutor
de stat i a planificarii activitatii de analiza si control in vederea eficientizarii emiterii
acordurilor de finantare si efectuarii platilor,

imbunatatirea comunicarii cu mediul de afaceri;

sprijinirea tuturor intreprinderilor care realizeaza investitii si creeaza noi locuri de
munca, participand astfel activ la reducerea decalajelor economice dintre regiuni si
la scaderea somajului;

cresterea cifrei de afaceri, datoritd dezvoltarii si modernizarii intreprinderilor mari
si a IMM-urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de active, materii prime, materiale;

pregatirea continud a personalului de specialitate din cadrul directiei in vederea
dobandirii de noi competente pluri-disciplinare.

Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice intr-o
maniera eficienta, profesionista si transparenta cu efect multiplicator si aport direct
la formarea brutd de capital fix, prin cresterea aportului fondurilor europene
aferente cadrului financiar 2021-2026 si cele aferente Mecanismului de
Redresare si Rezilientd ce finanteazad reformele si investitiile stabilite prin
Programul National de Redresare si Rezilientd, cel mai mare pachet de stimulare
din resursele europene alocate Romaniei.




Cheltuieli de investitii 2021-2026

milioane lei

2021 2022 2023 2024 2025 2026
realizari realizari executie propuneri  estimiri_ estimiri
: preliminatd ‘

Cheltuijeli totale BGC 459.627 540.968 614.812 672.766 701,706 746.044
{mil. lei)
- % din PIB 38,65 38.37 38,83 38,80 37,31 36,71
Cheltuieli de investitii 59.259,8 72.530,0 93.433 120.081 111.930 129.221
BGC {mil, lei)
-%inPIB 50 5,14 5,90 6,93 5,95 6,40

Nota: Cheltulelile de investitif cuprind cheltulelile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuiell aferente programeler cu
finantare rambursabild

Structura cheltuielilor de investi{ii in perioada 2021-2026 -
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Programarea multianuala si prioritizarea investitiilor publice, pe baza unor criterii de
prioritizare a proiectelor in functie de relevantd (compatibilitate cu strategiile
sectoriale), rezultate asteptate (impact), capacitate de realizare a proiectului in
termenul prevazut si sustenabilitatea financiara vor conduce la cresterea absorbtiei
fondurilor europene, in vederea descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii
cresterii economice.

in anul 2024 cheltuielile destinate investitiilor Tnsumeaza aprox.120,1 miliarde lei,
reprezentdnd 6,9 % in PIB.In anul 2024 se remarca cea mai mare pondere a investitiilor
in PIB.

Investitiile sunt sustinute din Mecanismul de Redresare si Rezilientd, insa pana la
sfarsitul anului 2026 acestea trebuie finalizate, in anul 2026 acestea insumeaza cea mai
mare valoare nominala.

In perioada 2024-2026 se constatd in continuare o imbundtatire a structurii
cheltuielitor de investitii in sensul cresterii ponderii cheltuielilor aferente proiectelor
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finantate din fonduri externe 5i PNRR in cadrul surselor de finantare.
Mecanismul de Redresare si Rezilienta este un instrument inovator care prevede un

sprijin financiar direct corelat cu obtinerea de rezultate masurate prin raportare

la jaloanele si tintele indicate in planurile de redresare si rezilienta aprobat, motiv

pentru care reformele finantate prin acest mecanism trebuie monitorizate cu mare

atentie.

& Acest mecanism atenueaza impactul economic si social al pandemiei de COVID-

19 si are scopul de a spori durabilitatea si rezilienta economiilor si societatilor
europene, precum si de a le pregati mai bine pentru provocarile si oportunitatile
generate de tranzitia verde si cea digitala.

Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei (PNRR) reprezintd documentul

strategic al Romaniei care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de

investitii pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilientd - MRR la nivel

national.

= Sustenabilitatea financiara bugetara este o masurd transversald sustinuti de PNRR
care creste capacitatea de raspuns, atat la realitatile actuale cét si viitoare,
propundnd o serie de masuri care ofera mai multd predictibilitate asupra
bugetului de stat si control asupra mecanismului de stabilitate bugetard. In acest
sens, sunt propuse masuri de control, de stimulare si simplificare a colectérii la
bugetul de stat, prin raportare l[a principiul conformérii voluntare, la
imbunétdtirea proceselor de administrare a impozitelor si taxelor, reorienténd
modul de administrare pe baza managementului riscului fiscal integrat pentru
reducerea neconformarii fiscale si a decalajelor fiscale, inclusiv prin raportare la
imbunatitirea mecanismului de programare bugetara in vederea eficientizarii si
prioritizérii cheltuielilor publice. Cele mentionate anterior sunt complementare cu
reformele si investitiile privind consolidarea capacitatii de prognoza a cheltuielilor
si de limitare a impactului reformelor sistemului de pensii pe termen mediu si lung
si a stabilirii salariului minim si cu masurile de eliminare a distorsiunilor si lacunetor
din sistemul fiscal, care permit contribuabililor devieri de la respectarea principiului
conformarii voluntare privind plata taxelor fiscale (submindnd corectitudinea
sistemului) in materia impozitului pe venit §i a contributiilor sociale.

Romaénia se afla Tn fata unei oportunititi istorice. in data de 21 noiembrie 2023 Comisia
Europeana a evaluat pozitiv PNRR revizuit, noua valoare a acestuia fiind de 28.511,58
mil eur, din care: 13.566,06 mil euro pentru componenta de asistenta financiara
nerambursabild si respectiv, 14.942,15 mil eur pentru componenta de Tmprumut, planul
cuprinzand 66 de reforme si 111 investitii. Planul modificat al Romaniei pune un accent
puternic pe tranzitia verde, alocand 44,1 % (in crestere fata de 41 % n planul initial) din
fondurile disponibile pentru masuri care sprijina obiectivele climatice

%= Consolidarea unei politici fiscale predictibile angajate pe panta de reducere a
deficitului bugetar, pentru sustinerea si adaptarea mediului de afaceri la
provocdrile ridicate de suita de crize cu care se confruntda societatea,
simplificarea fiscalitatii si perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele
evazioniste, pentru a crea premisa unei cresteri economice sanatoase si durabile.
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Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza
in principal urmatoarele aspecte:

implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare, pe masura ce
spatiul fiscal-bugetar va permite, precum si a celor din Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR);

Printre masurile prevazute in cadrul componentei de reforma fiscala este si
analizarea amanuntita a legislatiei fiscale romanesti in ceea ce priveste domeniul
impozitelor si contributiilor sociale datorate pe veniturile obtinute de persoane
fizice. Aceastd analizd a fost efectuatd de Banca Mondiald, iar recomandarile
considerate de Guvernul Romaniei necesar a fi implementate vor avea in vedere
un sistem fiscal adaptat la evolutia economiei, astfel incat sa faciliteze cresterea
economica si sa creasca ponderea veniturilor fiscale in PIB;

in raport de angajamentele de reforma fiscala din cadrul PNRR, se are in vedere
reducerea etapizata a distorsiunilor si stimulentelor fiscale excesive existente Tn
prezent in cazul domeniilor antementionate;

continuarea perfectiondrii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de
armonizare cu legislatia comunitard, prin transpunerea in legislatia nationala a
masurilor adoptate la nivel european, inclusiv din domeniul de impozitare a
intreprinderilor. Th plus, in domeniul TVA sunt avute in vedere si initiativele
propuse de Comisia Europeana in cadrul ,,Planului de actiune pentru o fiscalitate
echitabila si simplificata Tn sprijinul strategiei de redresare” care au ca scop
reducerea sarcinilor administrative la nivelul statelor membre si al
contribuabililor, precum si simplificarea prevederilor legislative si a obligatiilor

de inregistrare si raportare in domeniul TVA;

imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul
de afaceri;

perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora, prin instituirea de masuri de combatere a practicilor de
evitare a obligatiilor fiscale, in functie de practicile identificate.

Principalele masuri fiscale pe orizontul de referintd sunt prezentate in Capitolul 4 al
strategiei.

+ Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice

pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil

Pe termen mediu, Ministerul Finantelor va urmari indeplinirea obiectivelor prevazute n
Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2023-2025,
respectiv:
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Asigurarea necesarului de finantare al administratiei publice centrale pe fondul
minimizarii costurilor pe termen mediu si lung,

Limitarea riscurilor asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale,
Dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat.




Politica Ministerului Finantelor este de a asigura finantarea preponderent in moneda
nationald, care sd faciliteze in continuare dezvoltarea pietei interne a titlurilor de stat
si totodatd s& sprijine diminuarea expunerii la riscul valutar, {indnd cont in acelasi timp
de capacitatea de absorbtie a pietei interne, precum si de necesitatile diversificarii
bazei de investitori in titlurile de stat. Emisiunile in EUR pe piata interna vor fi avute in
vedere pe maturitati medii, in functie de conditiile de piata si de apetitul manifestat de
catre mediul investitional, in conditiile unui raport maturitate/cost avantajos.

Ministerul Finantelor va continua sa mentina o abordare flexibila si transparenta in
realizarea procesului de finantare, reactiondnd cu promptitudine la modificarile
contextului de piata si la comportamentul investitorilor.

in scopul diversificarii bazei de investitori si a cresterii accesibilitétii persoanelor fizice
la cumpararea titlurilor de stat, se vor continua emisiunile de titluri de stat pentru
populatie Tn cadrul celor doua programe dedicate TEZAUR (titluri de stat emise prin
unitati ale Trezoreriei Statului si oficii postale ale Companiei Nationale “Pasta Roméana”
S.A.) si FIDELIS (titluri de stat emise prin intermediul sistemului bancar).

Tn functie de cererea specific exprimata de mediile investitionale, Ministerul Finantelor
va continua utilizarea operatiunilor specifice de administrare a pasivelor, de tipul
rascumpardarilor anticipate sau preschimbarilor de titluri de stat, atdt pe piata interna
cat si pe pietele externe, in scopul limitarii riscului de refinantare.

fn procesul de finantare externi se va avea in vedere: contractarea de datorie
preponderent in EUR si USD, dar si in alte valute, in functie de oportunitatile
identificate, luand in considerare raportul cost/risc asociat acesteia i contributia la
diversificarea bazei investitionale; extinderea numarului de contrapartide cu care se vor
incheia acorduri-cadru de tip ISDA care va permite si utilizarea instrumentelor financiare
derivate de tipul swap-urilor valutare pentru o mai buna gestionare a expunerii la riscul
valutar.

incepand cu anul 2024, se are Tn vedere diversificarea instrumentelor de finantare, prin
finantarea proiectelor/cheltuielilor care sunt destinate protejarii mediului Inconjurator
si combaterii schimbarilor climatice si/sau a celor din domeniul social si de dezvoltare
durabild, in baza Cadrului suveran de obligatiuni verzi, precum si diversificarea bazei
investitionale prin lansarea primei emisiuni de obligatiuni externe de tip Samurai pe
piata japoneza.

Totodata, imprumuturile contractate de la institutiile financiare internationale (BIRD,
BEI, BDCE, BERD etc.), precum si sumele aferente componentei de imprumut pentru
implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta vor contribui la realizarea
obiectivului de minimizare a costurilor de finantare pe termen lung.

Pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor sezoniere
in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a datoriei
publice guvernamentale, MF are Tn vedere continuarea politicii de mentinere a rezervei
financiare (buffer) in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, care sa acopere pana la 4
luni din necesarul brut de finantare.
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ot Masuri pentru crearea si consolidarea finantelor publice, prin eficientizarea
calitativa a cheltuielilor cu focalizare pe:

» finantarea unor reforme in domeniul muncii, al pensiilor, unor masuri active

economice pentru sprijinirea grupurilor celor mai vulnerabile, al sprijinirii IMM

al caror lant de aprovizionare a fost puternic afectat de razboiul impotriva

Ucrainei;

Salariul de baza minim brut pe tard garantat in plata s-a majorat la 3.300 lei lunar,
incepand cu data de 1 octombrie 2023 (H.G.nr.900/2023), ceea ce reprezinta o crestere
de 10,0% fata de luna septembrie 2023.

e Consolidarea bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat care sa
permita transparenta deplind a cheltuielilor publice, imbunatétirea claritatii si
coerentei procesului de bugetare, prioritizarea politicilor sectoriale si asigurarea
unei competitii reale intre proiectele propuse spre finantare si sustinerea
performantei;Noua abordare bugetara pe programe va permite trecerea de la un
buget de resurse la un buget al performantei imperative al perioadei dificile pe care
o traversam.

a_ v

o Alocarea dirijatd catre prioritati bine definite si mai multd responsabilitate Tn
utilizarea fondurilor publice, realizate prin implementarea masurilor de
eficientizare a cheltuielilor publice? evitarea risipei banului public.

Prin aprobarea de catre Guvernul Roméniei, in data de 13 iulie 2023, a Memorandumului
cu tema “Aprobarea strategiei analizei cheltuielilor publice pentru perioada 2024-2030",
a fost creat cadrul realizarii sistematice a analizei cheltuielilor bugetare. Ordonatorii
principali de credite care, in pericada 2022-2023, au facut obiectul analizelor de
cheltuieli publice in domeniul educatiei - Ministerut Educatiei si in domeniul sanatatii -
Ministerul Sanatatii si Casa Nationala de Asigurari de Sanatate, vor cuprinde in proiectul
de buget pe anul 2024 mésurile de eficientizare a cheltuielilor publice prevazute in
Memorandumurile aprobate de Guvern.

Economia postpandemie - o economie cu o noud paradigma de crestere si noi
prioritati de finantare pentru rezilienta sporita la socurile adverse.

Noile provocari ale perioadei actuale aduc necesitatea unei noi paradigme de crestere
economica, mai rezilientd la socuri externe si un moment propice pentru
implementarea de reforme structurale care sa modifice fundamental modelul de
crestere economica al Romaniei, printr-o mai buna aliniere la agenda europeana.
Deja se observa ¢ schimbare a paradigmei de crestere in sensul ca in anul 2024
cererea interna va constitui elementul principal prin componenta investitionala
reprezentata de formarea bruta de capital fix (+6,5%), efect al dezvoltarii unor proiecte
importante de investitii publice si private, concomitent cu o majorare a consumului
final, usor sub cea a produsului intern brut, respectiv 3,3%.

Apartenenta Romaniei la Comunitatea Europeana aduce avantajul ca aceasta sa

7 Masurile de eficientizare a cheltulelilor publice previzute in Memorandumurile de aprobare a analizelor de cheltuieli sia
masurilor de eficientizare a cheltufelilor publice in domeniile analizate, aprobate de Guvern conform art. 31*din Legea nr
500/2002 cu modificirile si completirile ultericare
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beneficieze de resurse europene considerabile prin PNRR care are ca piesa de rezistenta
Programul Next Generatioan si noul cadru financiar 2021-2027, care dau sansa unei
alte abordari a politicii nationale de investitii, prin integrarea intr-o viziune holistica,
globald, de context european care sa creasca participarea la proiecte comune regionale,
transeuropene.

Programul ,Next Generation EU“ (NGEU) este una dintre solutiile autoritatilor
europene in vederea facilitarii unei reveniri economice alerte si sustenabile ca
urmare a efectelor socio-economice adverse induse de pandemia COVID-19, dar si cu
scopul cresterii rezilientei economiilor UE la socuri externe. Pentru a maximiza
potentialele efecte de antrenare, este esential ca statele membre sa adopte masuri de
stimulare a economiei in acelasi timp. Atragerea acestor fonduri din NGEU trebuie sa fie
o prioritate ce ar conduce la imbunatatirea coordonatelor cadrului macroeconomic,
ceea ce ar implica si un volum mai amplu de incaséri bugetare.

in acest context, respectarea cu strictete a tintelor si a jaloanelor din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta capata o noua dimensiune, pe fondul mizei
ridicate privind atat redresarea economicd, cét si posibilitatea unor efecte benefice
procesului de consolidare fiscala.

Prin accesarea fondurilor europene vor fi finantate prioritdti ca sandtatea, tranzitia
verde si digitala, politicile privind schimbarile climatice, politicile privind noile
tehnologii care vor pune presiuni pe bugetele publice. De aceea este nevoie de
aplicarea unei conduite fiscale responsabile, prudente si vizionare.

Finantarea verde - marea provocare a bugetelor viitoare

PNRR propune proiecte in toate cele sase domenii emblematice ale UE si este menit
sa abordeze provocarile europene comune prin adoptarea tranzitiei verzi si a celei
digitale, precum si sa consolideze rezilienta economica si sociala si coeziunea pietei
unice. 1n urma implementarii proiectelor, economia ar trebui sa devina mai rezilienta la
socurile viitoare, iar populatia, mai adaptabila la modelele economice in schimbare.

Pilonul 1 din PNRR ,Tranzitia verde” include reforme si investitii in tehnologii si
capacitati verzi, inclusiv in biodiversitate, eficienta energetica, renovarea cladirilor si
economia circulara, contribuind in acelasi timp la obiectivele Uniunii privind clima,
promovand cresterea sustenabilad, crednd locuri de munca si mentindnd securitatea
energetica.

Schimbarile climatice si degradarea mediului reprezinta doua dintre cele mai grave
amenintari ale lumii, iar Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabila promaveaza echilibrul
intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile-economica, sociala si de mediu.
Agenda 2030 este corelata cu Pactul Verde european (European Green Deal) care va
defini strategia de dezvoltarea UE ca primul continent neutru din punct de vedere
climatic pana in 2050. Astfel, Pactul Verde European transforma provocarile
climatice si de mediu in oportunitati, prin demersul de reducere a emisiilor nete de
gaze cu efect de serd la zero pana in 2050, prin reducerea poluarii si restaurarea
biodiversitatii. Aceste provocari necesita politici coerente pentru a asigura o dezvoltare

durabild atat la nivel european cét si in tara noastra.
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Finantarea verde e un instrument important pe care Romania il poate folosi pentru a
raspunde cu succes provacarii schimbarilor climatice prezinta numeroase oportunitati:

® schimbarea structurii economiei catre una cu valoare adaugata mai mare.

® posibilitatea pozitionarii Romaniei ca tard atractiva pentru investitiile straine

directe in sectoarele verzi.

® fonduri ce vor fi oferite statelor membre, vor facilita tranzitia spre un model mai

sustenabil de crestere economica.

Sustinerea procesului de dezvoltare economica prin operationalizarea Bancii de

Investitii si Dezvoltare

Pentru realizarea obiectivelor dezvoltarii durabile este necesara mobilizarea finantarii
investitiilor pe termen lung, atat din partea sectorului public cdt si cel privat.
Capacitatea unei economii de a pune la dispozitie astfel de finantari depinde de masura
in care sistemul financiar poate canaliza finantarile necesare prin intermediul unor piete

deschise si competitive,

Prin crearea Bancii de Investitii si Dezvoltare, care este prevazuta ca reforma in cadrul
Planutui National de Redresare si Rezilientd a Romaniei, cu termen de operationalizare
la inceputul anului 2025, se va putea asigura consolidarea eforturilor in vederea
sustinerii dezvoltarii economice si sociale, a competitivitatii, inovarii si cresterii

economice durabile.
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2, OBIECTIVUL BUGETAR PE TERMEN MEDIU

[2.1 PIB POTENTIAL SI QGUTPUT - GAP |

Estimarile produsului intern brut potential §i output-gap pentru Romania au fost
efectuate, utilizand metodologia comuna europeana agreata la nivelul tuturor statelor
membre UE, pe baza cadrului macroeconomic publicat in Prognoza macroeconomica de
toamna 2023 a CNSP.

Cresterea economica potentiald pe termen mediu este de peste 3%, in proces de
redresare dupa incetinirea determinatd de pandemia de COVID-19 si razboiul din
Ucraina, in principal pe baza investitiilor din fonduri externe rambursabile si
nerambursabile (PNRR). Aportul mai mare al investitiilor la dezvoltarea economica
conduce la o contributie a stocului de capital la dinamica PIB potential superioara celei
a productivitatii totale a factorilor.

Cresterea PIB potential 5i componenta ciclica a deficitului bugetar

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

PIB potential (%) 2,6 2,8 3,0 3,1 3,3 3,6 3,7
din care contributia
factorilor:

Capital (pp) 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 2,1

Muncd (pp) 0,0 a,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1

TFP (pp) 1,2 1,1 1,1 1,1 1,2 1,4 1,6
Output-gap (%) -2,8 -1,0 -2,1 -1,9 -1,0 -0,1 0,3
Componenta ciclica
(%) -0,91 | -0,34 | -0,67 | -0,61 | -0,33 | -0,03 | 0,09

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognoza

Not&: Eventualele discrepante dintre cresterea potentiala si suma contributiilor factorilor sunt
cauzate de rotunjiri.

In ceea ce priveste acumularea de capital, formarea bruti de capital fix este asteptat
sa se majoreze sustinut pe intreg intervalul de prognoza, iar in cadrul acesteia
dinamicile volumului lucrarilor de constructii vor avansa cu un ritm superior. Daca in
perioada 2024-2027 investitiile brute vor creste cu 7,3% in medie in fiecare an, lucrarile
de constructii vor avansa cu un ritm mediu anual de 8,0%.

in ceea ce priveste productivitatea total a factorilor (TFP), se estimeaza in continuare
o contributie semnificativa la cresterea potentiald usor inferioara celei a stocului de
capital. Investitiile si reformele prevazute in PNRR vor determina o crestere a eficientet
si productivitatii din economie pe termen mediu si lung, care se adauga la impactul
direct prin formarea bruta de capital fix.

Contributia factorului muncd este aproape neutra intrucit evolutia demografica
nefavorabila este compensata de o ameliorare a participarii la forfa de munca, precum
si de importul suplimentar de forta de munca de pe pietele externe.

Tn aceste conditii, se estimeazd c3 output-gap se va inchide in perioada 2026-2027,
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astfel incit componenta ciclica va influenta in mod favorabil evolutia soldului structural
al bugetului general consolidat.

|2.2 EVOLUTIA DEFICITULUI STRUCTURAL IN PERIOADA 2021-2026

1n anul 2024 deficitul structural din Roméania este estimat la 4,3 % din PIB.

Avand in vedere masurile adoptate, de relaxare fiscala, precum si cele in domeniul
cheltuielilor proiectia bugetului general consolidat, incepénd cu anul 2016, Romania nu
respecta regula? privind soldul structural anual al administratiei publice, abatandu-se
de la Obiectivul sau bugetar pe termen mediu (OBTM), respectiv un sold structural anual
de cel mult -1% din PIB.

Deficite bugetare in perioada 2021-2026 % in PIB
D J—
a4 —
a2 —
-3 —
4 —
5 —
6 —
-7 L
-8
2021 2022 2023 2024 2025 2026
mSold buget general consolidat { cash) -6,7 -5,7 -5,8 -5 -4,7 -4,2
mSold buget general consolidat { ESA) -2 -6,3 -6 -49 -4,6 -4,2
R Sold buget{ structuratl) -6,2 -5,9 -5,4 -4,3 -4,3 -4,1

Ajustarea realizata dupa criza economica si financiara din 2009 s-a situat preponderent
pe partea de cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special in domeniul
salarizarii personalului bugetar, sistemului public de pensii §i programarii bugetare.
Romania fiind o tara care a avut dezechilibre mai mari la Inceputul crizei mondiale au
fost necesare eforturi de ajustare mai mari decat in alte tari din regiune. Ajustarea
intreprinsa de tara noastra a fost una foarte ambitioasa, iar performanta reatizata in
ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecata prin prisma deficitului
structural a fost foarte bund considerand amploarea acestora.

Criza din 2009 a determinat in Romania unul dintre cele mai severe pachete de
austeritate, in timp ce Romania inainte de 2020 a consemnat cel mai mare deficit
bugetar din UE.

In contextul pandemiei, statele, printre care si Romdnia, au implementat programe
importante de sustinere a economiei si mentinere a nivelului de trai. Adoptarea rapida
de masuri fiscale, croite pentru a acoperi nevoile financiare in sectoarele cele mai
afectate de criza generata de pandemnia COVID-19, in special pentru sustinerea
angajatilor si/sau asigurarea unui venit minim celor aflati in somaj, precum si pentru
evitarea intrarii in faliment a unui numar foarte mare de firme, in special IMM, sunt

& Renula este stabilita prin prevederile art.3 alin.(1) din T5CG ratificat de Roméania prin Legea nr.83/2012, far potrivit prevederilor
art.3 alin.(2) din acelagi TSCG regula a fost preluata giin legislatia natfonala prin modificarea Legli responsabilititii fiscal-bugetare
nr.69/2010, astfel incat aceasta se regiseste in prezent la art.7 din Legea nr.69/2010, republicatd, cu modificarile 5i completarile
ulterioare.
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esentiale pentru a evita o contractie a activitatii economice, dar si pentru revenirea
cresterii la nivele sustenabile.

Masurile de natura fiscala, desi necesare in special pentru sectoarele cele mai afectate,
pot genera o crestere a datoriilor publice si deficitelor bugetare. Implementarea in
Romania a unor politici fiscale si de venituri expansive intr-o perioada de crestere
economica a condus la deteriorarea deficitului de cont curent, iar deficitul bugetar cash
a ajuns, in anul 2020, la 9,5% din PIB, dar incepe sa scada din anul 2021. In plus,
colectarea deficitara a veniturilor bugetare si ponderea ridicata a cheltuielilor rigide in
veniturile fiscale reprezinta vulnerabilitati structurale ce vor ingreuna procesul de
consolidare fiscala. Deja se observa progrese pe linia ajustarii bugetare, deficitul ESA
in anul 2022 a fost de 6,3% din PIB fata de 7,2% din PIB n anul 2021 si 9,3% din PIB
in anul 2020, iar deficitul structural scade de la 6,2% din PIB in anul 2021 la 5,9%
din PIB in anul 2022 si isi continua traiectoria de ajustare pe orizontul de referinta.

Constructia bugetara pentru anul 2024 si perspectiva 2025-2027 a avut la baza masurile
de relaxare fiscala incepute in perioada anterioara izbucnirii pandemiei, dar si masurile
fiscal-bugetare luate pentru nlaturarea efectelor crizei Covid 19, precum si cele de
austeritate din anul 2023, care vor influenta cadrul macroeconomic si indicatorii
bugetari pe orizontul 2024-2026.

Este de subliniat situatia fiscald deosebit de dificila in care se afla Romania, dat fiind
contextul international complicat $i suprapunerea de crize cu care se confrunta atat
Roméania, cat si Uniunea Europena, situatia din Ucraina, care reclama cresterea
cheltuielilor de apdrare si securitate, inflatia ridicatda care a erodat semnificativ
puterea de cumparare, cu efecte mai ample pentru persoanele cu venituri reduse,
precum si impactul schimbarilor climatice si tranzitia energetica care necesita intarirea
capacitatii de interventie a statului in momente foarte complicate. La acestea, se
adauga o incetinire a fluxurilor comerciale determinatd de o temperare a evolutiei
economice mondiale, in special a principalilor parteneri comerciali, cu efecte
nefavorabile localizate preponderent la nivelul sectorului industrial.

in anul 2024 trebuie implementate reforme importante din PNRR cum ar fi noua lege a
pensiilor precum si realizarea unor proiecte de investitii din granturi si imprumuturi din
PNRR care trebuie finalizate pana la sfarsitul anului 2026 care reclama sume bugetare
importante. Aceste sume trebuie alocate Intrucat acestea vor conduce la o economie
rezilienta si robusta la socuri adverse pentru a pregati statele membre mai bine pentru
provocarile si oportunitatile generate de tranzitia verde si cea digitala.

Ajustarea deficitului structural pe orizontul de referinta evidentiaza intentia
autoritatilor roméne pentru formularea unei politici sanatoase si sustenabile Tnh domeniul
finan{elor publice, care sa se incadreze in agenda europeana.

39




3. CADRUL MACROECONOMIC

53'."'1"7:E'\7'(_)T.'U'T"I‘i MACROECONOMICE RECENTE ALE ECONOMIEI ROMANESTI
Anul 2022

Th 2022, lumea s-a confruntat, pe langd problemele generate si amplificate de criza
sanitara declansata la inceputul anului 2020 si cu izbucnirea conflictului ruso - ucrainean
in luna februarie. Astfel economia mondiala s-a aflat, in 2022, sub influenta mai multor
crize suprapuse (energetica, inflationistd, a lanfurilor de aprovizionare}. Perspectiva
revenirii economiei dupa criza SARS-COV 2 a fost afectatd de socul conflictului din
Ucraina, provocénd o scumpire a produselor petroliere si a gazelor naturale, ceea ce a
determinat o crestere accentuatd a preturilor tuturor bunurilor st produselor, inflatia
atingand niveluri ridicate.

Tn acest context, economia Romaniei a reusit sa fac# fata socurilor, inregistrand in anul
2022, conform datelor provizoriu 2 publicate de INS, o crestere a produsului intern brut
de 4,7%.

Pe partea ofertei, principalul sustinator al avansului economiei a fost sectorul serviciilor
care, pe fondul revenirii la normal a tuturor activitatilor specifice, dar si a
performantelor considerabile din domenii cu un aport sporit de valoare adaugata, a
inregistrat o majorare de 7,7%, ceea ce s-a concretizat intr-o contributie de 4,5 puncte
procentuale la dinamica PIB. Sectorul ,,informatii $i comunicatii” a fost cel mai dinamic
din economie, cu o crestere semnificativa (20,0%), continuand astfel rezultatele bune
din ultimii ani. Contributia acestuia la avansul PIB a fost de 1,3 puncte procentuale. De
remarcat §i saltul important din domeniul ,serviciilor suport, profesionale si
administrative” cu un ritm anual de 13,1%, in conditiile in care desfasurarea acestor
activitdti a revenit la normal odata cu ridicarea starii de alerta.

Tn sectorul constructiilor rezultatele din 2022 au fost peste asteptari, valoarea adiugats
brutd majoréndu-se cu 11,2%, consecintd a evolutiilor foarte bune din trimestrul il
(10,9%) si IV (15,2%), in ciuda probtemelor cu care s-a confruntat acest domeniu ca
urmare a nivelului ridicat al preturilor materialelor. Contributia la cresterea reala a PIB
a fost de 0,7 puncte procentuale.

La polul opus, activitatea din industrie a continuat sa resimta amplificarea dificuttatilor
legate de aprovizionare, dar si cresterea prefurilor produselor energetice. Astfel, in anul
2022, valoarea adaugata bruta din industrie s-a redus cu 2,3%, diminuand avansul
economiei cu 0,5 puncte procentuale,

Un domeniu specific (dependent de factori conjuncturali imprevizibili) cu aport negativ
la cresterea economica (-0,5 puncte procentuale) a fost sectorul agricol puternic
afectat, in acést an, pe de o parte de conditiile climatice, in principal in sfera culturilor
paioase, dar si de majorarile de preturi (combustibil, ingrasaminte, etc.). Astfel,
valoarea adaugata bruta din agricultura s-a redus cu 11,6% in anul 2022.

Pe partea cererii, in ciuda inflatiei ridicate si a inaspririi politicii monetare, consumul
privat si investitiile au crescut, avansul economiei in anul 2022 datorandu-se sporului
inregistrat de cererea interna (5,2%). Daca Tn primul semestru, consumul privat a fost
principalul sustinator al cresterii economice (+7,5), in cel de-al doilea semestru se
remarca revenirea peste asteptari a investitiilor brute (+11,6%), consecintd a
redinamizarii lucrarilor de constructii. In ceea ce priveste consumul privat, sciderea
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puterii de cumparare incepdnd cu a doua jumatate a anului, la care s-au adaugat si
constrangerile politicii monetare, au avut un impact notabil asupra comportamentului
de consum al populatiei, inregistrandu-se o decelerare a dinamicii acestuia (de la +7,5%
in semestrul | la +4,0% in semestrul ). Cu toate acestea, consumul privat a inregistrat
pe intreg anul 2022 o majorare robusta, de 5,5%, cu o contributie de 3,4% la dinamica
PIB. Ca urmare a situatiei economice interne (majorarea prefurilor la energie si la
bunurile de consum) care a necesitat adoptarea mai multor masuri pentru a atenua
impactul cresterii preturilor la energie asupra consumatorilor casnici $i non casnici
vulnerabili, dar si al crizei externe provocate de conflictul de la granita tarii (acordarea
de sprijin cetdtenilor ucraineni refugiati}, consumul guvernamental a inregistrat o
crestere cu 4,3%, contribuind cu 0,8 puncte procentuale la cresterea economica.

Formarea brutd de capital fix, dupa avansul modest din primul semestru (+2,3%), a
cunoscut in partea a doua a anului o accelerare de ritm, pe intregul an inregistrand o
crestere cu 8%. Evolutia peste asteptéri a fost rezultatul intensificarii lucrarilor de
constructii si, in special, a lucrérilor de infrastructura, realizate atat din fonduri UE, cat
si din fonduri publice, dar §i aportului semnificativ al investitiilor straine. Contributia
investitiilor brute la cresterea economica a fost de 1,9 puncte procentuale, ceea ce s-a
concretizat intr-o imbunatatire a ratei de investitie (circa 25%).

Pe latura externd, satisfacerea cererii ridicate de investitii a necesitat importuri de
bunuri si servicii suplimentare, acestea avansand in anul 2022 cu 9,9%, in timp ce
exporturile de bunuri si servicii au inregistrat, in termeni reali, o crestere usor inferioara
(9,6%). Efectul celor doud componente s-a concretizat intr-o contributie negativa a
exportului net la cresterea produsului intern brut de 0,7 puncte procentuale.

Anul 2023

Pe fondul persistentei unui context international vulnerabil si al unui nivel Tnca ridicat
al preturilor, economia Romaniei a inregistrat pe primele 9 luni din 2023 un avans de
1,4% (serie brutd). Desi in conjunctura actuala economia tarii noastre a evidentiat o
evolutie buna comparativ cu statele UE, totusi s-a manifestat o decelerare a PIB, de la
4,5% in trimestrul IV 2022 la 2,4% si 1,0% n primele doua trimestre, dar tendinta a fost
stopata in trimestrul ill (+1,1%). Dinamica moderata din ultimele trimestre a provenit
din presiunile exercitate de nivelul inflatiei incd ridicate, a cresterii costurilor de
finantare, precum si de propagarea graduala a masurilor de politica monetara, care au
anihilat efectele favorabile induse de detensionarea crizei energetice si reluarea
lanturilor de aprovizionare.

Ca si in perioadele precedente, s-a mentinut contributia dominanta a constructiilor si
serviciilor la cresterea economicd, in timp ce industria a redus din aportul pozitiv al
acestora. Sectorul constructiilor, cu o dinamica a valorii adaugate brute de 7,4% s-a
remarcat in contextul demararii a numeroase proiecte investitionale, prioritar in
infrastructurd. Contributia celor doua sectoare la sustinerea cresterii economice a fost
de 0,3 puncte procentuale.

Sectorul serviciilor, desi a manifestat o tendinta de decelerare, s-a mentinut peste
nivelul produsului intern brut cu o majorare a VAB de 2,1% si o contributie de 1,2 puncte
procentuale. Tn cadrul acestora s-a evidentiat evolutia ramurii ,,activitati profesionale,
stiintifice si tehnice; activitati de servicii administrative §i activitati de servicii suport”
cu un spor de 3,4%. Manifestarea diminuari ritmului de crestere poate fi explicata prin
faptul c& perioada de recuperare a declinului din pandemie s-a incheiat, acest sector
fiind unut din domeniile cele mai afectate de restrictii. Aportul la cre;terea&g_gl.ﬁ‘a PIB
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a fost de 0,2 puncte procentuale. in ceea ce priveste activitatea de ,comert, transport,
hoteluri si restaurante”, daca in primele luni a fost avantajata de conditiile favorabile
practicarii sporturilor de iarnd pe de o parte, dar si de preocuparea populatiei pentru
achizitionarea de bunuri de consum, in urmatoarele doua trimestre inclinatia populatie
spre economisire a inceput sa primeze comparativ cu cea catre consum. In aceste
conditii, valoarea adaugata brutd a acestei ramuri s-a majorat cu 3,8% in primul
trimestru, cu 0,5% in trimestrul I, trecand in teritoriul negativ in trimestrul Il (-0,5%),
rezultand astfel o crestere de 1,2% pe ansamblul perioadei si o contributie de 0,2 puncte
procentuale la dinamica PIB. Sectorul ,,informatii si comunicatii”, cu o dinamica de 4,6%,
a continuat sa devanseze nivelul cresterii economice la care a avut un aport de 0,3
puncte procentuale.

Activitatea din industrie a continuat sa se restranga, tendinta manifestata si la nivel
comunitar, cauzata de o cerere in scadere ca urmare a conditiilor financiare restrictive,
intensitatea reducerii volumului de activitate diminuand astfel avansul economiei cu 0,6
puncte procentuale.

Pe latura cererii, este de evidentiat aportul consistent adus la cresterea economica de
investitiile brute (2,8 puncte procentuale). Realizarile sectorului constructii s-au
reflectat in mod corespunzator in dinamica formarii brute de capital fix, care a avansat
cu 10,7% ca urmare a evolutiei favorabile a lucrarilor de infrastructura finantate atat
din fondurile UE (PNRR si Cadrul financiar multianual), cat si din fondurile publice.

Referitor la consumul privat, incertitunile care caracterizeaza mediul socio-economic
actual, precum si constréngerile politicii monetare s-au reflectat si asupra
comportamentului consumatorilor. Astfel, chiar daca incepand cu al doilea trimestru
inflatia s-a pozitionat pe un trend descendent, consumul a inregistrat o decelerare
continud, populatia fiind inclinata sa aloce o parte din venitul disponibil economisirii.
Pe ansamblul perioadei, consumul privat a avut o crestere de 2,8% contribuind cu 1,7
puncte procentuale la rata reala a produsului intern brut. In ceea ce priveste consumul
gsuvernamental evolutiile trimestriale s-au concretizat intr-o majorare cu 2,6%
comparativ cu intervalul similar din anul anterior, sustinand cu 0,5 puncte procentuale
cresterea economica.

Aportul semnificativ al componentelor cererii interne la avansul economic a fost
considerabil diminuat de contributia negativa a variatiei stocurilor (4,9 puncte
procentuale) pe fondul contractiei activitatii industriale si a reducerii importului de
bunuri si servicii. Prin contributia pozitiva a exportului net {1,3 puncte procentuale)
cresterea economica a ajuns la 1,4%.

Conform prognozei de toamna 2023 se estimeaza pentru anul 2023 un avans economic
de 2,0%, o valoare nominald a produsului intern brut de 1.583,5 mld. lei si un deflator
de 10,2%.
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- modificari procentuale fatd de anul precedent -

2022 2023
Produsul intern brut L .
provizoriu estimare

Cererea interna, din care: 5,2 1,3
Consumud finat 5,2 2,1

- Cheltuielile cu consumul privat 5,5 2,2

- Cheltuielile cu consumul guvernamental 4,3 2,0
Formarea brutd de capital fix 8,0 7,7
Exportul de bunuri si servicii 9,6 0,7
Importul de bunuri st servicii 9,9 -0,5

| PIB 4,7 20 |

- Industrie -2,3 -3,1
- Agricultura -11,6 1,8
- Constructii 11,2 7,8
- Servicii 7,7 3,1

Sursa; Institutul National de Statisticd si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani, conform definitiei AMIGO, a fost in
anul 2022 de 68,6%, nivel ce s-a mentinut $i Tn prima jumatate a anului 2023.

Numarul mediu de salariati in anul 2022, calculat ca medie a efectivelor lunare, a
inregistrat o crestere de 1,7%, pana la 5.056,1 mii persoane. In structurd, numérul mediu
de salariati din industrie s-a redus cu 0,1%, evolutie care a fost compensata de cresterea
numarului de salariati din celelalte activitdti ale sectorului concurential, in special in
informatii si comunicatii (9,3%) hoteluri si restaurante (6,0%).

in primele 9 luni ate anului 2023, numirul mediu de salariati a fost de 5.117,3 mii
persoane, cu 1,4% peste nivelul inregistrat in perioada similari a anului 2022. Tn sectorul
concurential, care reprezinta 80,2% din totalul salariatilor, s-a observat o crestere a
numarulului mediu de salariati cu 1,4%, sustinutd de sectorul serviciilor (1,6%) si
constructii (2,0%), iar In sectorul bugetar cresterea de 1,3% s-a datorat angajarilor din
Tnvatdmant (1,9%) si sandtate si asistenta sociala (1,1%).

Rata somajului inregistrat [a sfarsitul anului 2022 a fost de 3,0%, in anul 2023 continuand
sa scada ajungand la 2,85% la sfarsitul lunii septembrie.

Céastigul salarial mediu brut pe total economie a ajuns la 6.126 lei in anul 2022,
corespunzand unui castig salarial mediu net de 3.801 lei. Cresterea nominala de 11,3%,
pe fondul unei inflatii ridicate, s-a regdsit intr-o diminuare a puterii de cumparare cu
2,2%. Industria s-a mentinut insa in teritoriu pozitiv, cu o crestere de 0,1% a castigului
salarial real.

n primele 9 luni ale anului 2023 castigul salarial mediu brut pe total economie a fost de
7199 lei, cu 13,8% mai mare decat cel inregistrat in perioada corespunzatoare a anului
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2022, Castigul salarial mediu net s-a majorat cu 15,2%, pana la 4497 lei, crestere care a
reprezentat in termeni reali 3,2%, si ca urmare a estomparii efectului inflationist.

Exporturile si importurile Roméaniei au inregistrat, in anul 2022, majorari cu 23,1%
si 28,1% fatd de anul 2021, ceea ce s-a concretizat intr-un deficit de 34,1 mid. euro,

valoarea negativa a soldului balantei comerciate depasind cu 10,4 mld. euro nivetul
anului precedent.

in primele 9 luni ale anului 2023, schimburile comerciale cu bunuri au pierdut din
intensitate, exporturile majorandu-se cu 2,1%, péna la 70,3 mld. euro, in timp ce, pe
fondul ajustarilor manifestate in economia internd, importurile au nregistrat o
diminuare cu 3,4%, totalizand 90,7 mld. euro.

Parcursul indicatorilor de comert exterior a fost semnificativ influentat de componenta
de pret, prin reducerea cotatiilor unor materii prime, in special la categoria de
combustibili si lubrefianti, precum si de contextul global dificil, cu evolutii modeste ale
economiilor principalilor parteneri comerciali.

Exporturile au fost constituite, in principal, din masini si echipamente pentru transport
(44,5% din total) si produse ale industriei manufacturiere, care au reprezentat peste 30%
din total si au avut o valoare de 21,2 mlid. euro.

Expedierile intra-comunitare au reprezentat 72,6% din totalul exporturilor, majorandu-
se cu 2,3%, iar bunurile destinate statelor extra UE au nregistrat o valoare superioara
intervalului ianuarie-septembrie 2022 cu 1,4%, fiind sustinutd de livrarile de produse
agroalimentare.

Structura importurilor de bunuri, ca si cea a exporturilor, a fost preponderent
influentatd de categoria de masini §i echipamente pentru transport (36,2%), urmata de
bunuri manufacturate, clasificate in principal dupd materia prima (17,6%) si produse
chimice si produse derivate (13,9%).

Pe zona intra UE de provenienta, valoarea introducerilor de bunuri s-a majorat cu doar
0,6%, reprezentdnd 73,4% din totalul importurilor, in timp ce achizitiile din afara
spatiului comunitar au fost cu 13,0% mai mici decat in primele 9 luni ale anului 2022.

Balanta comerciald a inregistrat un deficit FOB-CIF de 20,4 mld. euro, marcand o scadere
cu 18,4% fatd de nivelul consemnat in perioada 1.1.-30.1X.2022. Cea mai semnificativa
imbunatatire a avut loc in sectorul combustibililor si lubrifiantilor (-2,4 mld. euro), cao
consecintad atdt a declinului preturilor pe pietele internationale, cat si a reducerii in
volum a importurilor de resurse energetice, care au fost cu 600,7 mii tep mai mici decat
in perioada ianuarie-septembrie 2023 (-5,1%).

n contextul restrangerii activititii de productie care a afectat exporturile de produse
industriale, dar si importul de bunuri intermediare, pe ansamblul anului 2023, se
asteaptd o scadere in dinamicd a schimburilor comerciale, mai pronuntatd in cazul




importurilor de bunuri (-1,3%), in timp ce exporturile ar urma sa realizeze o crestere
moderata de 2,1%.

Contul curent al balantei de plati a consemnat in anul 2022 un deficit de 26,0 mid.
euro, cu 9,6 mld. euro peste nivelul anului anterior si o crestere de 49,0%. Soldul negativ
al balanfei comerciale a reprezentat principalul factor de deteriorare a contului curent.

n primele 9 luni ale anului 2023, deficitul contului curent al balantei de plati externe a
atins o valoare de 16,1 mld. euro, cu 24,1% mai putin fata de perioada similara a anului
precedent, cand pierderea a fost de 21,2 mld. euro. .

Se asteapta ca, pe ansamblul anului 2023, soldul negativ al contului curent sa suporte o
corectie pana la 22,7 mid. euro, fiind influentat de reducerea deficitul balantei
comerciale.

- mil. euro -
{ Comertul exterior si contul curent 2022 2023 |

Export FOB 91.944,6 93.862

- modificare procentuald anuald, % 23,1 2,1
Import CIF 126.034,1 124.451

- modificare procentuald anuala, % 28,1 -1,3
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -34,089,5 -30.589
Soldul contului curent -26.043 -22.711

- % din PIB -9,1 -7,1

Sursa: Institutul National de Statisticd, Banca Nationald a Romdniei, CNSP

Contextul extern si intern al anului 2022, cu conflicte geopolitice la granitele nationale
si crize energetice ce au amplificat presiunile asupra preturilor materiilor prime, a facut
ca inflatia s aibd o evolutie n sens ascendent, similara cu cea a tarilor est-europene,
fnregistrind pe final de an un ecart de 3,8 puncte procentuale, peste media europeana.
Conform datelor Eurostat, nivelul preturilor de consum din Romania la sfarsitul anului
2022, s-a situat sub nivelul inregistrat in majoritatea statelor din regiune (Bulgaria,
Polonia, Ungaria st tarile baltice).

Pe medie, cresterea preturilor de consum a fost de 13,8%. Cel mai mult s-au majorat
marfurile alimentare (15,7%), urmate de marfurile nealimentare (14,5%), in timp ce
tarifele la servicii au avut un ritm de crestere mai moderat (7,8%). Incepand cu lunile
de var3, inflatia a fluctuat intr-un platou al valorilor ridicate, pana a atins un varf
maxim, de 16,8% in luna noiembrie, dupa care si-a incetinit viteza de crestere in luna
decembrie, ajungand la o rata anuala de 16,4%.

Tn anul curent, masurile de combatere a inflatiei, ca si reducerea prefurilor globale
pentru bunurile energetice $i a unor materii prime, au avut un efect de incetinire a
ascensiunii preturilor de consum pe total, traiectoria inflatiei incadrandu-se pe un trend
descrescitor. Inflatia a inregistrat, la nivelul primelor zece luni ale anului 2023, o rata
medie anuala de 11,2%. Tendinta descrescatoare a preturilor finale s-a manifestat atat
pe componenta alimentara (16,8%) cat si pe cea nealimentard (7,5%), acestea
beneficiind de producerea unar efecte de baza favorabile. Evolutia descrescatoare s-a
manifestat cu precddere in sectorul alimentar, decelerarea bunurilor alimentare
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regasindu-se deopotrivd pe zona produselor neprocesate cit si procesate, pe fondul
reducerii presiunilor preturilor energetice si a plafonarii temporale a adaosurilor
comerciale. In schimb, serviciile au ramas pe o panta usor crescdtoare, media primelor
zece luni atingand o cota de 11,3%, in principal pe fondul dinamicii ridicate a costurilor
cu forta de munca.

in acelasi timp, indicele preturilor productiei industriale si-a redus viteza de crestere
intr-un ritm substantial, datele statistice indicdnd o decelerare pana la 8,0% la nivelul
primelor trei trimestre din anul 2023.

Pentru ultima parte a anului 2023, se asteapta ca inflatia sa i5i continue trendul
descendent, pe baza producerii unor efecte de baza favorabile, atat pentru produsele
alimentare cét si nealimentare. Media anuala se prefigureaza a indica o rata de 10,5%,
in timp ce la sfarsitul anului, se estimeaza ca preturilor de consum vor atinge un nivel
de 7,4%.
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[3.2 EXECUTIA BUGETARA PE PERIOADA 1.01-31.10.2023

EXECUTIA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

31 OCTOMBRIE 2023

Executia bugetului general consolidat in primele zece luni ale anului 2023 s-a incheiat
cu un deficit de 62,81 mld lei, respectiv 3,97% din PIB fata de deficitul de 47,12 mid
lei, respectiv 3,34% din PIB aferent primelor zece luni ale anului 2022.

[. VENITURILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Veniturile totale au insumat 418,85 mld lei in primele zece luni ale anului, in crestere
cu 10,6% (an/an). Dinamica acestora a fost sustinuta in principal de evolutia incasarilor
:édin impozitul pe salarii si venit, contributii de asigurari, fonduri europene si impozitul:
gpe profit. Tncasérile din TVA au consemnat o dinamicd pozitiva mai temperati, explicatd
atét de decelerarea bazei macroeconomice relevante, cit si de un nivel mai ridicat al

restituirilor de TVA.

incasérile din impozitul pe salarii si venit au totalizat 33,30 mid lei, consemnand o
crestere de 21,2% (an/an), determinata de sporul Tncasarilor din impozitul pe dividende
(51,1%)° si impozitul pe veniturile din pensii (42,0%'"), incasdrile aferente declaratiei
unice consemnand, de asemenea, o dinamica pozitiva, de 11,4%. Totodata, veniturile
din impozitul pe salarii au inregistrat un avans de 10,8%, sub evolutia fondului de salarii
din economie (15,3%!"), dinamica acestei categorii de incasari fiind influentata de
extinderea n sectorul agricol si industria alimentara a facilitatii acordate salariatilor
din constructii, de noile masuri fiscale privind modificarea deducerilor personale
introduse prin Ordonanta de Guvern nr.16/2022, respectiv neimpozitarea sumei de 200
lei/luna pentru salariatii care incaseaza salariul minim brut.

9 pe seama cresterii semnificative a dividendelor distribuite in baza situatiilor financiare interimare intocmite
n cursul anului 2022, cu retinerea cotei de Impozit de 5%.

10 include majorarea punctului de pensie cu 12,5% (de la 1586 lei la 1785 lei) incepand cu 1 ianuarie 2023.
H Eyolutia fondului de salarii din economie reflectd dinamicile cistigului salarial mediu brut (13,7%) si a
efectivului de salariati (1,4%) inregistrate in dec22-sept23 comparativ cu dec21-sept22.
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Sursa: MF, INS, calcule proprii

Fig.1 Impozitul pe venit

Contributiile de asigurdri au inregistrat 130,34 mld lei, In crestere cu 12,9%
(an/an). Ca si in cazul impozitului pe salarii, dinamica acestora s-a situat sub evolutia
fondului de salarii din economie, ca efect al extinderii in sectorul agricol si industria
alimentara a facilitatii acordate salariatilor din constructii, conform Legii nr.135/2022,
al masurit privind incetarea de la plata a CASS pentru veniturile din pensii mai mari de
4.000 lei*? si restituirea, incepand cu 1 martie 2023, a sumei retinute cu titlul de CASS
din veniturile din pensii'3, respectiv neincluderea in baza lunara de calcul a
contributiilor sociale obligatorii a sumei de 200 lei/lund pentru angajatii care Tncaseaza
salariul minim brut pe $ara.

1290 baza Deciziel CCR nr.650/15.12,2022 privind neconstitutionalitatea dispozitiilor 0.U.G. nr.130/2021.
13 din aplicarea prevederilor O,U.G, nr.4/2023 privind stabilirea unor misuri de restituire a unor contributii

de asigurari sociale de sanatate.
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Sursa: MF, INS, calcule proprii
Fig.2. Contributii de asigurari

Incaséarile din impozitul pe profit au insumat 27,49 mld lei, consemnénd o crestere de
10,6% (an/an), sustinutd de avansul incasarilor din impozitul pe profit de la agentii
economici (12,8%) si de la béncile comerciale (12,05%), atenuant insa de redirectionarea
din impozitul pe profit a sumei de -0,6 miliarde lei pentru efectuarea de sponsorizari
si/sau acte de mecenat sau acordarea de burse private (conform Legii nr.322/2021).

incasirile nete din TVA™ au inregistrat 84,79 mld lei, in crestere cu 10,1% (an/an).
Comparativ cu dinamica inregistrata anul trecut, in primele zece [uni a.c. se remarca o
evolutie mai temperata a acestei categorii de venituri, explicata atat de decelerarea
bazei macroeconomice relevante (si pe fondul unui efect de baza ridicat aferent anului
anterior), cat si de majorarea restituirilor de TVA cu 6,5%, fata de nivelul rambursat in
aceeasi perioada a anului trecut (24,8 mld. lei in ian-sept 2023, comparativ cu 23,3 mld
lei in fan-sept 2022).

14 yeniturile nete din TVA reprezint3 diferenta dintre TVA colectatd sau brut si restituirile de TVA.
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Fig.3 Incasdrile din taxa pe valoarea ad3ugats

Veniturile din accize au insumat 30,45 mld lei, consemnand o crestere de 2,8% fata de
nivelul de anul trecut. in structurd, incasrile din accizele pentru produsele din tutun
au inregistrat un avans de 7,1% (influentata si de cresterea accizei la tigarete de la 1
aprilie 2023), in timp ce dinamica anuald a incasarilor din accizele pentru produsele
energetice se mentine in teritoriul negativ (-1,1%), pe fondul scaderii comertului cu
amanuntul al carburantilor. Evolutia lunara a ncasarilor din accize prezinta in general
o volatilitate mai ridicatd, determinatd de politica operatorilor economici de
antrepozitare fiscald a produselor accizabile.
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Sursa: MF, INS, calcule proprii .
Fig.4 Incasdrile din accize
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Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii (preponderent venituri suplimentare din
sectorul energetic) au insumat 15,11 mld lei, sporind cu 9,0%, fata de nivelul incasat in
perioada similara a anului trecut.

Veniturile nefiscale au insumat 37,35 mid lei, consemnand un avans de 3,9% (an/an),
sustinut de incasarile din dividende si sumele din vanzarea certificatelor de emisii de
gaze cu efect de serd. Pe de alta parte, s-a inregistrat o diminuare a incasarilor din
redevente - pe fondul evolutiei descendente a preturilor energiei, respectiv a
varsamintelor din veniturile nete ale B.N.R.

Sumele rambursate de Uniunea Europeand in contul platilor efectuate si donatii au
totalizat 38,86 mild lei, in crestere cu 11,7% (an/an).

lI. CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 481,66 mld lei au crescut in termeni
nominali ¢u 13,1% comparativ cu aceeasi perioadd a anului precedent. Exprimate ca
procent din Produsul Intern Brut, cheltuielile pe primele zece luni ale anului 2023 au
E‘l‘nregistrat o crestere cu 0,2 puncte procentuale fald de aceeasi perioada a anului 2022,
de la 30,2% din PIB la 30,4% din PIB,
Cheltuielile de personal au insumat 108,05 mld lei, in crestere cu 10,8% comparativ cu
aceeasi perioadd a anului precedent. Exprimate ca pondere in PIB, cheltuielile de
personal reprezinta un nivel de 6,8% din PIB, cu 0,1 puncte procentuale mai mici fata de
aceeasi perioada a anului precedent.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost 62,48 mld lei, in crestere cu 12,1% comparativ
cu aceeasi perioada a anului precedent. O crestere se reflectd la bugetele locale,
respectiv 13,3% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, precum si la bugetul
Fondului national unic de asiguréri sociale de sanatate de 15,5% pentru decontarea
medicamentelor cu si fard contributie personald si a medicamentelor utilizate in
programele nationale de sanatate.

Cheltuielile cu dobdnzile au fost de 28,13 mld lei, cu 3,72 mld lei mai mult fatd de
aceeasi perioada a anului precedent, respectiv 15,2% comparativ cu aceeasi perioada a
anului precedent.

Cheltuielile cu asistenta sociald au fost de 161,52 mid lei in crestere cu 10,4%
comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent. Evolutia cheltuielilor cu asistenta
sociala a fost influentata, in principal, de majorarea de la 1 ianuarie 2023, a punctului
de pensie cu 12,5%, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.168/2022 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, respectiv de la 1.586 lei la 1.785
lei, a nivelului indemnizatiei sociale pentru pensionari (pensia minima) de ta 1.000 lei la
1.125 lei, de acordarea unui ajutor financiar pensionarilor sistemului public de pensii,
pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat si beneficiarilor de drepturi
prevazute de legi cu caracter special platite de casele teritoriale de pensii/casele de ®
pensii sectoriale ale caror venituri lunare sunt mai mici sau egale cu 3.000 lei, precum
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si de acordarea celei de-a 13-a indemnizatii pentru persoanele cu dizabilitati sub forma
unei indemnizatii compensatorii.

Cheltuielile cu asistenta sociala au fost influentate si de platile suportate de la bugetul
de stat pentru compensarea facturilor aferente consumului de energie electrica si gaze
naturale, respectiv pe primele zece luni ale anului 2023, au fost in suma de 4,22 mld lei,
precum si de majorarea alocatiilor de stat pentru copii incepand cu 1 fanuarie 2023.

Cheltuielile cu subventiile au fost de 15,38 mld lei, in principal, aceasta suma
reprezintd subventii pentru transportul de calatori, pentru sprijinirea producétorilor
agricoli, precum si

pentru schema de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze naturale al
consumatorilor noncasnici (5,76 mld lei) care reprezinta 37,46% din total subventii.
Alte cheltuieli au fost de 7,87 mild lei, reprezentdnd in principal, sume aferente
titlurilor de plata emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea Proprietatilor,
conform legislatiei in vigoare, burse pentru elevi si studenti, sustinerea cultelor, alte
despagubiri civile.

Cheltuielile privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile
(inclusiv subventiile de la Uniunea Europeana aferente agriculturii) au fost de 45,42 mld
lei, cu 22,87% mai mari comparativ aceeasi perioada a anului precedent.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele
aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in
valoare de 63,99 mld lei, in crestere cu 34,6% comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent cand au fost in valoare de 47,56 mld lei. De asemenea, se observa o crestere
a ponderii investitiilor finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare,
acestea reprezentand 57,87% din totalul cheltuielilor pentru investitii.

STRUCTURA CHELTUIELILOR DE INVESTITII
milioane lei

150,050
.j, 26,959.4
420,050
27,520.1
50 e e —— -

Executie Investitit 1,01,-31.10,2022  Executie investitii 1.01.-31,10,2023
o Investtii finantate din fonduri nationale
= Prolecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare

Sursa: MF Fig. 5 Structura cheltuielilor de investitii
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3.3 PROGNOZE MACROECONOMICE PE TERMEN MEDIU (2024-2026)

Scenariul evolutiei economiei pentru perioada 2024-2026 se bazeaza pe investitii, pentru
formarea bruta de capital fix estimandu-se cresteri superioare consumului final, un rol
important avandu-1 atragerea si utilizarea cat mai buna a fondurilor din PNRR.

Conform prognozei de toamna 2023, produsul intern brut va avansa cu 3,4% in anul 2024.
n perioada 2024 - 2026 ritmul mediu anual de crestere este estimat la 4,1% fiind sustinut
de un aport semnificativ al sectorului constructii, accentul fiind pe atragerea si
utilizarea cat mai eficientd a fondurilor din PNRR. In ceea ce priveste serviciile si
industria, se are In vedere dezvoltarea acelor activitati cu un plus de valoare adaugata
inovativa.

Cresterea, economica 2024 - .- 2025. .. 2026

Modificiri procentuale anuale

34 22 46

PIB real

PIB nominal 9,5 8,5 8,1
o Gomponentel: ;iB.a luj: real;
Cererea intem3, din care: 3»9 4,5 4,8
Consumul final 3,3 3,5 3,9
- Cheltuielile cu consumul privat 3,4 4,1 4,5
- Cheltuielile cu consumul guvernamental 3,2 1,2 1,5
Formarea bruta de capital fix 6,5 8,2 8,1
Exporturi de bunuri §i servicii*) 3,4 5,0 5,2
Importun de bunun §l servicii®}) _ 4,6 5,5 5,7
- i - Contiib HESEFESPIB (procerite) S

Cererea interna finala 4,3 4,8 5,2
Modificarea stocurilor -0,2 -0,1 -0,1

Export net | 0,7 -0,5 -0,5

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd
*) Exporturile i imparturile de bunuri si servicii sunt exprimate in termeni reali (de volum)

Pe partea cererii, formarea bruta de capital fix va reprezenta principalul factor al
cresterii economice, cu un ritm anual de 7,6% si care, in conditiile unei absorbtii cat mai
bune a fondurilor europene din PNRR si din cadrul financiar multianual, se va concretiza
intr-o rata de investitie de 27% in anul 2026. Exportul net isi va diminua treptat aportul
negativ la cresterea economica (-0,5 puncte procentuale in anul 2026), exportul de
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bunuri si servicii avansand cu un ritm mediu anul de 4,5% concomitent cu o medie anuala
superioara a importului de bunuri si servicii (5,3%).

Numarul mediu de salariati se va majora in perioada 2024-2026, in medie cu 1,8% anual,
iar rata somajului tnregistrat la sfarsitul anului se va diminua, ajungand la 2,3% la
finalul anului 2026.

Tn intervalut 2024-2026 se estimeaza ca exporturile de bunuri se vor majora in medie
cu 6,2%, in timp ce importurile de bunuri vor avea o dinamica usor superioara, respectiv
6,5%, in masura in care va avea loc o dinamizare a activitatii economice si o stabilizare
a preturilor pe pietele internationale.

- mil. euro -
Comertul exterior si contul curent 2024 2025 2026
Export de bunuri FOB*) 99.086 105.729 112.390
- modificare procentuald anuald, % 5,6 6,7 6,3
Import de bunuri CIF*) 132,660 141.716 150.530
- modificare pracentuala anualg, % 6,6 6,8 6,2
Sold Balanti Comerciald FOB - CIF -33.574 -35,987 -38.140
Soldul contului curent -23.850 24,409 -24.836
- % din PIB -6,9 -6,6 -6,3

*t Exportul $i importul de bunuri sunt valori nominale exprimate in euro.
Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Nivelul deficitului de cont curent va avea o medie 24,4 mld. euro, in intervalul 2024-
2026, ponderea in PIB urméand sa ajunga la 6,3% in ultimul an al orizontului de prognoza.
Corectia deficitului de cont curent pe termen mediu are la baza evolutia sectorului
extern, in perspectiva intrarii pe un trend de crestere economica a partenerilor
comerciali §i a sporirii gradului de absorbtie a fondurilor europene.

Pentru anul viitor, inflatia prognozata 7si va continua ritmul descendent, exceptie
facand doar primul trimestru din 2024, cand se vor resimti temporar efectele masurilor
de crestere a sustenabilitatii fiscale. Conform traiectoriei estimate, este de asteptat ca
inflatia ta sfarsitul anutui 2024 sa atinga un nivel de 4,6%, respectiv 6,0% ca medie
anuala. Pe termen mediu preturile se vor incadra, incepand cu anul 2025, in marjele
tintei de inflatie stabilite de BNR, iar la orizontul anului 2026 sa revina la valori sub 3%,
atat ca medie anuala, cat si ca valori la sfarsit de an. Previziunile au luat in calcul atat
ani agricoli normali cit si stabilizarea preturilor energetice si a altor materii prime la
nivel global, precum $i o usoara depreciere in termeni nominali a monedei nationale in
raport cu moneda europeana.

-9 -

| Inflatia 2024 2025 2026]
- sfarsitul anului ’ 4,6 3,4 2,6
- medie anuala 6,0 4.0 2,9
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4. CADRUL FISCAL-BUGETAR PE ORIZONTUL 2023-2025

4.1 REALIZARI ESTIMATE IN ANUL 2023 FATA DE MASURILE ASUMATE PRIN STRATEGIA
FISCAL-BUGETARA DIN PERIOADA 2023-2025

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu au vizat,
printre altele, implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2021-
2024/2023-2024, luand in considerare constrangerile fiscal-bugetare, precum si
angajamentele asumate prin Planut National de Redresare si Rezilienta (PNRR).
Angajarmentul asumat de catre Guvernul Romaniei prin Programul de guvernare 2021-
2024 a avut ca premisa si necesitatea evaluarii sistemului fiscal existent, respectiv
efectuarea unei analize a modului de impozitare a capitalului versus impozitarea muncii.
Totodatd, Programele de guvernare 2021-2024/2023-2024 releva cd este necesar ca
principalul efort sd se concentreze pe imbunatatirea colectarii veniturilor, sens in care
s-a indicat si nevoia implementarii unui sistem fiscal mai corect, mai eficient, mai simplu
si mai transparent, respectiv revizuirea distorsiunilor si a lacunelor din legislatia fiscala
spre a se asigura corectitudinea si echitatea in sistem pe principiul neutralitatii taxarii.
Mésurile de reforma in domeniul fiscal sunt cuprinse in cadrul Sectiunii 1: Reforme
si investitii incluse in planul de redresare si rezilientd - Componenta 8 "Reforma
fiscald si reforma sistemului de pensii” Reforma 4 Revizuirea cadrului fiscal. Una
din masurile importante o reprezinta reducerea graduald a ariei de aplicabilitate a
regimului special de impozitare pentru microintreprinderi.

In contextul PNRR, ca parte a Acordului de servicii de asistentd tehnici rambursabile
privind imbunatatirea cadrului fiscal, Banca Mondialé a efectuat o analiza a sistemutui
fiscal actual, si a formutat recomandari de reforma fiscala, pentru a se asigura faptul c&
sistemul fiscal contribuie la promovarea si mentinerea unei cresteri economice
sustenabile, acestea regasindu-se in Raportul privind Reforma sistemului fiscal din
Romania, implementarea recomandarilor fiind aprobata de citre Guvernul Romaniei,
realizandu-se in functie de decizia politica.

Avénd Tn vedere principalele masuri de politicd fiscald, pentru domeniul propriu de
activitate mentionam urmatoarele:

In domeniul impozitelor directe
- impozitul pe profit/Impozitul pe veniturile microintreprinderilor:

Instituirea unui sistem fiscal mai corect, mai eficient, mai simplu si mai transparent, si
cresterea veniturilor fiscale. Astfel, prin prevederile Legii nr. 296/2023 privind unele
masuri fiscal bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Roméniei pe
termen lung, a fost instituit un impozit minim pe cifra de afaceri pentru intérirea
disciplinei fiscale care sa asigure o contributie minima datorata de un contribuabil
platitor de impozit pe profit pentru situatia in care impozitul pe profit, determinat pe
baza prevederilor generale ale titlului {l din Codul fiscal, este mai mic decit valoarea
impozitului minim pe cifra de afaceri.
Totodatad, a fost instituit un impozit suplimentar pe cifra de afaceri pentru:

o Iinstitutiile de credit, impozit calculat prin aplicarea asupra cifrei de afaceri a

unei cote de impozitare de:

- 2%, pentru perioada 1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2025 inclusiv;
55




-1%, incepand cu data de 1 ianuarie 2026;

o persoanele juridice care desfasoara activitati in sectoarele petrol si gaze
naturale, impozit determinat prin aplicarea unei cote de impozitare de 0,5%
asupra veniturilor totale din care se scad anumite venituri/elemente de catcul
stabilite de lege.

- impozitului pe veniturile microintreprinderilor, in vederea instituirii unui sistem
fiscal mai corect si pentru cresterea veniturilor fiscale, au fost reglementate masuri care
au vizat modificarea sistemului cotelor de impozitare:

a) 1%, pentru microintreprinderile care realizeaza venituri care nu depasesc 60.000 euro
inclusiv si care nu desfasoara activitatile mentionate la lit. b) de mai jos;

b) 3%, pentru microintreprinderile care realizeaza venituri peste 60.000 euro sau care
desfasoara activitati, principale sau secundare, corespunzatoare codurilor CAEN: 5821 -
Activitati de editare a jocurilor de calculator, 5829 - Activitati de editare a altor produse
software, 6201 - Activitati de realizare a soft-ului la comanda (software orientat client),
6209 - Alte activitati de servicii privind tehnologia informatiei, 5510 - Hoteluri si alte
facilitati de cazare similare, 5520 - Facilitati de cazare pentru vacante si perioade de
scurta durata, 5530 - Parcuri pentru rulote, campinguri si tabere, 5590 - Alte servicii de
cazare, 5610 - Restaurante, 5621 - Activitati de alimentatie (catering) pentru
evenimente, 5629 - Alte servicii de alimentatie n.c.a., 5630 - Baruri si alte activitati de
servire a bauturilor, 6910 - Activitati juridice - numai pentru societatile cu personalitate
juridicd care nu sunt entitati transparente fiscal, constituite de avocati potrivit legii,
8621 - Activitati de asistentd medicald generald, 8622 - Activitati de asistenta medicala
specializata, 8623 - Activititi de asistenta stomatologica, 8690 - Alte activitati
referitoare la sanatatea umana.

- transpunerea prevederilor Initiativei la nivel global privind evitarea erodarii bazei
impozabile si transferului profiturilor

Proiectul de Lege privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor
de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni care
transpune Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului privind asigurarea unui nivel minim
global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale
de mari dimensiuni in Uniune, a fost adoptat de Guvern si transmis Parlamentulm
conform Hotararii nr. E212/09.11.2023. in prezent, pro:ectul se afla in dezbatere
parlamentara, in regim de urgentd, si trebuie adoptat pana la termenul de transpunere,
31 decembrie 2023 inclusiv. Legea mai sus mentionatad urmeaza sa se aplice incepand cu
exercitiile financiare care incep la 01.01.2026.

Sistemul minim de impozitare se aplica de catre grupurile de mari dimensiuni, nationale
si multinationale, cu venituri anuale consolidate de cel putin 750 milioane EUR, in cel
putin doua dintre cele patru exercitii financiare imediat precedente exercitiului
financiar de referinta.

Proiectul de lege prevede instituirea unor impozite noi:

- impozitul suplimentar. Daca cota efectiva de impozitare pentru entitatile dintr-o
anumita jurisdictie este sub nivelul cotei minime de 15%, un grup de intreprinderi
multinationale si un grup national de mari dimensiuni trebuie sa plateasca un impozit
suphmentar pentru a-si aduce cota efectivi de impozitare la minimul de 15%. Acest
impozit se colecteaza prin intermediul a doua reguli interconectate: reguia de includere
a veniturilor (lIR) si regula prof:tun!or subimpozitate (UTPR). In cazul in care un stat
tert nu aplica lmpomtul suplimentar in temeiul IIR, pentru entitatile constltutwe din

Romdnia se aplica regula UTPR. 0,3
a u e
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- impozitul suplimentar national se datoreaza pentru profitul excedentar al entitatilor
constitutive, situate in Romania care sunt impozitate la un nivel redus.
Romadnia va putea’'sa colecteze integral, la nivel national, impozitul aferent diferentei
dintre cota efectiva minima de impozitare de 15% stabilita la nivel global si cota efectiva
de impozitare jurisdictionala aplicabilda grupurilor muttinationale pentru filialele din
Romania. l

|
Alte masuri ‘
- prelungirea perioadei de suspendare a reglementarilor referitoare la facilitatea
fiscala pentru cheltuielile cu educatia timpurie, pana la data de 31 decembrie 2023.
Pentru anul fiscal 2023, mecanismul specific de deducere a cheltuielilor cu educatia
timpurie este suspendat, astfel cum s-a reglementat prin prevederile art. XXXVl alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.168/2022 privind unele masuri fiscal-
bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative.
- instituirea impozitului special pe bunuri imobile si mobile.
Suplimentar, prin Legea nr. 296/2023, a fost instituit un impozit special pe bunurile
imobile si mobile de valoare mare, in sarcina:
a) persoanelor fizice care, la data de 31 decembrie a anului fiscal anterior, au in
proprietate/proprietate comuna cladiri rezidentiale situate in Roméania, daca valoarea
impozabila a cladirii, calculata potrivit prevederilor titlului IX - Impozite si taxe locale
din Codul fiscal depaseste 2.500.000 lei;
b) persoanelor fizice si a persoanelor juridice care au in proprietate autoturisme
fnmatriculate/inregistrate in Romania a caror valoare de achizitie individuala depaseste
375.000 lei; impozitul se datoreaza pe o perioadd de 5 ani Tncepand cu anul fiscal in
care are loc predarea-primirea autoturismului sau pentru fractiunea de ani ramasa pana
la implinirea perioadei de 5 ani de la aceasta data pentru cele la care predarea-primirea
autoturismului a avut loc anterior.

¥ Masurile adoptate prin Ordonanta Guvernului nr.16/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative si alte masuri financiar-fiscale, pentru care intrarea in vigoare a fost
stabilitd incepand cu veniturile lunii ianuarie 2023:

In domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii:

a) au fost revizuite reglementdrile privind acordarea facilitatilor fiscale in
sectorul constructii, precum si in sectorul agricol si in industria alimentara,
astfel incepénd cu veniturile aferente lunii ianuarie 2023, facilitatile fiscale
se acordd numai persoanelor fizice care obtin venituri din salarii si
asimilate salariilor realizate in baza contractelor individuale de munca
incheiate cu angajatori care se Tncadreaza in conditiile prevazute la art. 60
pct. 5 si pct. 7 din Codul fiscal.

1

b) in cazul! veniturilor din salarii si asimilate salariilor se introduce un plafon
lunar de venit neimpozabil si care nu se cuprinde in bazele de calcul ale
contributiilor sociale obligatorii, de cel mult 33% din salariul de baza
corespunzator locului de munca ocupat, pentru anumite tipuri de venituri,
in conditiile stabilite prin lege.

|
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c) a fost revizuit sistemul de acordare a deducerilor personale in cazul

contribuabililor care realizeaza venituri din salarii la locul unde se afta
functia de baza.

d) Masura vizeaza acordarea deducerii personale de bazad si a deducerilor

personale suplimentare, dupa caz, in limita venitului impozabil lunar realizat.
Astfel, deducerea personala de baza se acorda pentru persoanele fizice care
au un venit lunar brut de pana 2.000 de lei peste nivelul salariului de baza
minim brut pe tara garantat in plata aprobat prin hotarare a Guvernului, in
vigoare 1n luna de realizare a venitului.

e) deducerea personala suplimentara se acorda astfel:

f)

- 15% din salariul de baza minim brut pe {ara garantat in plata pentru persoanele
fizice cu varsta de pana la 26 de ani, care realizeaza venituri din salarii al
caror nivel este de pana la nivelul de 2.000 de lei peste nivelul salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata aprobat prin hotérére a Guvernului,
in vigoare n luna de realizare a venitului;

- 100 de lei lunar pentru fiecare copil cu varsta de pana la 18 de ani, daca acesta
este inscris intr-o unitate de Tnvatamant, parintelui care realizeazéd venituri
din salarii, indiferent de nivelul acestora;
pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor, altele decat veniturile din
arenda si din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte
proprietate personala, nivelul venituluj brut reprezinta venit impozabil;

g} majorarea cotei de impozit pentru veniturile din dividende de la 5% la 8%

pentru dividendele distribuite dupa data de 1 ianuarie 2023;

h) afost modificat plafonul pana la care contribuabilii care realizeaza venituri

i)

b))

din activitati independente determind venitul net anual pe baza de norme
de venit, respectiv de la 100.000 euro la 25.000 euro;

au fost aduse modificari prevederilor privind veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimeniul personal, astfel a fost eliminat
plafonul neimpozabil de 450.000 lei reprezentand deducere din valoarea
tranzactiei la stabilirea venitului impozabil iar calculul impozitului pe venit la
valoarea tranzactiei se realizeaza prin aplicarea cotei de 3% pentru
proprietatile imobiliare detinute o perioada de pana la 3 ani inclusiv sau a
cotei de 1% pentru imobilele detinute o perioada mai mare de 3 ani;

a fost modificata baza anuala de calcul al contributiei de asigurari sociale,
venituri si/sau venituri din drepturi de proprietate intelectuala, din una
sau mai multe surse si/sau categorii de venituri, a caror valoare cumulata
este cel putin egala cu 12 salarii minime brute pe tara, n vigoare la termenul
de depunere a Declaratiei estimative.

k) baza anuala de calcul o reprezinta venitut ales de contribuabil, care nu poate

fi mai mic decat:

- nivelul de 12 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate
cuprinse intre 12 si 24 salarii minime brute pe {ara;
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- nivelul de 24 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate de
peste 24 salarii minime brute pe tara;

) afost modificata baza anuala de calcul al contributiei de asigurari sociale
de sanatate, in cazul persoanelor care realizeaza venituri din activitati
independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuala, venituri
din asocierea cu o persoand juridica, contribuabil potrivit prevederilor
titlului I sau titlului lll, venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri
din activitati agricole, silvicultura si piscicultura, venituri din investitii si
venituri din alte surse, din una sau mai multe surse si/sau categorii de
venituri, a caror valoare cumulata este cel putin egala cu 6 salarii minime
brute pe tara, in vigoare la termenul de depunere a Declaratiei estimative.

Baza anuala de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate o reprezinta:

- nivelul a 6 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate cuprinse
intre 6 si 12 salarii minime brute pe tara;

- nivelul de 12 salarii minime brute pe fara, in cazul veniturilor realizate
cuprinse intre 12 si 24 salarii minime brute pe tara;

- nivelul de 24 salarii minime brute pe tard, in cazul veniturilor realizate de
peste 24 salarii minime brute pe tara.

n domeniul impunerii persoanelor fizice si juridice nerezidente:

A fost majorata cota de impozit pentru veniturile din dividende de la 5% la 8% pentru
dividendele distribuite persoanelor nerezidente dupa data de 1 ianuarie 2023,

v Masurile adoptate prin Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung, pentru
care intrarea in vigoare a fost stabilita la data de intéi a lunii urmatoare intrarii
in vigoare a legii 5i aplicabile incepand cu veniturile aferente aceleiasi luni sau
care se aplica incepand cu veniturile aferente anului 2024.

In domeniul impozitului pe venit si al contributiilor sociale obligatorii au fost adoptate
in anul 2023, urmatoarele masuri prin Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei pe termen lung:
Revizuirea reglementdrii privind acordarea facilitatilor fiscale pentru persoanele
fizice care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a desfasurarii
activitatii de creare de programe pentru calculator.

Mésura vizeaza:

- restrangerea aplicarii scutirii de la plata impozitului pe venit ce urmeaza a fi aplicata
numai pentru veniturile realizate in baza unui singur contract individual de munca,
raport de serviciu, act de delegare sau detasare sau a unui statut special prevazut de
lege, respectiv la locul unde se afla functia de baza. Scutirea se aplica pentru veniturile
brute tunare de pana la 10.000 lei inclusiv. Pentru partea din venitul brut lunar ce
depaseste 10.000 lei nu se aplica facilitatea fiscala.

-- reducerea cotei contributiei de asigurari sociale cu punctele procentuale
corespunzatoare cotei de contributie la fondul de pensii administrat privat prevazuta in
Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata, cu
maodificarile si completérile ulterioare (respectiv 3,75 puncte procentuale, in anul 2023
si 4,75 incepand cu anul 2024) si scutirea de la plata contributiei la fondul de pensii
administrat privat. Persoanele fizice pot opta pentru plata contributiei datorata la
fondul de pensii administrat privat.
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Aplicarea facilitatilor fiscale acordate angajatilor care desfasoara activitati de creare
de programe pentru calculator se limiteaza pana la data de 31 decembrie 2028.
Masurile intrd in vigoare la data de Tntai a lunii urmatoare intrérii in vigoare a Legii si se
aplica incepand cu veniturile aferente aceleiasi luni.

Revizuirea reglementarilor privind acordarea facilitatilor fiscale in sectorul
constructii, precum si Tn sectorul agricol si in industria alimentara

Masura vizeaza:

- restrangerea aplicarii scutirii de la plata impozitul pe venit pentru veniturile realizate
in baza unui singur contract individual de munca, cu norma intreaga sau cu timp partial,
la nivel de angajat, respectiv la locul unde se afla functia de baza, pentru veniturile
brute lunare din salarii si asimilate salariilor de pana la 10.000 lei inclusiv;

- eliminarea exceptarii de la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate datorate
de persoanele fizice pentru veniturile din salarii si asimilate salariilor realizate in baza
contractelor individuale de muncé incheiate cu angajatori care desfagoara activitati in
sectorul constructii, sectorul agricol, sau in industria alimentara si se incadreaza in
conditiile pentru acordarea facilitétilor;

- abrogarea prevederilor referitoare la:

« reducerea cotei contributiei asiguratorii pentru munca la nivelul cotei care
se face venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
constituit in baza Legii nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului
de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare;

» scutirea de la plata contributiei de asigurari sociale datorata de angajatori
pentru activitatea desfasuratd in conditii deosebite, speciale sau in alte
conditii de munca.

Masura intra in vigoare la data de intai a lunii urmatoare intrarii in vigoare a Legii si se
aplica incepand cu veniturile aferente aceleiasi luni.

Majorarea cotei de impozit, in cazul veniturilor a caror sursa nu a fost identificata,
de la 16% la 70%.

Masura intra in vigoare incepand cu data de 1 iulie 2024 si se aplica deciziilor de
impunere emise de organele fiscale incepand cu aceeasi data.

Includerea sumelor reprezentind valoarea nominald a tichetelor de masa si a
voucherelor de vacantd acordate potrivit legii, in baza lunara de calcul al
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru persoanele fizice care obtin
venituri din salarii si asimilate salariilor.

Masura intra in vigoare incepand cu veniturile aferente lunii ianuarie 2024.

Modificarea regimului aplicabil din punct de vedere al contributiei de asigurari
sociale de sanatate datorate Tn cazul persoanelor fizice care realizeaza venituri din
activitati independente.

Astfel, persoanele fizice care realizeaza venituri din activitdti independente, din una
sau mai multe surse, datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate pe fiecare
sursa de venit, la o baza anuald de calcul egala care nu poate fi mai mare decét cea
corespunzatoare unei baze anuale de calcul egala cu nivelul de 60 salarii minime brute
pe tara.

In situatia Tn care baza de calcul, cumulata din una sau mai multe surse de venit din
activitati independente, este mai mica decdt cea corespunzatoare unei bazegg,éfﬁa'liul
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egala cu nivelul a 6 salarii minime brute pe tard, persoanele fizice care realizeaza
sociale de sanatate pana la nivelul celei corespunzétoare bazei de calcul egala cu 6
salarii minime brute pe tara.

Diferenta de contributie de asigurari sociale de sanatate nu se datoreaza in cazul in
care, n anul fiscal precedent, persoana fizica a realizat venituri din:

a) salarii si asimilate salariilor la un nivel cel putin egal cu 6 salarii minime brute pe
tara, in vigoare in perioada in care au fost realizate veniturile; sau

b) din drepturi de proprietate intelectualda, din asocierea cu o persoand juridica,
contribuabil potrivit titlului I sau titlului 1ll, din cedarea folosintei bunurilor, din
activitati agricole, silvicultura si piscicultura, din investitii sau din alte surse, pentru
care datoreaza contributia de asigurari sociale de sanatate la un nivel cel putin egal cu
6 salarii minime brute pe tara.

Totodatd, Tn cazul veniturilor din activitati independente, pentru care venitul net anual
se determina in sistem real, la stabilirea venitului net anual impozabil se ia in calcul si
contributia de asigurari sociale de sanatate.

Masura intra in vigoare incepand cu veniturile aferente anului 2024.

In domeniul TVA:

Ordonanta Guvernului nr.16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri-fiscale, prin
care s-au adoptat urmatoarele masuri cu intrare in vigoare la data de 1 ianuarie 2023:

- trecerea de la aplicarea cotei reduse de TVA de 9% la aplicarea cotei standard
de TVA, in cazul bauturilor nealcoolice care contin adaos de zahar sau alti indulcitori
sau aromatizate;

- majorarea cotei reduse de TVA de la 5% la 9% pentru serviciile de restaurant si
de catering, precum si pentru activitatile de cazare hoteliera;

- diminuarea plafonului valoric maxim prevazut pentru livrarea de locuinte ca
parte a politicii sociale catre persoane fizice, respectiv de la 700.000 lei la 600.000 lei,
exclusiv TVA, concomitent cu limitarea aplicarii cotei reduse de TVA de 5% pentru
fizica/alte persoane fizice, a unei singure locuinte;

- reglementarea situatiei persoanelor fizice care au incheiat acte juridice intre vii
care au ca obiect plata in avans pentru achizitia de locuinte cu cota redusa de TVA de
5%, anterior datei de 1 januarie 2023, in sensul ca acestea sa beneficieze de aplicarea
cotei reduse de TVA in anul 2023 in conditiile legale in vigoare la data incheierii
respectivelor acte;

- stabilirea unui termen, respectiv 1 ianuarie 2032, pana la care se poate aplica
cota redusa de TVA de 9% pentru livrarea de ingrasaminte chimice si de pesticide
chimice, in conformitate cu prevederile adoptate prin Directiva (UE) 2022/542, care
limiteaza in timp facilitatea aplicarii cotei reduse de TVA pentru livrarile si prestarile
daunatoare mediului, respectiv pentru pesticide chimice si ingrasaminte chimice.

- stabilirea unui termen, respectiv 1 ianuarie 2030, pana la care se poate aplica
cota redusa de TVA de 5% pentru livrarile de lemn de foc, in conformitate cu prevederile
adoptate prin Directiva (UE) 2022/542, care limiteaza in timp facilitatea aplicarii cotei
reduse de TVA pentru livrérile si prestarile daundtoare mediului, respectiv pentru lemnul
utilizat ca lemn de foc.
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Legea nr.216/2023 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, prin care s-au adoptat extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 5%, prevazuta
laart. 291 alin. (3) literele m) si n) din Codul fiscal si pentru livrarile de rumegus, deseuri
si resturi de lemn aglomerate si neaglomerate, in anumite conditii, si extinderea
aplicarii cotei reduse de TVA de 5% prevazute la art. 291 alin.(3) lit. p) si q) din Codul
fiscal si pentru pompele de caldura.

Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, prin care s-au adoptat
urmatoarele masuri cu intrare in vigoare incepand cu data de 1 januarie 2024:

- eliminarea cotei reduse de TVA de 9% pentru livrarea de bere fara alcool si de
alimente cu zahar adaugat, al caror continut total de zahar este de minimum 10g/100g
produs, cu exceptia cozonacului si biscuitilor;

- majorarea cotei reduse de TVA de [a 5% [a 9% pentru: livrarea de locuinte ca parte
a politicii sociale; livrarea alimentelor de inalta valoare calitativa; livrarea si instalarea
de panouri fotovoltaice, panouri solare termice, pompe de caldura si alte sisteme de
incdlzire de inaltd eficientd; accesul la balciuri, parcuri de distractii si parcuri
recreative, targuri, expozitii, cinematografe, evenimente sportive si evenimente
culturale, altele decét cele scutite de taxa potrivit dispozitiilor art. 292 atin. (1) lit. m);

- eliminarea cotei reduse de TVA de 5% pentru dreptul de utilizare a facilitatilor
sportive si pentru transportul de persoane Tn scop turistic sau de agrement, cu anumite
vehicule;

- eliminarea scutirii de TVA cu drept de deducere aplicabile operatiunilor efectuate
catre unitati spitalicesti de stat;

- punerea in aplicare a Deciziei (UE) 2023/1553 a Consiliului din 25.07.2023 de
autorizare a Romaniei de a introduce o masura speciald de derogare de la articolele 218
si 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA, publicata in Jurnalul
Oficial al UE L188 din data de 27.07.2023 si armonizarea prevederilor legale cu incidenta
in domeniu.

in domeniul accizelor:
e cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2023:

- a fost stabilit un nou calendar care sa reglementeze cuantumul si perioada de
aplicare a nivelului accizelor pentru produsele supuse accizelor armonizate.

- a fost majorat nivelul accizelor pentru produsele din grupa alcool si bauturi
alcoolice si, totodata, exceptarea temporara de la actualizarea cu cresterea preturilor
de consum a nivelului accizelor pentru aceste produse, in perioada 1 januarie - 31
decembrie 2023, inclusiv:

- pentru bere de la 3,96 lei/hl/1 grad Plato la 4,20 lei/hl/1 grad Plato;

- pentru vinuri spumoase de la 56,86 lei/hl de produs la 60,31 lei/hl de produs;

- pentru bauturi fermentate linistite, altele decat bere si vinuri de la 476,21 lei/hl de
produs {a 505,07 lei/hl de produs;

- pentru bauturi fermentate spumoase, altele decét bere si vinuri de la 56,86 lei/hl

de produs la 60,31 lei/hl de produs; -

- pentru produse intermediare de la 476,21 lei/hl de produs la 505,07 ei/hl de produs;

- pentru alcool etilic de la 3.968,38 lei/hl de alcool pur la 4.208,86 lei/hl de alcool

pur;

- pentru alcoolul etilic produs de micile distilerii de la 1.984,19 lei/hl de alcool pur

la 2.104,43 lei/hl de alcool pur.
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in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2023, inclusiv, nivelul accizelor pentru benzina cu
plumb, benzina fara plumb si motorina, nu s-a actualizat cu cresterea preturilor de
consum, aplicandu-se nivelul minim prevazut in anexa | la Directiva 2003/96/CE a
Consiliului privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice si a electricitatii.
o cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2023:

- a fost majorat nivelul accizelor pentru tigarete de la 594,97 lei/1000 tigarete la
625,97 lei/1000 tigarete;

- a fost majorat nivelul accizelor pentru tigari si tigdri de foi de la 346,50 lei/1000
bucéti la 550 lei/ 1000 bucati;

- a fost majorat nivetul accizelor pentru tutun fin taiat, destinat rularii in tigarete si
alte tutunuri de fumat de la 548,61 lei/kg la 550 lei/kg;

- a fost majorat nivelul accizelor pentru lichid care conine nicotina de la 0,64 lei/mt
la 0,72 lei/ml;

- a fost majorat nivelul accizelor pentru tutunul continut Tn produse din tutun Tncalzit
de la 594,97 lei/kg la 834,63 lei/kg.
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4.2, SCURTA CARACTERIZARE A POLITICII FISCALE PE PERIOADA 2024-2026,
PRINCIPALELE OBIECTIVE PE TERMEN MEDIU

e implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2023-2024, pe
masura ce spatiul fiscal-bugetar va permite, precum si a celor din Planul National
de Redresare si Rezilienta;

e continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de
armonizare cu legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a
masurilor adoptate la nivel european, inclusiv din domeniul de impozitare a
intreprinderilor;

» Tmbunétatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul
de afaceri;

» perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora, prin instituirea de masuri de combatere a practicilor de
evitare a obligatiilor fiscale, Tn functie de practicile identificate.

De asemenea, angajamentul asumat de cdtre Guvernul Romaniei prin Programul de
guvernare are ca premisa si necesitatea evaluarii sistemului fiscal existent, respectiv
efectuarea unei analize a modului de impozitare a capitalului versus impozitarea muncii.
Printre masurile prevazute Tn cadrul componentei de reforma fiscala este si analizarea
amanuntita a legislatiei fiscale romanesti n ceea ce priveste domeniul impozitelor si
contributiilor sociale datorate pe veniturile obtinute de persoane fizice. Aceasta analiza
a fost efectuata de Banca Mondiala, iar recomandérile considerate de Guvernul Romaniei
necesar a fi implementate vor avea in vedere un sistem fiscal adaptat la evolutia
economiei, astfel Incat sa faciliteze cresterea economica si sa creascd ponderea
veniturilor fiscale in PIB.

In raport de angajamentele de reforma fiscala din cadrul PNRR, se are in vedere
reducerea etapizata a distorsiunilor si stimulentelor fiscale excesive existente in prezent
in cazul domeniilor antementionate.

in domeniul TVA sunt avute in vedere si initiativele propuse de Comisia Europeand in
cadrul ,,Planului de actiune pentru o fiscalitate echitabila si simplificatd in sprijinul
strategiei de redresare” care au ca scop reducerea sarcinilor administrative la nivelul
statelor membre si al contribuabililor, precum si simplificarea prevederilor legislative si
a obligatiilor de nregistrare si raportare in domenijul TVA.

Principalele masuri de politica fiscala si impactul acestora pe orizontu! 2024-2026

In domeniul impozitului pe profit/impozitului pe veniturile microintreprinderilor:
Astfel cum prevede Programul de guvernare 2023-2024, incepand cu 1 ianuarie 2024,
se va continua implementarea masurilor fiscale din recomandarile Bancii Mondiale,
obiectiv asumat si prin PNRR, sens in care se are in vedere implementarea de masuri
fiscale, precum:
» simplificarea stimutentului fiscal pentru cercetare-dezvoltare pentru a contribui
la promovarea §i pastrarea unei cresteri economice sustenabile;
» realizarea unei analize a eficientei scutirii de impozit pentru profitul reinvestit;
 continuarea reducerii graduale a ariei de aplicabilitate a regimului special de
impozitare pentru microintreprinderi.
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Suplimentar, mentionam si urméatoarele masuri:
= revizuirea regulilor fiscale aplicabile in ceea ce priveste deducerea la calculul
rezultatului fiscal a cheltuielilor efectuate pentru educatia timpurie.

in domeniul impozitelor si taxelor locale:

In acord cu obiectivele Guvernului incluzand si angajamentele asumate prin PNRR,
respectiv in functie de decizia politica, se are in vedere revizuirea cadruluj fiscal in
scopul alinierii sistemului de impozitare cu actuala si viitoarea etapa de dezvoltare
economicd a Romaniei, prin Imbunatatirea structurii veniturilor fiscale, precum si
eliminarea distorsiunilor si a lacunelor din sistemul fiscal, asigurandu-se corectitudinea
si echitatea in sistem pe principiul neutralitatii taxarii.

Masurile (uate astfel in considerare, vizeaza:

- impozitarea proprietatilor imobiliare la valoarea de piata, sens in care va fi dezvoltat
un sistem informatic pentru implementarea unui model automat de evaluare a
proprietdtilor;

- limitarea si respectiv, reconsiderarea scutirilor in domeniul impozitrii proprietatii ce
se acordd de drept (in virtutea legii, stabilite la nivel central), cu mentinerea de
scutiri/reduceri doar pentru anumite categorii (precum: gospodariile cu venituri mici,
persoanele in varsta si cele aflate in dificultate), sens in care se definesc criterii de
acordare de catre unitatile administrativ teritoriale, cu revizuirea anuala a acestora.

In domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii’s:

In Programul de Guvernare se prevede revizuirea Codului fiscal prin implementarea
urmatoarelor masuri:

- analiza sistemului de impozitare din Roméania in vederea elaborarii de recomandari
pentru a asigura ca sistemul de impozitare contribuie la promovarea si pastrarea unei
cresteri economice sustenabile;

-revizuirea distorsiunilor si lacunelor din legislatia fiscala, asigurandu-se corectitudinea
si echitatea n sistem pe principiul neutralitatii taxarii.

Totodatd, prin Planul National de Redresare si Rezilienta se va continua implementarea
urmatoarelor masuri fiscale: .
- eliminarea treptata a stimulentelor fiscale si a lacunelor fiscale n ceea ce priveste
impozitul pe venit si contributiile sociale;

- modificarea Codului fiscal prin punerea in aplicare a recomandarilor rezultate in urma
revizuirii sistemului fiscal pentru a se asigura ca sistemul fiscal contribuie la promovarea
si mentinerea unei cresteri economice durabile.

- reducerea graduald a stimulentelor fiscale pentru personalul angajat in domeniul
constructiilor, sectorul agricol si activitati de creare de programe pentru calculator.

In_domeniul impunerii persoanelor fizice si juridice nerezidente:

In cadrul reuniunii din 08 octombrie 2021, Cadrul Incluziv al OECD - BEPS a adoptat
Declaratia de consens si Planul detaliat de implementare al mdsurilor vizate de
Pilonul Unu si Pilonul Doi din planul BEPS, la care Romania a aderat.

Pilonul Unu vizeazd urmdatoarele aspecte:




- Intreprinderile multinationale care vor intra in domeniul de aplicare al Pilonului | sunt
cele avand o cifra de afaceri globald mai mare de 20 de miliarde de euro si profitabilitate
(profit Tnainte de impozitare/total venituri) mai mare de 10%.

- excluderea de la aplicarea Pilonului Unu a unor activitati precum exploatarea
resurselor naturale si a domeniului serviciilor financiare reglementate.

- pilonul Unu se concentreazd asupra stabilirii unui nexus si a unor reguli de alocare a
profitului care s& permita impozitarea veniturilor obtinute de companii in jurisdictii
acolo unde acestea nu au prezentd fizicd dar desfasoara activititi economice, in
conditiile Tn care intreprinderea multinationala obtine in jurisdictia respectiva venituri
mai mari de 1 milion de euro. Pentru jurisdictiile in care PIB-ul este mai mic de 40 de
miliarde de euro, limita veniturilor a fost stabilita la 250.000 de euro.

Prin Declaratia Cadrului Incluziv adoptatd, din punct de vedere al Pilonului Unu, s-
au convenit urmatoarele:

1) procentul de profit rezidual, definit ca profit care depéseste 10% din totalul
veniturilor, care urmeaza a fi alocat cétre jurisdictiile de piatd, folosind o cheie de
alocare bazata pe cuantumul veniturilor, a fost stabilit la 25%.

2) introducerea unui mecanism de prevenire si combatere a disputelor intre tari privind
Suma A si aspecte referitoare la Suma A care sé aiba caracter optional si nu obligatoriu
pentru jurisdictii in curs de dezvoltare care nu au sau au foarte putine cazuri de
proceduri amiabile cu autoritatile fiscale ale altor state.

3) coordonarea termenilor de aplicare a Pilonului Unu cu suspendarea/abrogarea
masurilor unilaterale luate de diferite jurisdictii in vederea impozitérii economiei
digitale.

Pentru implementarea Pilonului Unu, se va elabora de céatre OECD o Conventie
Multilaterald (CM), prin intermediul céreia se vor aplica mai multe masuri, precum
implementarea Sumei A sau abrogarea taxelor asupra serviciilor digitale introduse de
anumite jurisdictii. Conventia Multilaterald va contine regulile necesare determinarii si
alocdrii Sumei A, eliminérii dublei impuneri, ca si pentru o administrare fiscala eficienta
si simplificatd, pentru schimbul de informatii, ca si pentru instituirea unui mecanism
pentru prevenirea si solutionarea disputelor intr-o manierd abligatorie pentru toate
jurisdictiile, asigurénd astfel consistenta, certitudine si eficienta in aplicarea aspectelor
privind Pilonul Unu.

Textul Conventiei Multilaterale a fost finalizat (a nivelul OECD urmand sa fie deschis
pentru semnare de catre jurisdictiile participante.

In procesul aderdrii la Conventia Multilaterald, jurisdictiile participante, inclusiv
Romania vor trebui sa-si modifice legislatia interna cu scopul implementarii principiilor
de realocare a profituluf, conform Sumei A.

In ceea ce priveste determinarea impactului bugetar al masurilor generate de Conventia
Multilaterala, va comunicam ca acesta nu poate fi cuantificat intrucat momentul de
intrare in vigoare a Conventiei nu poate fi determinat cu exactitate, acesta fiind
dependent de datele la care principalele jurisdictii in care se afla intreprinderile
multinationale care intra in sfera Pilonului | o vor ratifica.

In domeniul TVA:

in prezent este in curs de aprobare un proiect de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal care vizeaza in principal transpunerea in legislatia
nationala a prevederilor Directivei (UE) 2020/284 a Consiliului de modificare a Directivei
2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea anumitor cerinte pentru prestatorii de
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servicii de plata, cu aplicabilitate de la 01.01.2024. De asemenea, proiectul de lege
cuprinde si alte masuri in domeniile TVA si al accizelor.

in contextul procesului de armonizare cu legislatia comunitard se are in vedere si
transpunerea in legislatia nationala:

- pana la data de 31 decembrie 2024, a prevederilor Directivei (UE) 2020/285 de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al TVA in ceea ce priveste
regimul special pentru intreprinderile mici si a Regulamentului (UE) nr. 904/2010 in ceea
ce priveste cooperarea administrativa si schimbul de informatii n scopul monitorizarii
aplicarii corecte a regimului special pentru intreprinderile mici;

- pana la data de 31 decembrie 2024, a prevederilor Directivei (UE) 2022/542 de
modificare a Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste cotele taxei
pe valoarea adaugata.

Tn domeniul accizelor:

» majorarea nivelului accizelor pentru alcool si bauturi alcoolice, incepand cu 1
fanuarie 2024 si, totodatd, exceptarea temporara de la actualizarea nivelului
accizelor pentru aceste produse cu cresterea preturilor de consum:

- pentru bere de la 4,20 lei/hl/1 grad Plato la 4,62 lei/hl/1 grad Plato;

- pentru vinuri spumoase de la 60,31 lei/hl de produs la 66,34 lei/hl de produs;

- pentru bauturi fermentate linistite, altele decét bere si vinuri de la 505,07 lei/hl de
produs la 555,58 lei/hl de produs;

- pentru bauturi fermentate spumoase, altele decét bere si vinuri de la 60,31 lei/hl de
produs la 66,34 lei/hl de produs;

- pentru produse intermediare de la 505,07 lei/hl de produs la 555,58 lei/hl de produs;
- pentru alcool etilic de la 4.208,86 lei/hl de alcool pur la 4.629,75 lei/hl de alcool pur;
- pentru alcoolul etilic produs de micile distilerii de la 2.104,43 [ei/hl de alcool pur (a
2.314,87 lei/hl de alcool pur.

» majorarea nivelului accizelor pentru produsele din tutun prelucrat, incepand cu
1 fanuarie 2024, astfel:

- a fost majorat nivelul accizelor pentru tigarete de la 625,97 lei/1000 tigarete la 672,92
lei/1000 tigarete;

- a fost majorat nivelul accizelor pentru tigari si tigari de foi de la 550 lei/1000 bucati
la 591,25 lei/ 1000 bucati;

- a fost majorat nivelul accizelor pentru tutun fin taiat, destinat rularii in tigarete si alte
tutunuri de fumat de la 550 lei/kg la 591,25 lei/kg.

» introducerea in sfera produselor supuse accizelor nearmonizate a tuturor tipurilor
de produse care sunt destinate inhalarii fara ardere, indiferent de ingredientele
acestora, in vedere aplicarii unui regim fiscal unitar pentru toate aceste tipuri de
produse, astfel ca incepand cu 1 januarie 2024, nivelul accizelor pentru aceste
produse va fi:

- pentru lichid cu sau fara nicotina 0,81 lei/ml;

- pentru produse care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere 1.094,93 lei/kg;

- pentru produse-destinate inhalarii fara ardere, care contin Tnlocuitori de tutun, cu sau
fara nicotina 1.094,93 lei/kg.

e introducerea in sfera produselor supuse accizelor nearmonizate a bauturilor
nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul total de'zahar este cuprins intre
5g - 8 /100 ml si a bauturilor nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul
total de zahar este peste 8 g/100 ml in vederea combaterii consumului de lichide
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cu adaos mare de zaharuri, astfel ca incepand cu 1 januarie 2024, nivelul accizelor
pentru aceste produse va fi
- pentru bauturi nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul total de zahar este
cuprins intre 5g - 8 g/100 ml: 40 lei/hl;
- pentru bauturilor nealcoolice cu zahar adaugat pentru care nivelul total de zahar este
peste 8 g/100 ml: 60 lei/hL.
* incepand cu 1 aprilie 2025, va fi majorat nivelul accizelor pentru produsele din
tutun prelucrat, astfel:
- pentru tigarete de la 672,92lei/1000 tigarete la 687,97 lei/1000 tigarete;
- pentru tigari si tigdri de foi de la 591,25 lei/1000 bucéti la 606 lei/ 1000 bucati;
- pentru tutun fin tajat, destinat rularii in tigarete si alte tutunuri de fumat de la 591,25
lei/kg la 606 lei/kg.
* fincepand cu 1 aprilie 2025, va fi majorat nivelul accizelor pentru urmatoarele
produse:
- pentru lichid cu sau fara nicotinad de la 0,81 lei/ml la 0,91 lei/ml;
- pentru produse care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere de la 1.094,93 lei/kg
la 1.146,62 lei/ksg;
- pentru produse destinate inhalarii fara ardere, care contin inlocuitori de tutun, cu sau
fara nicotina de la 1.094,93 lei/kg la 1.146,62 lei/kg.
» incepand cu 1 aprilie 2026, va fi majorat nivelul accizelor pentru produsele din
tutun prelucrat, astfel:
- pentru tigarete de la 687,97 lei/1000 tigarete la 718,97 lei/1000 tigarete;
- pentru figari si tigdri de foi de la 606 lei/1000 bucéti la 634 lei/1000 bucati;
- pentru tutun fin taiat, destinat rularii in tigarete si alte tutunuri de fumat de la 606
lei/kg la 634 lei/kg.
o Tncepand cu 1 aprilie 2026, va fi majorat nivelul accizelor pentru urmatoarele
produse:
- pentru lichid cu sau fara nicotina de la 0,91 lei/ml la 1,03 lei/ml;
- pentru produse care contin tutun, destinate inhalarii fara ardere de la 1.146,62 lei/kg
la 1.198,28 tei/kg;
- pentru produse destinate inhalarii fara ardere, care contin inlocuitori de tutun, cu sau
fara nicotind de la 1.146,62 lei/kg la 1.198,28 lei/kg.

Efectele misurilor avute in vedere asupra mediului de afaceri pe orizontul 2024-

2026:

e se va continua imbunatatirea legislatiei fiscale pentru a corespunde unor
principii, printre care mentionam simplificarea, transparenta, stabilitatea si
predictibilitatea;

e se va continua implementarea masurilor privind descurajarea practicilor de
evitare a obligatiilor fiscale care vor garanta o impozitare echitabila;

e adoptarea unui calendar de crestere graduala a nivelului accizelor care va
asigura, din perspectiva taxarii, o predictibilitate pe termen mediu asupra
activitatii desfasurate de operatorii economici.
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In_domeniul procedurii fiscale, in anul 2023, au fost adoptate urmatoarele acte
normative:
e Ordonanta)de urgentd a Guvernului nr.20/2023 pentru modificarea si
completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala, precum si
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr, 6/2019 privind instituirea unor

facilitati fiscale prin care s-au adus urmatoarele modificari:

in domeniul esalondrii la platd a obligatiilor fiscale-clasicd:

- reglementarea unei conditii pentru contribuabili de a constitui garantii in procent de
minim 50% din valoarea obligatiilor fiscale restante ce fac obiectul inlesnirilor la plata,
pentru a beneficia de esalonarea la platd de cel mult 5 ani, in situatia in care
contribuabilii detin bunuri in proprietate insuficiente pentru a constitui garantiile
prevazute de Codul de procedura fiscala. In cazul in care debitorii nu pot constitui
garantia de minim 50%, acestia pot beneficia de esalonare la plata pe o perioada de cel
mult 6 luni;

- includerea obligatiilor fiscale/bugetare care reprezinta fonduri europene sau fonduri
publice nationale aferente fondurilor europene, in sfera esalonarilor la plata;

- excluderea din sfera esalonarilor la plata a obligatiilor fiscale care reprezinta accize;

- reducerea numarului de cereri de modificare/mentinere a esalonarii la plata de la doua
la una intr-un an calendaristic sau, dupa caz, fractie de an calendaristic;

- eliminarea posibilitatii majorarii duratei de esalonare la plata in cazul in care debitorul
solicita modificarea esalonarii;

in domeniul esalondrii la platd a obligatiilor fiscale- simplificata:

- includerea obligatiilor fiscale/bugetare care reprezinta fonduri europene sau fonduri
publice nationale aferente fondurilor europene, in sfera esalonarilor la plata in forma
simplificata;

- eliminarea din sfera esalonarilor la platé in forma simplificata a:

1. obligatiilor fiscale care reprezinta accize,

2. impozitelor si contributiilor sociale obligatorii cu retinere la sursa sau retinere prin
stopaj la sursa astfel cum sunt definite la art. 7 pct 47 din Codul fiscal,

3.taxelor aferente activitatilor din domeniul jocurilor de noroc astfel cum sunt
reglementate in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare;

- reducerea numarului de cereri de modificare/mentinere a esalonarii la plata de la doua
la una in perioada de valabilitate a esalonarii la plata;

- eliminarea posibilitatii majorarii duratei de esalonare la plata;

- majorarea nivelului dobéanzii pentru obligatiile esalonate la plata de [a 0,01% pentru
fiecare zi (3,65% pe an) la 0,02% pentru fiecare zi (7,37%). Prin exceptie de la aceasta
reguld, in cazul esalonarilor acordate pentru obligatiile fiscale rezultate din titlurile de
creantd emise de autoritatile cu competente in gestionarea fondurilor europene,
dobéanzile se calculeaza conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
66/2011;

- eliminarea posibilitatii cumularii unei esalonari la plata clasice cu o esalonare la plata
simplificatd; '

In domeniul restructurdrii obligatiilor bugetare:

- reducerea numarului de cereri de modificare/mentinere de la doua la una intr-un an
calendaristic sau, dupa caz, fractie de an calendaristic.

69 v .




De asemenea, tot in vederea cresterii gradului de colectare a creantelor fiscale s-au
reglementat si:

-stingerea cu prioritate a sumelor individualizate in deciziile de recuperare a ajutoarelor
de stat si/sau de minimis emise, dupa caz, de Comisia Europeana/entitatile ce detin
calitatea de furnizor sau de administrator de ajutor de stat sau de minimis/Consiliul
Concurentei si dobénzile aferente datorate de la data platii ajutorului pana la data
recuperarii sau a rambursarii sale integrale;

e lLegea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung prin care s-au adus
urmatoarele modificari:

- s-a reglementat periodicitatea transmiterii de catre organele fiscale locale, catre
organul fiscal central, a informatiilor privind bunurile imobile si mijloacele de transport
detinute de persoanele fizice sau juridice, inclusiv in cazul persoanelor nerezidente,
pentru care exista obligativitatea declararii conform Codului fiscal.

Masura propusa are in vedere relevanta informatiilor/datelor disponibile in platforma
PatrimVen din perspectiva evaluarii proprietatilor ca parte a reformei fiscale
implementate de Ministerul Finantelor prin PNRR, precum si faptul ca aceasta
reprezinta un sistem informatic propriu al Ministerului Finantelor/Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, iar sustinerea activitatilor specifice tehnologiei informatiilor si
comunicatiilor se asigura de catre Centrul National pentru Informatii Financiare din
cadrul Ministerului Finantelor.

Scopul acestor masuri consta n cresterea nivelului de colectare a taxelor si impozitelor
datorate bugetul de stat sau bugetelor locale.

In_ domeniul combaterii evaziunii si fraudei fiscale, n anul 2023, s-au luat o serie de
masuri cu impact in domeniul prevenirii si combaterii evaziunii fiscale, astfel:
. reglementarea unor masuri de prevenire si combatere a activitatilor ilicite
de productie, comert sau prestari de servicii, respectiv interdictia de a efectua
activitati de productie, depozitare, transport, comert sau prestari de servicii, cu
bunuri care nu sunt insotite de documente de provenienia precum si obligatia ca
aceste activitati sa fie realizate cu respectarea conditiilor prevazute de lege,
corelativ cu reglementarea aplicarii amenzii si a masurii confiscarii, urmarindu-
se astfel intreruperea circuitului de comercializare a bunurilor fara documente
de provenienta.
. masuri pentru consolidarea disciplinei financiare si fiscale, cresterea
conformarii voluntare Tn cazul transporturilor rutiere de bunuri, care vizeaza:

-instituirea Sistemului national RO e-Sigiliu in vederea asigurarii respectarii
trasabilitatii transporturilor rutiere de bunuri pe teritoriul Romaniei, care reprezinta un
sistem bazat pe utilizarea unor dispozitive electronice si a unei aplicatii informatice
care permite autoritatilor competente determinarea potentialelor puncte de deturnare
a transporturilor rutiere de bunuri, indiferent daca acestea sunt aflate in tranzit sau au
ca destinatie finala un operator economic de pe teritoriul national;

-pornind de la faptul c3, o mai buna trasabilitate a fluxurilor financiare
constituie o premisa puternica pentru cresterea conformarii si descurajarea activitatilor
ilicite ce conduc la sustragerea de la plata obligatiilor fiscale, iar utilizarea masiva a
numerarului constituie un mediu prielnic pentru evaziunea fiscald, dar si pentru alte
forme de neconformare fiscala, inclusiv sustragerea de la executarea silita, a fost
modificata si completata Legea nr.70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind
operatiunile de incasari si plati in numerar §i pentru modificarea si completarea
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Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor
mgderne de plata, cu modificarile si completarile ulterioare, prin introducerea unor noi
masuri care vizeaza:

» instituirea unui plafon de casa la nivelul unei casierii, respectiv 50.000 lei pentru
fiecare casierie in parte, care va conduce la o reducere drastici a riscului la
utilizarea frauduloasa a valorilor mari de numerar disponibile in casierie fira a
perturba activitatea curenta a societatilor care actioneaza cu buné-credinta;

» reglementarea platilor din avansuri spre decontare, in limita unuj plafon zilnic de
1.000 lei, stabilit pentru fiecare persoana care a primit avansuri spre decontare;

e sanctionarea persoanei fizice pentru depasirea plafonului de plati in relatia cu o
persoana prevazutd la art. 1 alin. (1) din lege;

 majorarea sanctiunii contraventionale pentru nerespectarea prevederilor legii,
respectiv stabilirea unei amenzi in procent de 25% din suma care depaseste
plafonul stabilit, dar nu mai putin de 500 lei.

Indicatorii bugetaripe anul 2024

Proiectia veniturilor bugetului general consolidat pe perioada 2024-2027 s-a realizat
pe baza indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinta, precum si a
reglementarilor existente in prezent in domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor inscrie pe
un trend ascendent in valoare nominala.

Astfel, in anul 2024 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 586,1
miliarde lei in crestere in valoare nominala pe orizontul de referintd, ajungand in anul
2026 la 661,1 miliarde lei .

Cele mai mari ponderi Tn cadrul veniturilor bugetare in anul 2024 le inregistreazi
contributiile de asigurari sociale (31,2% din total venituri), urmate de TVA( 20,4 %)
sume primite de la UE ( 11,8 % din total venituri), impozit pe salarii si venit ( 7,9%
din PIB) si venituri nefiscale ( 7,8 % din total venituri).

Siin anul 2024 in totalul veniturilor bugetare sumele provenind de la UE detin 11,8%
ce vor avea o contributie pozitiva la cresterea economica, banii europeni constituind o

sursa de finantare care degreveaza bugetul national si un mijloc de implementare a unor
reforme in acord cu agenda europeana.

Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anii 2023-2024

milioane lei
2023 2024

% din ' o

total Sume . - %:din total Sume
Venituri bugetare
total 100,0 520,773 100,0 586.131
Impozit pe profit 5,6 29.304 6,0 35.344
Impozit pe salarii si
venit 7,6 39.591 7,9 46,062
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| Contributii asigurari
: sociale
| Venituri nefiscale

Vemtun din capital
Sume primite de la UE

| 14 7.239 1,4 8.291
199 103571 20,4 119.407
3 7.0 36.301 7.0 40.765
|

| 03  1.6% 0,3 1.835
59  30.681 6,0 35.186
| 30,4 158.342 31,2 183.066
83  43.019 7.8 45.725
03  1.354 0,2 1.434
134 69.673 1.8 69.016
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}4.3 POLITICA DE CHELTUIELI

Masuri pe termen mediu

v Orientarea resurselor disponibile cétre investitii publice de antrenare in
domeniile: infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurala, energiasi tehnologia
avansata sustinute, tranzitie verde si digitala la care se adauga resurse din
fondurile europene aferente cadrului financiar 2021-2027 si Mecanismului de
redresare si rezilienta.

¥ Reorientarea cheltuielilor de investitii publice In vederea realizarii unei treceri
treptate de la investitiile finantate integral din surse nationale la investitii
cofinantate din fonduri europene, trasatura care se constata pe toata perioada
de referinta.

v Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea
ratei de absorbtie si operationalizarea PNRR.

v' Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2024-2026,
pentru a contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care
utilizeaza tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu
efecte asupra cresterii economice si asigurarii stabilitatii macroeconomice, ceea
ce reflecta o atitudine prietenoasa cu mediul de afaceri.

v Continuarea procesului de eficientizare calitativa a cheltuielilor bugetare prin
cresterea ponderii cheltuielilor cu finantare din fonduri externe fata de cele din
surse nationale, dar si a cheltuielilor de investitii in total cheltuieli bugetare.

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2024 sunt in suma de 672,8 miliarde lei,
in anul 2026 acestea ajung la 746,0 miliarde lei respectiv 36,71% din PIB, inregistrand
o tendintd de scadere pe orizontul de referintd ca pondere in PIB, datorita nevoii de
ajustare a deficitului bugetar.

Cea mai mare crestere pe orizontul de referinta o inregistreaza cheltuielile cu asistenta
sociald, respectiv 12,1% din PIB in anul 2024, Tn crestere in 2025, dar scad iarasi in 2026.

Cheltuielile de personal sunt in suma de 146,2 miliarde lef in anul 2024, ajungand in
anul 2026 la 156,8miliarde lei.

Bunurile si serviciile inregistreaza o tendinta de diminuare in perioada 2025 - 2026 fata
de anul 2024 ca pondere in PIB, in timp ce cheltuielile cu dobanzile inregistreaza de
asemenea o diminuare ca pondere in PIB pe perioada 2024-2026.

in anul 2024 cheltuielile destinate investitiilor insumeaza aprox.120,1 miliarde lei,
reprezentand aproximativ 6,9 % in PIB.In anul 2024 se remarca cea mai mare pondere a
investitiilor in PIB.

Investitiile sunt sustinute din Mecanismul de Redresare §i Rezilientd, insd péna la
sfarsitul anului 2026 acestea trebuie finalizate,

Cu ponderi mari in total cheltuieli in anul 2024 se situeaza asistenta sociala (31,1 % din
total cheltuieli), cheltuieli de personal (21,7 % din total) si cheltuieli de investitii (17,8%
din total). Totusi, in structura cheltuielilor bugetare se constata Tn anul 2024 o crestere
a ponderii cheltuielilor cu investitiile, diminuare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile,
a subventiilor, ceea ce reflectad procesul de eficientizare calitativa a cheltuielilor

73




bugetare.

Ponderea cheltuielitor in total cheltuieli bugetare pe anii 2023-2024

milicane lei

i 2023 2024 E
g % din [
i total Sume % din total Sume :
i |
Cheltuieli total 100,0 614.812 100,0 672.766
Cheltuieli de personal 21,4  131.267 21,7 146.208
Bunuri si servicii 12,6  77.462 12,1 81.569
Dobanzi 5,2 31.809 5,2 34.838
Subventii 2,9 17.684 1,9 12.750
Asistenta sociala 30,9 189.778 31,1 209.546
Alte transferuri 11,9  73.378 10,1 67.773
Cheltuieli de investitii 15,2 93.433 17.8 120.080
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Structura cheltuielilor bugetare in anul 2023
% in total cheltuieli

Cheltuiel de

investitii, 15.2
Cheltieli de

personal , 214

+
- -
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11.9
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,29
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[4.4 POLITICA DE ADMINISTRARE FISCALA ]
Realizarile ANAF in perioada fanuarie - octombrie 2023~~~ = . .

Cadrul strategic

fn anul 2023 ANAF a continuat procesul de reforma si modernizare, implementarea
planurilor de eficientizare a activitatii si, nu 7n ultimul rand, colaborarea eficientd pe
plan international si deschiderea catre bunele practici adoptate de alte state.

Designul organizational al Agentiei este dezvoltat in jurul conceptului de management
integrat al riscului si al monitorizarii active a proceselor de activitate. Obiectivele
strategice ale ANAF se vor realiza prin simbioza celor doua componente strategice de
baza: digitalizare si gestionarea eficienta a resurselor umane, contribuind la cresterea
acceleratd a colectirii veniturilor administrate de ANAF, la combaterea eficienta a
evaziunii fiscale si a concurentei fiscale neloiale.

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), document strategic dezvoltat in cursul
anului 2021 reprezinta cea mai mare provocare a ultimilor ani pentru ANAF, oferind cea
mai mare suma in finantare nerambursabila de care organizatia a beneficiat de cand a
fost infiintata.

Tn egald masurd, PNRR a oferit cadrul de excelentd pentru dezvoltarea unei serii de
reforme structurale care vor remodela administratia fiscala si contextul in care aceasta
evolueaza. Prin intermediul PNRR s-au creionat si dezvoltat mdsuri complexe de
reformd , de natura legal3, organizatorica, care promoveaza schimbarea, sprijinite de o
serie de investitii in digitalizare cu obiectivul final de modernizare si digitalizare a ANAF,
astfel incat:

« si fie eficientizata colectarea veniturilor la bugetul general consolidat, fiind
asumatd prin PNRR cresterea ponderii veniturilor in PIB (cu 2,5 puncte
procentuale pana in trimestrul 1V 2025, comparativ cu 2019},

« sa fie redus decalajul fiscal la TVA cu 5 puncte procentuale pana in trimestrul
Il 2026, comparativ cu 2019, conform indicatoritor agreati cu reprezentantii
Comisiei Europene.

Rezultatele-cheie ale ANAF in perioada januarie - octombrie 2023

In conformitate cu Legea nr. 368/2022 a bugetului de stat pe anul 2023 si Legea nr.
369/2022 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023, precum si cu repartizarea
lunard a programului de incasari comunicatd prin scrisoarea M.F. - Cabinet Ministru nr.
370.009/06.01.2023, programul de incasari venituri bugetare alocat Agentiei Nationale
de Administrare Fiscala cumulat pentru primele zece lunj 2023 a fost de 339,95 mild.lei.
Potrivit atributiilor legale ce Ti revin, ANAF a colectat veniturile bugetare nete in suma
de 322,36 mld. lei, ceea ce reprezinta:

+ o0 crestere cu 8,75% - indice nominal, in sume absolute cu 25,94 mild. lei mai mult
decét in perioada corespondenta din 2022 (296,42 mld. lef);

» un grad de realizare de 94,83% a programului de incasari venituri bugetare, respectiv
un minus de 17,59 mld. lei.

Aceste rezultate s-au obtinut in conditii economice mult diferite fata de activitatea din
anul 2022, fiind de mentionat atit scaderea nivelului inflatiei de la 115,88% in primele 10
tuni 2022 1a 108,09% in perioada similara din 2023, cat si scaderea ritmului de crestere
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economicé de la 4,7% Tn 2022 la 2% in 2023, potrivit comunicatului Comisiei Nationale de
Strategie si Prognoza din 09 noiembrie a.c.

in ceea ce priveste ponderea n PIB a veniturilor nete colectate de ANAF in primele zece
luni ale anului 2023, aceasta este de 20,26%.

Trebuie mentionat faptul ca, in primele 10 luni ale anului 2023 s-au rambursat catre
mediul economic 24,8 mld. lei, cu 1,5 mld. lei mai mult decat in perioada similara a
anului 2022.

Principalele masuri implementate in perioada ianuarie - octombrie 2023

Avand in vedere obiectivele institutionale asumate prin Strategia Fiscal-Bugetara,
Strategla ANAF si prin PNRR, pentru . anul 2023 au fost stabile patru objective:

Obiectivul _1: lmbunatal,'lrea serviciilor oferite - Dezvoltarea unei relal;u de

iparteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate

in anul 2023, ANAF a continuat pracesul de consolidare a accesului la serwcule dlgltale
interactiunea digitala a contribuabililor cu administratia fiscala constituind o modalitate
importanta de crestere a conformarii voluntare a contribuabililor si implicit de

tmbunatatire a procesului de colectare a impozitelor si taxelor.

Numarul contribuabililor persoane juridice inregistra{i in SPV la data de 31.10.2023 este
de 1.265.026. Astfel, a fost depasita substantial valoarea de 1.009.679 contribuabiti
persoane juridice prevazuta in ¢inta PNRR 192 - Cresterea gradului de utilizare a
Spatiului Privat Virtual (SPV).

Serviciul de seminare web (webinar) prin intermediul caruia intélnirile de asistenta cu
contribuabilii se desfasoara in mediul virtual, fiind astfel inlocuite intélnirile organizate

in format fizic la sediile unitatilor fiscale, reprezinta un model de succes implementat

de catre ANAF, in perioada 01 ianuarie - 31 octombrie 2023 avand loc un numar de 80

intalniri, la care au participat online un numar de 13.162 persoane.

Evaluarea perceptiei generale a contribuabililor asupra Call-Center-ului cat si
perceptia cu privire la serviciile oferite prin intermediul acestui departament, a fost
evaluatd prin intermediul sondajului “Evaluarea gradului de satisfactie a
contribuabililor cu privire la serviciile oferite prin intermediul Call-center-ului” derulat

in anul 2023, rezultatul cercetarii araténd ca 95,08% dintre respondenti, sunt “foarte

multumiti” si “mulfumiti” de interactiunea avuta cu agentul Call-Center. Aplicatia este
folosita frecvent de institutiile publice pentru a oferi servicii de asistenta, pentru a
colecta infarmatii si pentru a raspunde la intrebari.

Tn ceea ce priveste serviciul CHAT, lansat de ANAF incepand cu data de 22.11.2021, in

perioada ianuarie-octombrie 2023, aceasta s-a concretizat prin 12.457 sesiuni CHAT
primite in domeniul asistentei contribuabililor din care 12.349 au primit un raspuns.

Asistenta acordatd prin intermediul Formularului de contact a inregistrat o crestere
importanta, fiind primite un numar de 498.852 solicitari pana la data de 31.10.2023.

In cadrul Planuluj National de Redresare si Rezilientd (PNRR), ANAF deruleaza proiectul

“Dezvoltarea serviciilor la distanta (electronice sau telefonice) actuale, prin noi
functionalitati si/sau crearea de servicii noi - e-Services ANAF”, Obiectivul proiectului
este cresterea conformarii voluntare a contribuabililor prin extinderea serviciilor
digitale si a oferirii de noi servicii contribuabililor prin achmtta sistemnutui de tip agent
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conversational chatbot, precum si a unei platformei video pentru migrarea interactiunii
contribuabililor catre mediul electronic.

La nivelul Uniunii Europene, ANAF coordoneaza grupurile de lucru “Interoperabilitatea
serviciilor chatbot privind fiscalitatea din perspectiva IT-FPG/035 CINT-I” si
»Interoperabilitatea serviciilor chatbot privind fiscalitatea din perspectiva afacerilor-
FPG/034 CINT-B”, al caror obiectiv comun este acela de a stabili un cadru comun de
interconectare a serviciilor chatbot [a nivelul Uniunii Europene.

Pentru a incuraja si asista contribuabilii sa declare corect veniturile realizate si sa
plateasca impozitele si contributiile datorate, Tn anul 2023 au fost publicate pe site-ul
institutiei, In cadrul sectiunii Asistenta Contribuabili - Servicii oferite contribuabililor, o
serie de noi materiale informative dedicate contribuabililor persoane fizice si persoane
juridice.

Obiectivul 2: Solutii digitale integrate - Transformarea digitala a ANAF prin solutii
digitale integrate, care utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile
Digitalizarea constituie o prioritate si reprezintd cheia consolidarii capacitatii
administrative necesara transformarii ANAF intr-o organizatie transparenta si eficienta,
care sa ofere servicii de calitate menite sid creasca nivelul de incredere al
contribuabililor si, totodata, sa contribuie la cresterea gradului de conformare voluntara
si implicit la cresterea gradului de colectare a veniturilor bugetare.

Prin solutiile recent introduse, ANAF a facut progrese n directia digitalizarii activitatii
de administrare fiscala, asigurdndu-se in mod constant sustenabilitatea proiectelor
finalizate, implementarea proiectelor de digitalizare aflate in derulare, cat si pregatirea
documentatiei aferente proiectelor aflate in pregatire la nivelul ANAF.

Activitatile derulate in primele zece luni ale anului 2023 au vizat:
v" asigurarea sustenabilitatii sistemului SAF-T (Fisierul Standard de Control Fiscal) si a
sistemului national de facturare electronica RO e-Factura;

Sisternul SAF-T a fost finalizat in decembrie 2021, devenind operational de la data de 1
ianuarie 2022, data care a reprezentat si inceperea termenului de depunere a declaratiei
pentru marii contribuabili. De la 1 januarie 2023 a intrat in vigoare obligativitatea de
depunere SAF-T pentru contribuabilii mijlocii, urménd ca de la 1 ianuarie 2025 sa intre
in vigoare cobligativitatea de depunere pentru contribuabili mici.

v au fost derulate activitati specifice de dezvoltare si utilizare a sistemului la nivelul
grupului de lucru constituit in baza OPANAF nr. 1929/2022, completat si modificat
cu OPANAF nr. 336/2023, grupul avand doud componente: fiscalitate si tehnic;

Totodata, au fost create un numar de 22 de teste de consistenta pe care contribuabilii
le pot aplica asupra datelor raportate prin xml, aferent declaratiilor SAF-T.

La nivel operational, a fost implementat un sistem unic de raportare a facturilor in
format electronic bazat pe o structurd standardizata a informatiilor relevante pentru
controalele fiscale ce are ca scop reducerea costului conformarii pentru societati,
contribuind la asigurarea echitatii in derularea activitatilor economice, precum si la
imbunatatirea conformarii fiscale voluntare prin reducerea efortului ambelor parti in
ceea ce priveste alocarea resurselor umane si materiale pentru verificérile fiscale.

Ca urmare a demersurilor de obtinere a derogarii de la prevederile Directivei TVA,
reprezentantii COM-DG TAXUD, au avizat pozitiv solicitarea, iar la data de 27.07.2023,
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a fost publicatd in JO UE L 188, Decizia UE nr. 1553/2023 de autorizare a Romaniei
privind introducerea unui sistem generalizat de facturare electronica obligatorie.

Astfel, in data de 26.10.2023 a fost adoptata Legea nr. 296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 977/27.10.2023.

Generalizarea aplicarii sistemului national RO e-Factura, incluzand toate categoriile de
contribuabili, produse transferate si servicii prestate are ca termen de start data de
01.01.2024.

¥v' pregdtirea implementarii proiectului -,Servicii fiscale eficiente pentru
administratie si cetdteni - SFERA" - MF/ANAF isi propun o abordare moderna a
procesului de colectare a creantelor bugetare. ANAF, prin echipa de proiect asigura
definirea si actualizarea dupa caz a cerintele functionale in vederea demararii de
catre Ministerut Finantelor a procedurilor de achizitie reglementata de Guvernul
Rornaniei. Tn acest sens s-a prevazut integrarea in acest sistem informatic a
functionalitatilor de administrare a tuturor categoriilor de contribuabili inclusiv
persoanele fizice, totodata fiind delimitate activitatile de administrare fiscala fata
de cele de executare silita;

¥ reproiectarea si optimizarea sistemului informatic VIES_RO (Value Added Tax
Information Exchange Sistem);

Principalul obiectiv al sistemului informatic VIES_RO il constifuie crearea unui cadru si
al unui mecanism eficient in cresterea incasarilor fiscale prin combaterea evaziunii
fiscale generate de societatile comerciale inregistrate in scop de TVA, avénd in vedere
faptul ca din punct de vedere functional, sistemul asigura realizarea schimbului de
informatii privind livrarile intracomunitare.

Tn luna iunie 2023 a avut loc lansarea in productie a noului sistem informatic VIES_RO
(Value Added Tax Information Exchange Sistem), precum si instruirea unui numar de
aproximativ 1000 de utilizatori ai sistemului informatic VIES de la nivelul ANAF, aparat

central si unitati subordonate, precum si a personalului tehnic de la nivelul CNIF.

v extinderea Sistemului informatic AEOI_RO (Automatic Exchange of Information) cu
functionalitati specifice DAC3/BEPS5 si DAC6, aprobate la nivel comunitar,
asigurandu-se schimbul automat de informatii intre administratiile fiscale ale
statelor membre;

Au fost finalizate toate activitatile din cadrul proiectului ce a avut ca scop imbunatatirea
si extinderea platformei utilizate pentru schimbul international de informatii AEOI cu
functionalitati specifice: DAC3/BEPS5 si DAC6.

Obiectivul sistemului informatic AEOI_RO consta in reducerea fraudei si a evaziunii
fiscale, prin realizarea unui schimb de informatii privind veniturile contribuabililor din
mai multe categorii.

¥ reproiectarea, optimizarea si migrarea Sistemului informatic pentru Nomenclatoare
Generale, Evidenta Organizatiei si a Resurselor Umane si Evidenta Rolurilor pentru
aplicatiile informatice MF-ANAF-NOM_PERS_ROL si a bazei de date aferente la o
versiune superioara;
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Proiectul a fost demarat la data de 18 julie 2021 in scopul reproiectarii, optimizarii si
migrarii sistemului informatic NOM_PERS_ROL la o versiune superioara a bazei de date,
precum si a extinderii functionatitatilor prin dezvoltarea unor noi module, cum ar fi:

1. Concursuri - modul de gestiune a dosarelor de concurs pentru posturile vacante;

2. Prezenta Electronicd - modul care permite administrarea pontajului pentru
personalul MF, ANAF si al unitatilor subordonate;

3. Tabloul de Bord - modul dedicat functiilor de conducere care ofera spre analiza mai
multi indicatori de performantd, relevanti pentru atingerea unor anumite obiective
stabilite de factorii de decizie ai institutiei, urmarind evaluarea si analiza diverselor
aspecte ale activitatii de resurse umane, cum ar fi mobilitatea, performanta,
cheltuieli salariale, eficienta si tendinte pozitive sau negative.

v implementarea sistemului CESOP (Central Electronic System of Payment information
- Sistemul electronic central de informatii de plata) - Sistemul electronic colecteaza
informatiile despre platile efectuate prin intermediul furnizorilor de servicii de plata
pentru tranzactiile transfrontaliere (termen 1 januarie 2024).

CESOP va permite statelor membre sa transmita informatii de plata (primite In domeniut
national CESOP) cdtre componenta centralda CESOP administratd la nivelul Unijunii
Europene (domeniul central CESOP), contribuind la combaterea eficienta a fraudei in
materie de TVA. Sistemul central CESOP va putea agrega pentru fiecare beneficiar al
platii toate informatiile de plata relevante pentru TVA transmise de statele membre si
ar permite crearea unej imagini de ansamblu completd a platilor primite de catre
beneficiari (adica intreprinderile) de la platitori (si anume consumatorii care efectueaza
achizitii online) la nivelul UE.

v digitalizarea formularisticii ANAF

Au fost transpuse in format digital 60 formulare (6 noi formulare fiind implementate in
2023 ca urmare a modificarilor legislative), iar 55 de formulare sunt in curs de
dezvoltare.

Obiectivul 3 :Prevenirea si combaterea evaziuhii fiscale - ANAF o organizatie ce vine
in sprijinul conformérii contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic
echitabil

Refarmarea managementului riscului de neconformare fiscala

in primele 10 luni ale anului curent au fost realizate actiuni pentru a fi continuati
implementarea procesului integrat de management a riscurilor fiscale ca parte a
obiectivelor strategice asumate de catre Agentie.

Pentru identificarea si analiza riscurilor de neconformare fiscala, ANAF a realizat
actualizarea indicatorilor de risc din cadrul "Registrului riscurilor fiscale”. Registrul
este utilizat ca instrument principal in cadrul procesului de management al riscurilor
fiscale, ce reflecta riscurile pe tipuri de impozite si taxe, pe segmente de contribuabili
si pe sectoare de activitate, fiind un instrument in permanentad modificare si actualizare.

Ca urmare a analizelor de risc efectuate, precum si a testarii/evalu@rii indicatorilor de
risc, la nivelul organelor fiscale teritoriale a fost aplicatd, gradual, o gama variata de
tratamente fiscale asupra contribuabililor, adaptate nivelului de risc, respectiv:
transmiterea de notificari, verificare documentara, actiuni de control inopinat, analiza
de risc suplimentara, inspectie fiscald partiald sau generala.
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Totodatd, in perioada 30.01-03.02.2023, a avut loc cursul ”Managementul riscurilor
legate de conformare”, organizat cu sprijinul Departamentului de Afaceri Fiscale din
cadrul Fondului Monetar International, in scopul cresterii nivelului de competente in
zona de management al riscului. Cursul s-a desfasurat in prezenta unui numar de 45
participanti, personalul din cadrul DGMR si din cadrul altor structuri din ANAF si s-a
finalizat cu emiterea de certificate individuale care atesta absolvirea programului de
formare cu privire la sistemul de management al riscurilor. A fost astfel indeplinitd
tinta PNRR 219 - Formarea personalului cu privire la sistemul de management al
riscurilor.

Activitatea de inspectie fiscala

in vederea cresterii conformarii la declarare a contribuabililor, ANAF, prin structura de
inspectie fiscala, desfasoard in prezent doud tipuri de activitati care presupun
interactiunea de la distant& cu contribuabilul:

» emiterea notificarilor de conformare, care reprezinta un document prin care organul
de inspectie fiscald transmite contribuabililor/platitorilor prezumtivi a fi selectati
pentru efectuarea inspectiei fiscale riscurile fiscale identificate, in scopul reanalizarii
situatiei fiscale si Indeplinirii obligatiilor fiscale, conform prevederilor legale, ori al
clarificarii riscurilor fiscale notificate, dupéa caz;

« efectuarea de actiuni de verificare documentard, care constau in realizarea unei
analize de coerenta a situatiei fiscale a contribuabilului/platitorului pe baza
documentelor existente la dosarul fiscal, precum si pe baza oricdror informatii si
documente transmise de terti sau detinute de organul fiscal, care au relevanta pentru
determinarea situatiei fiscale.

in acest context, in vederea cresterii conformarii voluntare, in perioada ianuarie-
octombrie 2023:

« au fost emise un numar de 10.659 notificari de conformare pentru riscuri fiscale
estimate, in suma de 950,67 mil. lei (perioada aprilie-octombrie 2023);

« au fost efectuate 17.819 verificari documentare la contribuabili persoane juridice si
fizice (12.260 la contribuabili persoane juridice si 5.559 la contribuabili persoane fizice);

« ca urmare a verificarilor documentare au fost stabilite sume suplimentare in valoare
totalad de 903,28 mil. lei (853,59 mil. lei la contribuabili persoane juridice si 49,69 mil.
lei contribuabili persoane fizice).

in perioada ianuarie-octombrie 2023 ponderea actiunilor de verificare documentara in
total actiuni de control fiscal este de 51,72 %.

Contribuabilii/platitorii care nu si-au corectat/clarificat riscurile fiscale ca urmare a
notificarilor de conformare au facut obiectul unor actiuni ulterioare de inspectie fiscala.

Totodata, in perioada ianuarie-octombrie 2023:

» au fost efectuate 16.636 inspectii fiscale (12.552 la contribuabili persoane juridice si
4.084 la contribuabili persoane fizice);

« au fost stabilite sume suplimentare in valoare totala 1,88 mild. lei (1,80 mld. lei la
contribuabili persoane juridice si 0,08 mid. lei la contribuabili persoane fizice);
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= au fost instituite 161 masuri asiguratorii in valoare de 516,81 mil. lei (135 masuri
asiguratorii la contribuabili persoane juridice in valoare de 512,55 mil. lei si 26 masuri
asiguratorii la contribuabili persoane fizice Tn valoare de 4,26 mil. lei);

« au fost aplicate 1.389 amenzi in valoare totald de 4,26 mil. lei (1.237 amenzi la
contribuabili persoane juridice in valoare de 3,78 mil. lei si 152 amenzi a contribuabili
persoane fizice in valoare de 0,48 mil. lei);

« au fost Tnaintate organelor de urmarire penalda un numar de 205 sesizari, pentru un
prejudiciu total de 150,27 mil. lei (187 sesizari la contribuabili persoane juridice pentru
un prejudiciu de 146,86 mil. lei si 18 sesizari la contribuabili persoane fizice pentru un
prejudiciu de 3,41 mil. lei);

« a fost diminuata pierderea fiscala cu suma de 4,64 mld. lei.

Suplimentar fata de cele mentionate, in vederea identificarii/cuantificarii eventualelor
riscuri fiscale, n perioada ianuarie-octombrie 2023, au fost efectuate 10.559 controale
inopinate/constatari la fata locului.

Intensificarea actiunilor de control in domeniul preturilor de transfer

Tn periocada ianuarie-octombrie 2023 au fost emise 16 acorduri de pret in avans si au fost
solutionate 4 cereri de initiere a procedurii amiabile. In ceea ce priveste inspectiile
fiscale desfasurate la contribuabilii care au derulat tranzactii cu persoanele afiliate, in
cadrul carora au fost verificate §i preturile de transfer practicate, a fost stabilita o
diferenta a bazei de impozitare in sumd de 766,75 mil. lei, Astfel, diferenta
suplimentara de baza de impozitare a determinat: impozit pe profit stabilit suplimentar
de plata - 64,04 mil. lei; diminuare pierdere fiscala - 424,34 mil. lei.

Activitatea de antifrauda fiscala

in perioada ianuarie-octombrie 2023, resursele institutionale ale structurii de antifrauda
fiscala au fost alocate pe urmatoarele coordonate:

- activitdti cu caracter permanent si prioritar ce vizeaza analiza, investigarea si
instrumentarea cazurilor de evaziune fiscald complexe, de actualitate, cu scopul de a
creste ponderea controalelor dedicate destructurarii lanturilor evazioniste $i eliminarea
din sistem a cat mai multor constructii artificiale care includ societati de tip ,fantoma”;

» activitati de monitorizare si control ce vizeaza, in primul rand, cresterea conformarii
fiscale prin constientizarea contribuabililor asupra prezentei inspectorilor antifrauda n
anumite zone, cat si prin monitorizarea unor activitati cu risc fiscal ridicat si, in al doilea
rand, descoperirea si sanctionarea abaterilor de la prevederile legale, in cadrul
controalelor operative;

« activitati de verificare documentara, efectuate pentru stabilirea corecta a situatiei
fiscale a contribuabilului/platitorului.

Inspectorii antifrauda fiscala asigura monitorizarea transporturilor rutiere de marfuri
provenind din achizitii intracomunitare.

in perioada de referintd, au efectuat verificari i inregistrari privind un numiar de
1.080.311 transporturi cu destinatie nationala si 360.176 transporturi aflate In tranzit.

Pe linia descoperirii si combaterii evaziunii fiscale, in perioada ianuarie-octombrie
2023 inspectorii antifrauda au cuantificat/estimat implicatii fiscale (reprezentand TVA,
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impozite, contributii sociale si de sanatate, alte creante) in suma totala de 5,32 mld.
lei.

Totodatd, au fost Tnaintate organelor de urmarire penala 172 acte de sesizare, pentru
prejudicii in suma totala de 266,03 mil. lei. Valoarea actelor de sesizare cu prejudiciu
mai mare de 1 milion lei reprezinta 85% in total valoare prejudiciu aferent actelor de
sesizare Tnaintate organelor de urmarire penala.
Pentru asigurarea recuperarii prejudiciilor aferente cazurilor investigate, au fost dispuse
99 masuri asiguratorii in suma de 95,41 mil. lei.

Pe linia prevenirii evaziunii fiscale, au fost aplicate 15.640 sanctiuni contraventionale
, principale (14.808 amenzi si 832 avertismente), valoarea totald a amenzilor insumand
‘ 101,45 mil. lei. In ceea ce priveste confiscirile de numerar, venituri din activitati ilicite
si bunuri, valoarea totala estimata a acestora este de 47,47 mil. lei.

Suspendari de activitate au fost dispuse la un numar de 340 contribuabili, din care 277

contribuabili pentru abateri de la prevederile legale privind dotarea si utilizarea
‘ aparatelor de marcat electronice fiscale (227 suspendari pentru nedotare AMEF si 50
] suspendari pentru neutilizare AMEF) si 63 contribuabili pentru nerespectarea
; prevederilor Legii nr. 227/2015.

n urma activitatii de verificare documentara au fost emise decizii de impunere pentru
] 1.526 entitati, valoarea obligatiilor stabilite insuménd 1,25 mld. lei.

Activitatea de verificare a situatiei fiscale personale/verificare documentara

in primele 10 luni ale anului 2023, ANAF a continuat dezvoltarea programului de
verificare a situatiei fiscale personale, respectiv de verificare documentara, pe baza
analizei de risc, la nivel national pentru toate categoriile de persoane fizice care
< prezinta risc de neconformare la declararea veniturilor impozabile, astfel:

= au fost transmise, prin intermediul SPV sau prin Posta Romana un numar de 783
notificari de conformare;

» au fost finalizate un numar de 155 de actiuni de verificare a situatiei fiscale personale,
din care 83 finalizate cu decizie de impunere, fiind stabilite creante fiscale totale in
suma de aproximativ 45,43 mil. lei;

« au fost finalizate 2 controale inopinate in urma carora au fost declarate si platite
creante fiscale totale in suma de 0,11 mil. lei;

« au fost finalizate un numar de 472 actiuni de verificare documentara (inclusiv cele
incepute inainte de 01.01.2023), din care 77 finalizate cu decizie de impunere, fiind
stabilite creante fiscale in suma totala de aprox. 14,69 mil.lei.

De asemenea, au fost realizate analize de risc punctuale pentru 237 persoane fizice, in
vederea valorificarii rezultatelor din controale fiscale sau a informatiilor primite urmare
a unor sesizari de la alte institutii ori autoritati publice, precum si de la alte entitati sau
persoane fizice ori juridice.

in vederea imbunatatirii conformarii fiscale a persoanelor fizice cu averi mari, in cadrul
‘ Programului de notificare privind veniturile obtinute din strainatate, in primele 10 luni
* ale anului 2023, au fost transmise un numar de 318 notificari, respectiv un numar de 249
, renotificari. Veniturile totale din strainatate declarate (inclusiv cele rectificative), in
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anul 2023 (pentru anul fiscal 2022 si pentru perioada precedentd), au insumat 246,22
mil. lei.

in ceea ce priveste rezultatele obtinute in cadrul proiectului Imbundtdtirea gradului de
conformare voluntard la declararea veniturilor obtinute din transferul titlurilor de
valoare de cdtre persoanele fizice cu averi mari, ca urmare a informarii organului fiscal
in a carui raza se afla domiciliul fiscal al persoanelor fizice cu averi mari care nu au
depus “Declaratia unica privind impozitul pe venit si contributiile sociale datorate de
persoanele fizice” pentru castigurile/pierderile din transferul titlurilor de
valoare/operatiunile cu instrumente financiare derivate, in perioada ianuarie -
octombrie 2023 au fost declarate castiguri din transferul titlurilor de valoare Th suma de
1,83 mil. tei.

Activitatea de informatii fiscale

in perioada 01.01-31.10.2023, activitatea de cooperare administrativa in domeniul TVA
- desfasurata in baza Regulamentului 904/2010 s-a concretizat intr-un numar de 832 de
solicitari de informatii primite de la autoritatile fiscale ale celorlalte state membre, si
respectiv, un numar de 882 de solicitari de informatii transmise catre alte jurisdictii
fiscale.

in baza Acordului Bilateral de cooperare administrativi in domeniul TVA, incheiat intre
ANAF - ca autoritate competentd romana - si ANV (Agentia Nationald a Veniturilor)
Bulgaria, in intervalul de referintd, au fost primite un numar de 38 de solicitari de
informatii si au fost transmise, spre solutionare, autoritatii fiscale din Bulgaria un numar
de 54 solicitari de informatii.

in ceea ce priveste instrumentele Comunitdtii pentru Cooperare Administrativa
Internationald Avansatd (AIAC), s-a asigurat coordonarea unui humar de sase controale
in vederea combaterii fraudei pe linie de TVA si impozite directe in domeniul preturilor
de transfer, fortei de munca, serviciilor de consultan{a transfrontaliera si al prestarilor
de servicii intracomunitare de transport.

Referitor la cooperarea administrativa in materie de impozite directe, in pericada
raportatd a fost gestionat schimbul international de informatii desfasurat in baza
Directivei 2011/16/UE (DAC1) privind cooperarea in domeniul fiscal si a Directivei
2014/107/UE (DAC 2) privind schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul
fiscal, Directivei 2018/882/UE (DAC 6) privind cooperarea administrativa in domeniul
fiscal, precum si in baza conventiilor de evitare a dublei impuneri la care Roméania este
parte sau a altor instrumente juridice de drept international, astfel:

» au fost primite un numar de 165 solicitari de informatii la cerere de la jurisdictii UE
si non-UE, un numar de 42 informari spontane si un numar de 18 notificari
administrative, respectiv au fost transmise un numar de 90 de solicitéri de informatii la
cerere catre jurisdictii UE si non-UE si 3 informari spontane;

« au fost identificate, prin intermediul aplicatiei AEOl (Automatic Exchange Of
Information) prin care se gestioneaza informatiile primite de Romania prin schimb
automat de la State Membre si tari terte, un numar de 1.572.716 Tnregistrari.

Pe parcursul anului 2023 au fost gestionate din perspectiva calitdtii datelor activitatile
de cooperare administrativa si schimb de informatii in domeniul impozitelor directe
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aflate in competenta structurilor de specialitate din cadrul ANAF, cu statele membre
conform reglementarilor Uniunii Europene si cu administratiile fiscale ale statelor cu
care Roménia are incheiate conventii de evitare a dublei impuneri si instrumente
juridice de drept international.

in cadrul cooperérii administrative privind schimbul de informatii, au fost incheiate noi
protocoale cu: Registrul Auto Roman, Consiliului National al IMM-urilor din Roménia,
Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald, Casa Nafionala de Asigurari de
Sanatate, Ministerul Infrastructurii si Proiectelor Europene, Asociatia Romana a Bancilor
referitor la numarul de identificare fiscala, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei,
Asociatia Romana a Bancilor referitor la poprirea electronica si AEDIFICIUM Banca pentru
Locuinte.

in ceea ce priveste protocoalele de aderare la sistemul informatic PatrimVen Incheiate
de catre ANAF:

v la data de 31 octombrie 2023, numarul total al nrolarilor in Patrimven,
respectiv al protocoalelor de aderare la sistemul informatic PatrimVen,
este 7087 (3197 UAT-uri, 306 institutii publice, 3543 institutii de
invatamant, 41 parchete si tribunale); tinta gradului de inrolare a UAT-
urilor in Patrimven este de 100%, numarul de UAT-uri mentionat mai sus
reprezentand un procent de 99.04%;

v" In perioada 1 martie 2022 (data emiterii OPANAF nr. 220/2022) - 31
octombrie 2023, numarul total al inrolarilor in Patrimven, respectiv al
protocoalelor de aderare la sistemul informatic Patrimven, este 4341 (748
UAT-uri, 112 institutii publice, 3451 institutii de invatamant, 30 parchete
si tribunale).

In ceea ce priveste protocoalele de colaborare incheiate de ANAF, in pericada 1 martie
2022 - 30 octombrie 2023:

v au fost inchefate 81 de protocoale de colaborare cu autoritéti si institutii publice si
de interes public si persoane juridice de drept privat.

in ceea ce priveste solicitirile de informatii primite din partea Directiei Nationale
Anticoruptie, Ministerului Afacerilor Interne, Directiei Generale de Informatii si
Protectie Interna, Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, Guvernului Romaniei - Corpul de Control al
Prim - Ministrului, Birourilor de Executori Judecatoresti, Oficiului National pentru Jocuri
de Noroc etc., au fost solutionate cereri cu privire la 56.581 de persoane fizice si/sau
juridice, acestea insumand aproximativ 5.700.000 de interogari.

Obiectivul principal reprezentat de conectarea aparatelor de marcat electronice fiscale,
parte a digitalizarii Agentiei, este in continua evolutie, dovada fiind faptul ca, pana la
data de 31.10.2023, numarul aparatelor de marcat conectate la sistemul informatic al
ANAF este cu 15% mai mare comparativ cu valoarea de referinta a tintei 221, asumata
prin Programul National de Redresare si Rezilienta.

in perioada 01.01.2023 - 21.11.2023, ANAF a receptionat de la institutiile de credit un
numar de 61 formulare de raportare/informare in legatura cu inghetari de fonduri sau
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informatii cu privire la posibila implicare indirecta in transferuri financiare a unor
persoane si entitati vizate de sanctiunile internationale.

In aceeasi perioada analizatd, ANAF a efectuat analize si verificari privind un numar
aproximativ de 1314 persoane si alias-uri aferente si 1515 entitati vizate de sanctiuni
internationale, fiind identificate pe teritoriul Romaniei 2 persoane vizate de sanctiuni
internationale.

Activitatea de administrare a marilor contribuabili
e Proiectul TSI - "21R0O16 Implementarea de noi abordari §i instrumente pentru
imbunatatirea conformarii fiscale a marilor contribuabili din Romania”

in data de 17 octombrie 2023, a avut loc sedinta de inchidere a proiectului, privind:

Componenta 3: Tmbunitatirea tnstrumentelor de audit prin digitalizare (e-audit, SAF-T).

in cadrul DGAMC functloneaza Biroul de control Electronic din cadrul Activitatii de

Inspectie Fiscala si Biroul pentru combaterea erodarii bazei impozabile si transferului

profiturilor in cadrul Unitatii de Management a Riscului.

Componenta 4: Elaborarea specificatiilor tehnice pentru instrumentul data mining.

» Specializarea activitatii de administrare fiscala a marilor contribuabili, pe sectoare
de activitate, pentru o mai bund intelegere a specificului fiecarei industrii si pentru
o interactiune adaptata la cerintele specifice ale contribuabililor;

Activitatea de inspectie fiscala din cadrul structurii de administrare a marilor
contribuabili este organizata pe industrii si pentru buna desfasurare a activitatii au fost
intocmite 4 ghiduri de inspectie pentru fiecare dintre domeniile, asigurari, banci,
industria farmaceutica si energie.

Obiectivul 4; Eficienta si transparenta - Transformarea ANAF intr-o institutie solida,

modernd si de incredere

v Formarea profesmnala continud a personalulm ANAF

e Scoala de Fiscalitate se afia in plin proces de operationalizare pentru a deveni un
centru de excelenta in domeniul fiscalitdtii reprezentat de un corp de profesionisti.
n acest sens, in anul 2022 a fost solicitats si primita asistenta tehnica din partea
FMI, in vederea dezvoltarii viitoare si consolidarii functiei de formare, conform
recomandarilor lasate la incheierea misiunii;

Ulterior, in anul 2023, Scoala de Fiscalitate a solicitat suport tehnic de la Comisia
Europeana si de la Organizatia Intraesuropeana a Administratiilor Fiscale (I0TA). A fost
depus si acceptat proiectul ,Sprijin pentru dezvoltarea Scolii de Fiscalitate a
Administratiei Fiscale din Romania” pentru care IOTA (instrumentul de asistenta tehnica
IOTA - PEER-TO-PEER) asigura obtinerea elementelor de buna practica necesare pentru
imbun&tatirea modului de organizare a Scolii de Fiscalitate a ANAF si pentru dezvoltarea
instrumentelor necesare unei instruiri de calitate si adecvate membrilor organizatei.

¢ Realizarea unor programe comune de formare profesionald a angajatilor din sistemul
fiscal impreuna cu Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati, Camera
Cansultantilor Fiscali, si cu alte unitdti de Tnvatamant superior de profil;

ANAF, prin Scoala de Fiscalitate a incheifat protocoale de colaborare cu formatori externi
(Centrul Multifunctional de Pregéatire Schengen (CMPS), Camera Consultantilor Fiscali
(CCF), alti formatori externi) pentru asigurarea participarii angajatilor ANAF la sesiunile
formative ce au ca tema competente digitale si lingvistice, precum si competente
fiscale, alte competente.
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v" Management eficient al resurselor umane in contextul digitalizarii ANAF ;

Principalele masuri in domeniul formarii profesionale implementate in perioada
januarie - octombrie 2023

In perioada januarie - februarie 2023, a fost organizata o instruire cu tema ,Sistem de
Management al Riscurilor” la care s-a asigurat un numar de 47 participari de la nivelul
structurilor centrale si teritoriale ale Agentiei.

in luna mai 2023, a fost organizatd o nstruire cu tema ,,Raportari electronice (Formular
SAF-T)"” la care s-a asigurat un numar de 151 participari de la nivelul structurilor centrale
si teritoriale ale Agentiei.

in luna octombrie 2023 a fost organizat un atelier de lucru, cu tema ,Atelier de lucru
SAF-T” la care s-a asigurat un numar de 23 participari de la nivelul structurilor centrale
si teritoriale ale Agentiei.

In perioada aprilie - septembrie 2023, au fost organizate 17 instruiri in domeniut
digitatizarii in cadrul proiectului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu
denumirea ,, Transparenta si competenta in sectorul public”, cod My SMIS 2014+140086,
SIPOCA 870, la care s-a asigurat un numér de 360 participari de la nivelul structurilor
centrale si teritoriale ale Agentiei.

in luna mai 2023, in cadrul proiectului dezvoltat la nivelul MF-ANAF ,Servicii de
dezvoltare software pentru extinderea sistemului informatic - AEOI_RO”, prin Contractul
nr. 696200/20.12.2021 s-a desfasurat activitatea A10 ,Instruirea utilizatorilor interni
pentru noile modificari. Coordonare, suport si comunicare cu utilizatorii”, care a cuprins
organizarea urmatoarelor instruiri:

- Sistem DAC3/BEPSS - organizatd in data de 25 mai 2023, in format e-Learning, pe
durata a 4 ore, la care au participat 28 de persoane din cadrul aparatului propriu al
Agentiei;

- Sistem DAC6 - arganizata in data de 25 mai 2023, in format e-Learning, pe durata a 4
ore, la care au participat 19 persoane din cadrul aparatului propriu al Agentiei.

in luna octombrie 2023, au fost organizate 2 instruiri, cu tema ,,Instruire in domeniul
colectarii creantelor bugetare”, la care s-a asigurat un numar de 87 participari de la
nivelul structurilor centrale si teritoriale ale Agentiei.

in perioada februarie - iunie 2023, au fost organizate 24 de instruiri, cu tema
»Conformarea fiscala in domeniul impozitului pe venit”, la care s-a asigurat un numar

T M e

au participat 15 persoane din cadrul structurilor centrale si teritoriale ale Agentiei.

n luna iunie 2023, a fost organizatd o instruire, cu tema ,Modificiri aduse aplicatiei
VIES”, la care s-a asigurat un numar de 966 participari de la nivelul structurilor centrale
si teritoriale ale Agentiei.

in perioada ianuarie - septembrie 2023, la cursurile organizate de FMI prin programul
VITARA, a fost asigurata participarea unui numar de 31 persoane din cadrul structurilor
centrale si teritoriale ale Agentiei, pe diferite teme din categoriile Guvernare
institutionald, management si sprijin, precum si Functiile de baza ale administratiei
fiscale.
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v Consolidarea colaborarii si comunicarii cu alte administratii fiscale, precum si cu
organisme internationale, pe ariile de interes si prioritatile comune existente la
nivel international.

Relatia ANAF cu organizatiile, institutiile si partenerii internationali urmareste
intensificarea schimburilor de informatii si a transferului de bune practici in domeniul
administrarii fiscale. Astfel, in prima jumatate a anului, prezentantii ANAF au participat
la misiuni externe in cadrul programelor Comisiei Europene (de ex., Programul Fiscalis
2027) sau in cadrul unor evenimente derulate sub egida 10TA, OECD, CEF Slovenia
(Centru de Excelenta in Finante), precum si la grupurile de lucru ale Consiliului UE si
Comisiei Europene sau intalniri laterale. In vederea sustinerii candidaturii Romaniei la
OECD, ANAF a participat la o serie de reuniuni organizate sub egida OCDE, precum:
Forumul de procedurd amiabila {(MAP Forum), Reteaua de management al creantelor
fiscale (FTA TDMN), Forumul privind practicile fiscale daunatoare (FHTP), Cadrul Inclusiv
(IF).

Tn vederea aderarii la OECD, ANAF a completat chestionarul pentru formatul CFA
(Committee on Fiscal Affairs) urmare incheierii cu succes de catre Roménia a etapei
depunerii Memorandumului [nitial.

De asemenea, ANAF este membru al FTA {Forum on Tax Administration), organism a
OECD organizatd sub forma unui forum prin care administratiile fiscale impartésesc
cunostinte, deruleaza cercetari si identifica noi idei de dezvoltare ale administratiilor
fiscale. Printre reuniunile sub egida FTA la care specialistii ANAF au participat amintim
Comunitatea de interes in domeniul resurselor umane, Reteaua reprezentantilor
administratiilor fiscale pentru Egalitatea de Gen (Gender Balance Network),
Comunitatea de interes pentru aplicarea perspectivelor comportamentale in cadrul
administratiilor fiscale (Behaviour Insights) sau Reteaua de consolidare a capacitatii
{Capacity Building Network).

Totodatd, mentionam participarea activd a Romaniei in cadrul atelierelor si forumurilor
organizate sub egida IOTA (de ex. reuniuni cu teme privind Promovarea starii de bine a
angajatilor, Frauda la TVA in era digitala - utilizarea Big Data, Managementul resurseor
umane - Innovations and trends in Learning and Development (L&D) in a modern tax
administration, etc); In primul semestru al anului au fost organizate activitati privind
colaborarea bilaterald in vederea efectuarii unor schimburi de experienta in domeniul
fiscal, cu administratii fiscale din Moldova, Franta, Portugalia.

Tn perioada 2020-2023, Agentia a beneficiat de un numdr de 17 misiuni de asistenta
tehnica ale Fondului Monetar International.

< Aceste misiuni au vizat zonele cheie de reforma si dezvoltare din cadrul ANAF,
oferind un sprijin concret in domenii de mare actualitate.

Recomandarile incluse in rapoartele misiunilor de asistenta tehnica au sustinut Agentia
in fundamentarea propunerilor de reforme si in monitorizarea activa a rezultatelor, atat
din punct de vedere al impactului asupra colectarii veniturilor, cat si din perspectiva
planificarii strategice si operationale.
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Il. Actiuni prioritare pe termen mediu

Il.1 Actiuni prioritare in anul 2024

Obiectivul1: imbundtitirea serviciilor oferite - Dezvoltarea unei relatii de

parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate
1. Adoptarea unui design nou si inovator de procese de activitate si servicii,

orientat catre asteptarile si cerintele contribuabililor:

« Simplificarea formularelor, declaratiilor si a altor documente fiscale pentru a sustine
conformarea voluntara la declararea obligatiilor fiscale (inclusiv prin transpunerea
in format electronic a formularelor fiscale);

» Proiectul TSI - “21RO16 Implementarea de noi abordari si instrumente pentru
imbunatatirea conformarii fiscale a marilor contribuabili din Romania”.

>

in ceea ce priveste Componenta "proiect pilot Monitorizare pe orizontald" din cadrul
profectului, se are in vedere implementarea incepand cu semestrul Il al anului 2024 unui
proiect pilot de monitorizare pe orizontala a marilor contribuabili.

2. Furnizarea de servicii simple si accesibile pentru contribuabili:

s Dezvoltarea serviciilor la distanta (electronice sau telefonice) actuale, prin noi
functionalitati si/sau crearea de servicii noi e-Services ANAF;

o Extinderea mecanismului audierii contribuabilului prin mijloace de comunicare la
distanta, in vederea sprijinirii activitatii de conformare fiscala voluntara;

» Extinderea la nivel national a serviciului de programéri on-line si furnizarea de servicii
in sistem self-service;

e Cresterea numarului de servicii destinate contribuabililor persoane juridice
disponibile online (Tintd PNRR 217 termen T4 2024 - 60% din totalul serviciilor
destinate contribuabililor persoane juridice disponibile la sfarsitul anului 2024 vor fi
accesibile online prin intermediul site-ului ANAF sau prin intermediul SPV).

3. Atitudine proactiva fata de contribuabili pentru a facilita procesul de
cunoastere a modului de conformare la indeplinirea obligatiilor fiscale:
e Transmiterea de informari personalizate catre contribuabili prin intermediul
Spatiului Privat Virtual;
Organizarea de campanii de mediatizare;
Organizarea de sesiuni de asistentd prin intermediul serviciului webinar;
Transmiterea de indrumari catre contribuabilii persoane fizice, prin care vor fi
oferite informatii si asistenta in vederea indeplinirii, in mod corespunzator, a
obligatiilor declarative i de plata.

Obiectivul 2: Solutii digitale integrate - Transformarea digitala a ANAF prin solutii

digitale integrate, care utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile

1.0Oferirea unei experiente pozitive din perspectiva accesarii serviciilor digitale de
catre contribuabili - Transformarea SPY in modalitatea principald de interactiune a
contribuabililor cu ANAF:

Transformarea SPV in modalitatea principala de interactiune a contribuabililor cu

ANAF:

» digitalizarea formularelor si declaratiilor fiscale si optimizarea procesului de
depunere on-line a acestora prin intermediul platformei SPV, precum si prin
intermediul portalului e-guvernare.ro;
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» informari personatizate adresate contribuabililor, cu privire la noutatile legislative si
situatia fiscala proprie;

» depunerea si eliberarea anumitor categorii de documente cu caracter fiscal;

» pe termen mediu, implementarea serviciilor de tip chatbot, in scopul facilitarii si
diversificarii interactiunii cu contribuabilii.

2.Utilizarea digitalizarii ca abordare pentru domeniile functionale ale administratiei
fiscale:

optimizarea aplicatiilor informatice existente;

cresterea gradului de automatizare a functiitor operationale ale ANAF (Servicii fiscale
eficiente pentru administratie si cetateni - SFERA - Investitie PNRR; asigurarea pe
scara larga a interoperabilitatii cu partenerii institutionali);

extinderea inrotarii institutiilor publice in sistemul PATRIMVEN - termen 2025;
imptementarea schemei speciale de TVA pentru intreprinderi mici (SME) - Regim
special instituit Tn scopul monitorizarii acordarii de scutiri de la plata TVA pentru
intreprinderi mici care nu sunt stabilite in Statele Membre unde se datoreaza TVA,
inclusiv asigurarea resurselor pentru dezvoltarea sistemului informatic aferent
(termen 1 ianuarie 2025).

3.Consolidarea capacitatii administrative necesare procesului de transformare

digitala prin:

= dezvoltarea de noi aplicatii informatice si cresterea gradului de informatizare a
activitatilor Agentiei (Realizarea unei platforme on-line de licitatii pentru
executarea silita si valorificarea bunurilor imaobile si al celor mobile de valoare
semnificativa intrate in proprietatea privata a statului sau sechestrate in procedura
de executare silitd - Jalon PNRR 218, termen T2 2024; Gestionarea digitala a
activitatii in domeniul juridic - ”Case management”);

» dezvoltarea platformei de e-learning, prin solutii tehnologice moderne de nvatare
la distanta;

o dezvoltarea platformelor de tip Big Data pentru operarea unui volum mare de date
cu instrumente avansate de monitorizare, raportare si analiza (Implementarea unei
platforme complexe de tip Big Data prin care sa fie integrate si valorificate in termeni
operationali si analitici volume mari de date -Jalon PNRR 226, termen T4 2025,
Operationalizarea solutiei - platforma big data si publicarea primului raport);

» asigurarea pe scara larga a interoperabilitatii cu alte institutii si terti.

Obiectivul 3: Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale - ANAF o organizatie ce vine
in sprijinul conformarii contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic
echitabil

1. Operationalizarea managementului riscului de neconformare fiscala prin:

» identificarea riscurilor fiscale semnificative in vederea cresterii gradului de
conformare fiscala si a gradului de colectare a veniturilor bugetare;

» operationalizarea completa a. managementului riscurilor, prin dezvoltarea de planuri
de actiune si de conformare pentru fiecare tip de impozit;

» actualizarea permanentd a registrului riscurilor in urma analizarii schimbarilor
intervenite in cadrul economico-social, ca urmare a operationalizarii Directiei
Generale de Management al Riscului;

» segmentarea categoriilor de contribuabili pe baza de risc fiscal;
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dezvoltarea de proiecte pilot de conformare voluntara pe sectoarele si categoriile
de contribuabili care prezinta risc fiscal;

utilizarea datelor si informatiilor de la terti precum si a celor disponibile intern
pentru folosirea unitara intre functiile din interiorul administratiei fiscale in vederea
cresterii conformarii voluntare;

cresterea volumului de informatii disponibile pe platformele on-line in vederea
identificarii de comportamente fiscale neconforme si adaptarii masurilor aplicate;
combaterea eficientd a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale prin
actiuni complexe, tintite, la contribuabilii cu risc fiscal ridicat, in vederea asigurarii
unui mediu fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si descurajarii concurentei
neloiale. In acest sens va creste ponderea verificirilor documentare in numérul total
de controale fiscale: riscuri bine identificate, controale de scurta durata si eficiente,
sume rapid colectabile;

imbunatatirea procesului de colectare a datelor si injelegerea aprofundata a
riscurilor de neconformare utilizand date si tehnologii avansate de analiza (Proiectul
APIC - Big Data - Jalon PNRR 226, termen T4 2025; Operationalizarea registrului
electronic al riscurilor - Jalon PNRR 225, termen T4 2025);

utilizarea unor modele de tip BOTTOM-UP si TOP-DOWN pentru estimarea decalajului
fiscal la TVA, dezvoltate pe sectoare de activitate economica, pentru a asigura
realizarea de actiuni concertate de prevenire si combatere a evaziunii din aceste
sectoare ;

asigurarea interoperabilitatii functionale cu alte institutii publice in vederea
facilitdrii schimbului de date si informatii (Cresterea numarului institutiilor inrolate
in PatrimVen si consolidarea schimbului de informatii in forma dematerializata intre
ANAF si alte institutii).

2.Instrumente digitale de control fiscal si colectare de date;

Tinta PNRR 223, termen T4 2025: Ponderea numarului de desk-audituri raportata la
numarul total de audituri efectuate de administratia fiscala - 60%;

Factura electronica (Investitie PNRR: Implementarea sistemului de facturare
electronica - platforma informatica business-to-business si business-to-consumer);
Valorificare date din instrumente precum: case de marcat interconectate, SAF-T
{fisierul standard de control fiscal), RO e-Transport, factura electronica.

3.Actiuni concomitente si colaborative ale structurilor de inspectie fiscala,
antifrauda fiscala si control venituri persoane fizice care s vizeze aspecte privind
atat persoanele juridice implicate Tn activitati cu caracter fraudulos, cat si cu privire la
identificarea si verificarea beneficiarilor reali ai acestor companii, cu posibilitatea
urmaririi traseelor de frauda si de mutare a profiturilor in alte jurisdictii (Consolidarea
capacitatii si eficacitatii structurilor de control fiscal, pentru a preveni frauda fiscala
nationald si transfrontaliera si evaziunea fiscala).

Obiectivul 4 : Eficienta si transparenta - Transformarea ANAF intr-o institutie solida,

moderna si de incredere

1.
2.
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bune practici si metode de formare, precum si a unor instrumente de transformare
digitala in domeniul formarii profesionale, pentru atingerea obiectivelor;

» asuplimenta corpul de formatori certificati si in acelasi timp de a atrage lectori de
inalt nivel profesional in sustinerea scopului de a livra programe/cursuri de pregatire
profesional3;

« a continua formarea functionarilor publici aflati la Tnceput de cariera printr-un
program de integrare (inductie);

« a asigura formarea si perfectionarea cantinua a tuturor angajatilor raportat la un
model european;

» a asigura cadrul potrivit pentru documentarea cu privire la studii/cercetare
stiintifica in domeniul fiscalitatii prin organizarea/participarea de/la seminarii si
comunicari stiintifice Tn domeniu, ca urmare a schimbului de bune practici rezultate
din vizitele de lucru/studiu cu alte adminstratii fiscale;

» a continua sustinerea proiectelor dezvoltate la nivelul ANAF prin asigurarea
desfasurarii componentelor de formare profesionala.

3. Consolidarea relatiilor de colaborare cu diversi formatori externi nationali (CCF,
CMPS, CECAR etc) sau internationali (FMI, CEPOL etc), organizati Tn conditiile legii
pentru furnizarea unor programe comune de formare profesionala a angajatilor din
sistemul fiscal;

4. Formarea personalului cu privire la sistemul de management al riscurilor, Tn vederea
cresterii nivelului de competente in aceasta zona;

5. Management eficient al resurselor umane in contextul digitalizarii ANAF;

6. Consolidarea colabordrii si comunicarii cu alte administratii fiscale, precum si cu
organisme internationale, pe ariile de interes si prioritatile comune existente la
nivel interntional.

1.2 Actiuni prioritare 2025-2026

Obiectivuli: Tmbunititirea serviciilor oferite - Dezvoltarea unei relatii de

parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate

1.Adoptarea unui design nou §i inovator de procese de activitate si servicii, orientat
catre asteptérile 5i cerintele contribuabililor:

» Implementarea unui mecanism anual de analiza si evaluare Tn vederea adaptarii la
noile tendinte si cerinte exprimate de catre partenerii externi (PNRR Investitie:
Introducerea unui mecanism consultativ cu privire la serviciile oferite
contribuabilitor);

+ Simplificarea formularelor, declaratiilor si a altor documente fiscale pentru a sustine
conformarea voluntara la declararea obligatiilor fiscale (inclusiv prin franspunerea
in format electronic a formularelor fiscale; Introducerea formularelor pre-
completate/eliminarea obligatiilor de raportare, acolo unde este posibil);

s Proiectul TSI - "21R0O16 Implementarea de noi abordari si instrumente pentru
imbunatitirea conformarii fiscale a marilor contribuabili din Romania” -
Componenta “proiect pilot Monitorizare pe orizontald”; Vor fi evaluate rezultatele
obtinute prin implementarea proiectului pilot de monitorizare pe orizontald a
marilor contribuabili;

o Reconceptualizarea managementului arieratelor fiscale, obiectivul final fiind
utilizarea metodelor de segmentare a debitorilor in functie de profitul de risc.

2.Furnizarea de servicii simple si accesibile pentru contribuabili:
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s Dezvoltarea serviciilor la distanta (electronice sau telefonice) actuale, prin noi
functionalitati si/sau crearea de servicii noi e-Services ANAF;

» Extinderea mecanismului audierii contribuabilului prin mijloace de comunicare la
distantd, in vederea sprijinirii activitatii de conformare fiscala voluntara;

» Extinderea la nivel national a serviciului de programari on-line si furnizarea de servicii
in sistem self-service.

3.Atitudine proactiva fata de contribuabili pentru a facilita procesul de cunoastere
a modului de conformare la indeplinirea obligatiilor fiscale:

¢ Transmiterea de informari personalizate cétre contribuabili prin intermediul Spatiului
Privat Virtual;

» Organizarea de campanii de mediatizare;

» Organizarea de sesiuni de asistenta prin intermediul serviciului webinar;

e Transmiterea de indrumari catre contribuabilii persoane fizice, prin care vor fi oferite
informatii si asistentd in vederea indeplinirii, in mod corespunzator, a obligatiilor
declarative si de plata.

Obiectivul 2: Solutii digitale integrate - Transformarea digitald a ANAF prin solutii
digitale integrate, care utilizeaza [a maximum datele si informatiile disponibile

1.0ferirea unei experiente pozitive din perspectiva accesarii serviciilor digitale de
catre contribuabili - Transformarea SPV in modalitatea principalad de interactiune a
contribuabililor cu ANAF:

Transformarea SPV in modalitatea principald de interactiune a contribuabililor cu

ANAF:

o digitalizarea tuturor formularelor si declaratiilor fiscale si optimizarea procesului de
depunere on-line a acestora prin intermediul platformei SPV, precum si prin
intermediul  portalului  e-guvernare.ro.  (Introducerea formularelor pre-
completate/eliminarea obligatiilor de raportare, acolo unde este posibil);

 informari personalizate adresate contribuabililor, cu privire la noutatile legislative si
situatia fiscala proprie;

» depunerea si eliberarea anumitor categorii de documente cu caracter fiscal;

» implementarea serviciilor de tip chatbot, in scopul facilitarii si diversificarii
interactiunii cu contribuabilii.

2.Utilizarea digitalizarii ca abordare pentru domeniile functionale ale administratiei
fiscale:

optimizarea aplicatiilor informatice existente;

cresterea gradului de automatizare a functiilor operationale ale ANAF (Servicii fiscale
eficiente pentru administratie si cetdteni - SFERA - Investitie PNRR; asigurarea pe
scara larga a interoperabilitatii cu partenerii institutionali);

extinderea inrolarii institutiilor publice in sistemul PATRIMVEN - termen 2025;
implementarea de servicii electronice prin utilizarea noilor tehnologii (ex.
inteligenta artificiala, invatarea automata);

e implementarea schemei speciale de TVA pentru intreprinderi mici (SME) - Regim
special instituit in scopul monitorizarii acordarii de scutiri de la plata TVA pentru
intreprinderi mici care nu sunf stabilite in Statele Membre unde se datoreaza TVA,
inclusiv asigurarea resurselor pentru dezvoltarea sistemului informatic aferent
(termen 1 ianuarie 2025).
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3.Consolidarea capacitatii administrative necesare procesului de transformare

digitala prin:

» dezvoltarea de noi aplicatii informatice si cresterea gradului de informatizare a
activitatilor Agentiei (Gestionarea digitala a activitatii in domeniul juridic - "Case
management”);

s dezvoltarea platformei de e-learning, prin solutii tehnologice moderne de invatare
la distanta;

e dezvoltarea platformelor de tip Big Data pentru operarea unui volum mare de date
cu instrumente avansate de monitorizare, raportare si analiza (Implementarea unei
platforme complexe de tip Big Data prin care sa fie integrate si valorificate in termeni
operationali si analitici volume mari de date - Jalon PNRR 226, termen T4 2025,
Operationalizarea solutiei - platforma big data si publicarea primului raport);

» asigurarea pe scara largd a interoperabilitatii cu alte institutii si terti.

Obiectivul 3: Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale - ANAF o organizatie ce vine
in sprijinul conformdrii contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic
echitabil

1. Operationalizarea managementului riscului de neconformare fiscala prin:

» identificarea riscurilor fiscale semnificative in vederea cresterii gradului de
conformare fiscala si a gradului de colectare a veniturilor bugetare;

e operationalizarea completa a managementului riscurilor, prin dezvoltarea de planuri
de actiune si de conformare pentru fiecare tip de impozit;

e actualizarea permanentd a registrului riscurilor in urma analizarii schimbarilor
intervenite in cadrul economico-social, ca urmare a operationalizarii Directiei
Generale de Management al Riscului;

» segmentarea categoriilor de contribuabili pe baza de risc fiscal;

» dezvoltarea de proiecte pilot de conformare voluntara pe sectoarele si categoriile
de contribuabili care prezinta risc fiscal;

» utilizarea datelor si informatiilor de la terti precum si a celor disponibile intern
pentru folosirea unitard intre functiile din interiorul administratiei fiscale in vederea
cresterii conformarii voluntare;

e cresterea volumului de informatii disponibile pe platformele on-line Tn vederea
identificarii de comportamente fiscale neconforme si adaptarii masurilor aplicate;

s combaterea eficienta a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale prin
actiuni complexe, tintite, la contribuabilii cu risc fiscal ridicat, in vederea asigurarii
unui mediu fiscal echitabil pentru toti contribuabilii si descurajarii concurentei
neloiale. In acest sens va creste ponderea verificdrilor documentare Tn numarul total
de controale fiscale: riscuri bine identificate, controale de scurta durata si eficiente,
sume rapid colectabile;

e imbunatdtirea procesului de colectare a datelor si intelegerea aprofundata a
riscurilor de neconformare utilizand date si tehnologii avansate de analiza (Projectul
APIC - Big Data - Jalon PNRR 226, termen T4 2025; Operationalizarea registrului
electronic al riscurilor - Jalon PNRR 225, termen T4 2025;

» utilizarea unor modele de tip BOTTOM-UP si TOP-DOWN pentru estimarea decalajului
fiscal la TVA, dezvoltate pe sectoare de activitate economicd, pentru a asigura
realizarea de actiuni concertate de prevenire si combatere a evaziunii din aceste
sectoare;

» asigurarea interoperabilitatii functionale cu alte institutii publice in vederea
facilitarii schimbului de date si informatii (Cresterea numarului institutiilor inrolate

94




|
|

in PatrimVen si consolidarea schimbului de informatii in forma dematerializata intre
ANAF si alte institutii).

2. Instrumente digitale de control fiscal si colectare de date;

e Tinta PNRR 223, termen T4 2025: Ponderea numarului de desk-audituri raportata la
numarul total de audituri efectuate de administratia fiscala - 60%);

s Factura electronicd (Investitie PNRR: Implementarea sistemului de facturare
electronica - platforma informatica business-to-business si business-to-consumer);

» valorificare date din instrumente precum: case de marcat interconectate, SAF-T
(fisierul standard de control fiscal), RO e-Transport.

3. Actiuni concomitente si colaborative ale structurilor de inspectie fiscala,
antifrauda fiscala si control venituri persoane fizice care sa vizeze aspecte privind
atat persoanele juridice implicate in activitati cu caracter fraudulos, cat si identificarea
si verificarea beneficiarilor reali ai acestor companii, cu posibilitatea urmaririi traseelor
de frauda si de mutare a profiturilor Tn alte jurisdictii (Consolidarea capacitatii si
eficacitétii structurilor de control fiscal, pentru a preveni frauda fiscalda nationala si
transfrontaliera si evaziunea fiscala.

Obiectivul 4: Eficient3 si transparenti - Transformarea ANAF intr-o institutie solida,
moderna si de Incredere

1. Formarea profesionald continua a personalului ANAF;

2. Continuarea demersurilor Scolii de Fiscalitate pentru:

« a se organiza ca centru de excelenta in domeniul fiscal in mod similar cu celelalte
scoli de fiscalitate din administratiile fiscale europene prin identificarea celor mai
bune practici si metode de formare, precum si a unor instrumente de transformare
digitald in domeniul formarii profesionale, pentru atingerea obiectivelor;

« asuplimenta corpul de formatori certificati si Tn acelasi timp de a atrage lectori de
inalt nivel profesional in sustinerea scopului de a livra programe/ cursuri de pregatire
profesionala;

« a continua formarea functionarilor publici aflati la inceput de cariera printr-un
program de integrare (inductie);

« a asigura formarea si perfectionarea continua a tuturor angajatilor raportat la un
model european;

« a asigura cadrul potrivit pentru documentarea cu privire la studii/cercetare
stiintifica in domeniul fiscalitatii prin organizarea/participarea de/la seminarii §i
comunicari stiintifice in domeniu, ca urmare a schimbului de bune practici rezultate
din vizitele de lucru/studiu cu alte adminstratii fiscale;

« a continua sustinerea proiectelor dezvoltate la nivelul ANAF prin asigurarea
desfasurarii componentelor de formare profesionala.

3. Consolidarea relatiilor de colaborare cu diversi formatori externi nationali (CCF,
CMPS, CECAR, etc) sau internationali (FMI, CEPOL etc), organizati in conditiile legii
pentru furnizarea unor programe comune de formare profesionala a angajatilor din
sistemul fiscal;

4. Formarea personalului cu privire la sistemul de management al riscurilor, in vederea
cresterii nivelului de competente Tn aceasta zona;

5. Management eficient al resurselor umane n contextul digitalizarii ANAF;




6. Consolidarea colaborarii si comunicarii cu alte administratii fiscale, precum si cu
organisme internationale, pe ariile de interes si prioritatile comune existente la nivel
international.

|4.5 BUGETUL GENERAL CONSOLIDAT

Politica fiscal-bugetara pe termen mediu este marcatd de contextul international
complicat caracterizat de incertitudini si fragilitate la adresa perspectivei activitatii
economice, implicit si a evolutiei pe termen mediu a inflatiei, intensitatea razboiului
din Ucraina, perioada cu multiple crize la nivel global, fiecare cu potential de a induce
consecinte adverse ample, atenuarea recuperarii ritmului activitatii economice atat in
UE cat si in Romania, necesitatea sustinerii de cdtre Romania a cheltuielilor pentru
apdrare, precum si efortul bugetar considerabil alocat reformelor si investitiilor din
PNRR, dintre care se remarca din punct de vedere al impactului bugetar noua lege a
pensiilor.

Dupa derapajul inregistrat in anul 2023 de la traiectoria de ajustare a deficitului bugetar
cash, se estimeaza reintrarea pe o traiectorie de ajustare incepand cu anul 2024,
concomitent cu reconsiderarea tintei de iesire de sub incidenta procedurii de deficit
excesiv (sfarsitul anului 2027), pentru a permite astfel implementarea noii legi a
pensiilor precum si a celorlalte reforme si investitii din PNRR.

‘Bugetul general consolidaf
- % din PIB 4

2021 2022 2023 2024 2025 20286
VENITURI bugetgeneral
conscldat (cash) 319 326 329 338 326 325
CHELTUIELI bugetgeneral
consoldat (cash) 38,7 384 388 388 373 36,7
SO0LD buget generat consoidat £7 57 59 5.0 47 42
(@Sh] L} L} L) » L}
SOLD huget general consobfat
(ESA) 7.2 £3 -6,0 -49 4.6 42
SOLD strucural 45,2 -59 -54 43 43 4.1

Nota: Din catza rolunjrilor est posibi ca unels denfiai contabile sa nu se veriice

Previziunile cele mai recente ale Comisiei Europene in ceea ce priveste deficitul bugetar
al Romaniei sunt prezentate in tabelul de mai jos:

2022 2023 2024 2025

SOLD bugetgeneral consolidat (ESA) (% din PIB) 6,3 -6,3 53 51

Sursa: Pagina de inferneta Comisiei Europene: pragnoza de bamna 2023
hittps:/feconomy-finance.ec.etropa.eweconomic-suneillance-ett-econornies/romania’econamic-forecast-romania_en
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4.5.1 Evolutii recente si tendinte ale veniturilor bugetare® |

Veniturile totale ale bugetului general consolidat sunt estimate la 520,8 miliarde lei in
2023 (32,9% din PIB), din care se preconizeaza ca fondurile europene, inclusiv cele din
PNRR, vor insuma 69,7 miliarde lei, Pentru anul 2024, estimarile indica venituri totale
ale bugetului general consolidat in suma de 586,1 miliarde lei (33,8% din PIB), inclusiv
fonduri europene prognozate la 69 miliarde lei.

Proiectia veniturilor bugetare pe anul 2024 si pe termen mediu are la baza evolutia
incasarilor estimate pentru 2023 si a indicatorilor macroeconomici previzionati pentru
orizontul de referintd din cadrul Prognozei de toamna 2023 a Comisiei Nationale de
Strategie si Prognozd, respectiv prevederile legislative in vigoare (inclusiv influenta
masurilor legislative introduse prin Legea nr. 296/2023). De asemenea, pe fondul
angajamentului Romaniei cuprins in PNRR, de crestere a colectarii cu 2,5% din PIB pana
la finele anului 2025, in proiectia veniturilor au fost incluse veniturile suplimentare din
digitalizarea ANAF - estimate la 10,5 miliarde de lei, precum si tinta de imbunatatire a
colectarii veniturilor de catre ANAF, de 8,5 miliarde lei anual, pe urmatoarele categorii
de venituri:

= 3,2 miliarde lei la TVA,

= 2,2 miliarde lei la contributii sociale,

» 1,0 miliard lei la accize,

» 1,0 miliard lei la venituri nefiscale (venituri din concesiuni si inchirieri)
= (0,6 miliarde lei la impozit pe profit,

= 0,5 miliarde lei la impozit pe venit.

Veniturile curente, conform evolutiei inregistrate pana in prezent, sunt estimate la
28,4% din PIB Tn anul 2023. Veniturile din contributia la Fondul de Tranzitie Energetica,
neinregistrate initial in cadrul bugetului, potrivit OUG nr.119/2022, sunt estimate sa
contribuie la atingerea acestei ponderi cu aproximativ 0,7 puncte procentuale in 2023
(in conditiile in care platile efectuate in primele zece luni de la buget pentru
compensarea facturilor aferente consumului de energie au Tnsumat 10 miliarde de lei).
Pentru anul 2024, veniturile curente sunt prognozate sa creasca la 29,1% din PIB, aceasta
pondere neincluzand veniturile din contributia la Fondul de Tranzitie Energetica. Astfel,
veniturile curente, nete de cele din contributia la Fondul de Tranzitie Energetica sunt
estimate n crestere cu 1,4 puncte procentuale din PIB in 2024, comparativ cu executia
preliminatd pentru 2023, reflectand impactul pachetului fiscal si al imbunatatirii
colectérii veniturilor de catre ANAF. Pentru perioada 2024-2026 proiectia venituritor
curente isi va mentine traiectoria ascendentd, fiind estimata o majorare de la 505,2
miliarde lei (29,1% din PIB) in anul 2024 (a 598,9 miliarde lei (29,5% din PIB) in anul 2026.

Detaliat, metodologia de estimare si evolutia principalelor categorii de venituri este
urmatoarea:

L

Veniturile din impozit pe profit sunt prognozate la 35,3 miliarde lei in 2024, in crestere
cu 0,1 puncte procentuale fata de incasarile estimate pentru anul 2023, pe tot orizontul
de prognoza 2024-2026 mentinandu-se la un nivel constant de 2,0% din PIB. Evolutia a
fost determinata atat de indicatorii macroeconomici prognozati, cat si de modificarile

16 Dacy nu se specifics altfel, indicatoril prezentati la aceast3 sectiune sunt calculati Tn metodologie cash.
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legislative aprobate prin Legea nr.296/2023 privind instituirea impozitului minim pe
cifra de afaceri.

Tncasérile din impozitul pe venit sunt prognozate la 46,1 miliarde lei in anul 2024 , in
crestere cu 0,2 puncte procentuale fata de incasarile estimate pentru anul 2023, pe tot
orizontul de prognoza 2024-2026 mentinandu-se la un nivel constant de 2,7% din PIB.
evolutie determinatd de majorarea prognozata a castigului salarial mediu brut si a
numarului mediu de salariati, respectiv de modificarile legislative din domeniul
impozitului pe venit:

- revizuirea reglementarii privind acordarea facilitatilor fiscale pentru persocanele
fizice care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a desfasurarii
activitatii de creare de programe pentru calculator, in sectorul constructii,
precum si in sectorul agricol §i in industria alimentara,

- modificarile legislative cu impact asupra impozitului pe veniturile din pensii,
respectiv Legea nr.360/2023 privind sistemul public de pensii si Legea nr.
282/2023 pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu si Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

Veniturile din TVA sunt estimate in 2024 1a 119,4 miliarde lei, in crestere cu 0,4 pp fata
de ncasérile estimate pentru anul 2023, mentinandu-se la un nivel constant de 6,9% din
PIB pe tot orizontul de prognoza 2024-2026. Estimarea acestei categorii de venituri are
la bazd evolutia prognozatd a indicatorilor macroeconomici, tinta de imbunatire a
colectdrii veniturilor bugetare din TVA de catre ANAF - de 3,2 miliarde lei/an si
influentele modificérilor legislative in domeniul TVA ce vor intra in vigoare incepénd cu
anul 2024 :

- majorarea cotei reduse de TVA de la 9% la 19% pentru livrarea bauturilor
nealcoolice care se incadreaza la codul NC 2202, a alimentelor cu zahar adaugat,
al céror confinut total de zahar este de minimum 10 g/100 g produs, altele decat
cozonacul §i biscuitii;

- majorarea cotei reduse de TVA de la 5% la 19% pentru dreptul de utilizare a
facilitatilor sportive (altele decat cele scutite), pentru transportul de persoane
in scop turistic sau de agrement;

- cresterea cotei de TVA de 5% la 9% pentru livrarea de locuinte sociale (cu
pastrarea plafonului de 600 000 lei), livrarea alimentelor de inaltd valoare
calitativa, livrarea si instalarea de panouri fotovoltaice, panouri solare termice,
pompe de cildurd si alte sisteme de incélzire de inalta eficienta, activitati
recreative (parcuri de distractii /recreative, balciuri) si intrare evenimente
sportive.

Veniturile din accize sunt in crestere cu 0,1 puncte procentuale fatd de incasarile
estimate pentru anul 2023, pe tot orizontul de prognoza 2024-2026 mentinandu-se la un
nivel constant de 2,4% din PIB. Nivelul estimat al accizelor pentru anul 2024, de 40,8
miliarde lei, ia in calcul introducerea n sfera produselor supuse accizelor nearmonizate
a bauturilor nealcoolice cu zahar adaugat/continut de zahar intre 5-8 g/100 ml 0,4
lei/litru si peste 8g/100 ml 0,6 lei/litru, actualizarea nivelului accizetor pentru
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produsele energetice, majorarea nivelului accizelor pentru produsele din tutun si alcool
de la 1 ianuarie 2024 si tinta de imbunétire a colectarii veniturilor bugetare din TVA de
catre ANAF - de 1 miliard lei/an.

Impozitele si taxele pe propietate se mentin la un nivel constant de 0,5% in PIB, similar
celui estimat pentru anul 2023, pe intreg orizontul de prognozi 2024-2026. in estimarea
veniturilor, pe l&nga evolutia prognozata a indicatorilor macroeconomici, au fost incluse
si influentele din modificirile legislative aduse acestor categorii de taxe conform Legii
nr.296/2023,

Alte venituri fiscale:

e Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice
sunt estimate la un nivel constant de 0,3% in PIB (6,0 miliarde lei), similar
celui estimat pentru anul 2023, pe intreg orizontul de prognoza 2024-2026.
Evolutia este influentata atat de indicatorii macroeconomici prognozati, cét
si de modificarile legislative aprobate prin Legea nr.296/2023, respectiv
instituirea  cotelor diferentiate de impozitare pe veniturile
microintreprinderilor: 1% pentru microintreprinderile care realizeaza venituri
ce nu depasesc 60.000 euro inclusiv si 3% pentru microintreprinderile care
realizeaza venituri de peste 60.000 euro sau desfasoara activitati
corespunzatoare anumitor coduri CAEN.

» Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii sunt estimate in anul
2024 la 0,5% in PIB (8,0 miliarde lei}, avand la baza modificarile legislative
aprobate prin Legea nr.296/2023 privind instituirea impozitului suplimentar
pentru institutiile de credit si a impozitul specific pe cifra de afaceri, respectiv
mentinerea constanta a veniturilor reglementate de OUG 77/2011 privind
stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in domeniul
sanatatii. Comparativ cu 2023, se observa o diminuare a ponderii in PIB de cca
0,6pp, ca efect al mecanismului de evidentiere in cadrul bugetului de stat a
veniturilor din contributia la Fondul de Tranzitie Energetica. Pe termen mediu
este prevazuta o diminuare marginala, pana la 0,4% din PIB in anul 2027.

e Veniturile din taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor
sau pe desfasurarea de activitati sunt estimate In anul 2024 (a 8,0 miliarde
lei, mentindndu-se pe intreg orizontul de prognoza 2024-2026 la 0,5% din PiB,
in linie cu Incasarile estimate pentru anul 2023. Proiectia acestei categorii de
venituri are la baza majorarea taxelor percepute pentru activitatile din
domeniul jocurilor de noroc conform QUG nr. 82/2023 pentru modificarea si
completarea OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de
noroc, precum si pentru modificarea OUG nr. 20/2013 privind infiintarea,
organizarea si functionarea ONJN si pentru modificarea si completarea QUG
nr. 77/2009.

Veniturile din impozitul pe comertul exterior si tranzactii internationale sunt
estimate in anul 2024 (a 1,8 miliarde lei si se mentin la un nivel constant de 0,1% in PIB
pe intreg orizontul de prognoza 2024-2026, similar cu cel estimat pentru anul 2023.

Veniturile nefiscale sunt estimate Tn anul 2024 la 45,7 miliarde lei (2,6% din PIB), iar
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proiectia acestora se bazeaza, in principal, pe colectarea dividendelor de la societatile
nationale, companiile nationale si societdtile cu capital integral sau majoritar de stat,
a varsamintelor de la regiile autonome conform procentului de repartizare de minim 90%
fata de 50% prevazut de Ordonanta Guvernului nr.64/2001, respectiv pe evolutia
veniturilor din concesiuni si inchirieri, inclusiv tinta de Tmbunatire a colectarii
redeventelor de catre ANAF - de 1 miliard lef/an.

incasarile din contributii de asigurdri sociale sunt estimate la 10,6% din PiB (183,1
miliarde lei) in anul 2024, in crestere cu 0,6 puncte procentuale fata de nivelul estimat
pentru 2023. Proiectia acestor incasari are la baza majorarea prognozata a castigului
salarial mediu brut si a numarului mediu de salariati, modificarile legislative din
domeniul contributiilor sociale, conform Legii nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaéniei pe termen lung,
referitoare la revizuirea reglementarilor privind acordarea facilitatilor fiscale pentru
persoanele fizice care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor ca urmare a
desfasurarii activitatii de creare de programe pentru calculator, in sectoarele
constructii, agricol si industria alimentara, retinerea contributiei de asigurari sociale de
sanatate pentru tichete de masa si vouchere de vacantd, precum si {inta de imbunatire
a colectarii veniturilor bugetare din contributii sociale de catre ANAF - de 2,2 miliarde
lei/an. Totodatd, estimarile iau in calcul si impactul cresterii contributiilor la Pilonul Il
de pensii, incepand cu anul 2024, de aproximativ -0,2 puncte procentuale din PIB.

“Venlturlie bugetulul general consolldat
- pe tipurl de venit - - mil lei -
2021 2022 2023 2024 2025 2026

Total, dn care: 379718 450203 52013 566.131 512527 661.052
Impezt pe grckt 20045 26885 20304 35344 a7.960 41.183
Impaz pavenk sf s 28017 3768 9501 45062 50321 55.369
imptie s e pe proprietan 8547 8322 72% 6291 2410 10.068
Tica pa vakerea gty 70351 B0t 103571 118407 122546 138738
Acciza 34.485 35313 36301 40785 2 47597
Unpezil po comendd extiricr 1527 153 1698 1835 1690 2.181
A varib inchsiv dn iR 16131 31528 30681 25,486 38804 B.215
Contitas da asigura sociale 12748 139820 158.342 183088 200332 218.282
Veriti refiscay 8212 29700 43019 45725 49105 58.298
Vet dn capisd 1472 1409 1354 1434 1487 1545
Donoki 8 32 1 10 z 2
Suma dalaUE 38448 48408 69,662 69.006 51,158 50,094
Sum vt s exctd i
bugend e szt g2y by crrs d
recistuies -17 5

otz Din caza miunjiror sy posi ca bkt Isepicy
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irlle|bugetuliifjgeneral,consol l
; A Enelpurdavenitt: - <Sedin ‘BB4
2021 2022 2023 2024 2025 ZUZSl
Total, o core 319 326 20 33,8 26 32.5]
pe—— 17 19 19 20 20 20
rrpect pa vanit 24 24 25 27 27 2.7]
Evpaie si bz e pa pryriokin 0,6 05 0,5 0,5 0.5 D.&I
Tax s povaorss xnsue 6,7 6,7 85 6,9 &9 69
Aeciza 28 25 23 24 24 24
kmpozit pe comend exiacior 0.1 0,1 o1 01 0,1 0,1
Adsveritsi,inchaiv dndgzae 14 23 19 20 20 19
Cortbfi e seigra) ccite w07 9.9 10,0 106 10,7 10,
Vetiripelscale 22 28 27 26 26 29
Vit cin catal o1 0,1 0,1 01 01 0.1
Doral 0.0 00 00 0.0 0o 0.0
SumedabUE 32 a4 44 40 27 2,
Sure ircasse in contd unic la bugetd da
stal axg i curs de redctihin 0,0 0,0

Netx Din cazamotnjric sse posii ca S sa nu {e sgal cu suma componentsler

Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2021-2026
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m:i proprietaie adagaa hdm'rh migurari sociale
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Cea mai mare pondere in veniturile bugetului general consolidat o detine Bugetul de
stat, urmat, incepand cu anul 2024, de Bugetul asigurarilor sociale de stat si Bugetele
locale. Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primeste Bugetul asigurarilor
sociale de stat pentru corectarea dezechilibrului sistemului public de pensii, urmat de
Bugetele locale, ceea ce explica in parte nivelul veniturilor acestora.
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Veniturila bugetului general:consolldat J
« pa bugete componente - = i, lel
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Total, din care: 379.718 460,293 520,773 586.131 612527 5581052
Bugeu da st 174.443 232601 256.393 38.760 314,336 337.103
Bugelil general centralizatal
untatior administaly 103,993 114.630 129.255 130,024 128.043 140.580
Eripriale
ife‘" asiqurarior socale de 50,695 58404 112362 135.226 164,049 174.548
Bugehil asigurarior penru 5147 3456 4,094 2451 2661 2874
somaj
Bugeul Fandutui pentu 49,813 54.854 59939 62.358 68.077 72.776
asigurari sociale de sanatals
Bugell insiuior/ackvitalor 38.130 43207 47.655 47126 47,790 49.111)
fnankie din venilri propri
A component ale bugellui 10.165 13.466 17444 17.292 17.149 21.445]
general consolidat
Transerurl inga bugete 8 -92639 -100.435 -108.375 -117.108 -129.576 -137.389
operafuni fnandiare(se scad)

Notx Din caza winjrdor ests posi ca bialul samu fie egal cu suma componentelor

4.5.2 Evolutii recente si tendinte ale cheltuielilor bugetare!”

Chiar daca in valoare nominala cheltuielile totale se majoreaza pe termen mediu,
raportat la PIB se inregistreaza o diminuare de 2,1 pp fata de nivelul din anul 2024 pe
fondul reasezarii structurale a cheltuielilor de personal si a celor cu bunuri si servicii pe
de o parte, dar a majorarii cheltuielilor cu asistenta sociald pentru a permite.
implementarea noii legi a pensiilor si a mentinerii unui nivel ridicat al cheltuielilor de
investitii pentru stimularea unei cresteri economice robuste, pe de alta parte.

Prin masurile de limitare a cheltuielilor curente aplicate pentru anii 2023 si 2024, s-a
creat baza pentru ca in termeni nominali, pentru celelalte categorii de cheltuieli cu
exceptia pensiilor si investitiilor, sd se asigure o crestere temperata pana la finele
orizontului de planificare (2026) prin pastrarea unei dinamici inferioare celei a PIB.

Tn cazul cheltuielilor de personal a fost luatd in calcul majorarea cu 5% a salariilor de
baza ale personalului platit din fonduri publice cu exceptia personalului din invatadmant
care va beneficia de o majorare de 20%, acordatd in doua transe incepand de la 1
januarie si 1 iunie 2024.

in ceea ce priveste cheltuielile cu asistenta sociald s-a avut in vedere majorarea
pensiilor de asigurari sociale cu 13,8% incepand cu luna ianuarie 2024 si acordarea

17 Daci nu se specific altfel, indicatorii prezentatl la aceastd sectiune sunt calculati in metodologie cash.
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pensiilor recalculate conform Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii.

Cheltuielile bugetulul general consclidat

- pe clasificatia economica - -%¢din P1B -
201 2022 2023 2024 2025 2026
Total, din care: 38,7 38,4 28,8 38,8 a7,3 36,7
Chehuiel de personal 94 8,3 83 84 8,0 7.7
Bunuri 5t servick 54 5.1 48 4,7 4,5 45
Dobanzl 15 21 20 20 1,2 1,8
Subventl 0,7 1,3 1.1 0,7 07 0,7
Asisenta sociala 124 124 12,0 12,1 13,0 12,6
Ale yanskruri 42 4,0 46 39 33 3.0
Cheluiel de investi 50 51 59 6.9 6,0 6.4

Net: Din caza retaggdar st posibl ca ol sa o §o egal cur suma componentelor

Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe clasificatia economica - -mil. lel -

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Total, din care: 459,627 540.968 614.812 672.766 T01.706 745.044
Cheltsieli de personal 111.893 117.683 131.267 146.208 150.850 156.750
Bunwri s servici 64.179 72469 77462 81.569 B3.876 92.320
Dobanzi 17.979 29,094 31809 34838 36.023 36.380
Subvend 8,648 18.008 17.684 12750 13.076 13.246
Astsenta sodaks 147.248 174.302 1B9.778 209.546 244,526 257.079)
Al banskeruri 50414 56.884 73.378 67.773 61.426 61.047]
Cheluied de invesif 59.260 72530 93433 120.080 111.930 129.221|

Notx Din cauza rourjiilor este positil ca tahd 52 mu 6o bgal cu suma componentolor
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Cea mai importanta componenta a bugetului general consolidat o reprezintd bugetul de
stat care detine ponderea cea maij mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmétoarea
componenta, ca pondere, devine, incepand cu anul 2024, bugetul asigurérilor sociale de
stat pentru a acomoda implementarea noii legi a pensiilor, urmat indeaproape de
bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura si sumele care se transferd din
acesta catre alte componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea
acestora (bugetele de asigurari sociale), fie pentru finantarea unor activitati
descentralizate la nivelul comunitatilor locale.

Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat catre alte bugete sunt eliminate
la agregarea bugetului general consolidat pentru a evita dubla fnregistrare a acestora.

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Total, din care: 459.627 540968 614812 672766 701706  746.044
Bugetil de stat 264.231 315367 360.24B 404793 415040 438,203
Bugetl general
centraizat al unitatfor
administratv Bribriale 102697 116455 130025 130668 127.355 139.972
Bugetul asigurarilor
sociale de st 90.658 99276 112317 135144 163925 174410
Bugetul asigurarilor
pentu somaj 3649 2172 2241 2134 2189 2.2
Bugetu! Fondubui pentru
asigurart sociale de
sanalan 49,813 54,860 59.939 62.358 65,135 66.706)
Bugetul
Insttufllor/acvitalor
finantal din venituri
propril 35.758 39824 44664 45.269 45.940 47.247,
Al componenie ale
bugetulul general
consclidat B8.887 13321 18.311 17.480 17.227 21.197|
Transkruriinte bugen
{se scad) -80.808  -B4545 -105646 116666 -128.940 -136.895]
Operatuni inanclare [ se
scad) -6.257 -5.762 -7.287 -8.414 -6.164 1117
Hew G filor e poeb oo okt zm ru S el

4,5.3 Diferente fata de strategia anterioara o

In contextul economic i geopolitic actual caracterizat prin lncertltudme legate de
evolutia conflictului din Ucraina, mentinerea unui nivel inca ridicat al preturilor, datele
privind cresterea economica din scenariul de prognoza al Strategiei fiscal-bugetare
(SFB) 2024-2026 difera de cea din varianta anterioara, estimarile prezentand o tendinta
de scadere.

Realizarile privind cresterea economica din prima jumatate a anului, rezultatele sub
asteptari din sectorul agricol si mentinerea industriei Tn teritoriul negativ au condus la
revizuirea in jos cu 0,8 puncte procentuale a dinamicii produsului intern brut pentru
anul 2023. Procesul de redresare mai lenta a sectorului industrial a condus si la
diminuarea cresterii pentru anii 2024 si 2025. Astfel, pentru orizontul de prognoza 2024-
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2026, ritmul mediu de crestere economica va fi de 4,1%, investitiile reprezentand
suportul principal al cresterii economice.

Diferenta intre dinamicile exporturilor de bunuri din cele doua strategii pentru anul
2023 provine atét din componenta de pret care a urmat o traiectorie descendenta mai
abruptda decdt s-a anticipat anterior, cit si din incetinirea activitatii industriale
autohtone si europene, in contextul crizei declansate de razboiul ruso-ucrainean.

In conditiile prezentate anterior, contul curent aferent anului 2023 a cunoscut o
corectie, pe seama reducerii deficitului comercial. Ca si in strategia anterioara,
evolutiile viitoare prevad o imbunatatire treptata a soldului contului curent, astfel incat
ponderea acestuia in PIB se va reduce de la 6,9% in 2024, la 6,3% in anul 2026.

Diferenta de 0,6 puncte procentuale in cazul inflatiei la sfarsitul anului 2023, se
datoreazd, n principal, scaderii preturilor la materii prime si produse energetice, in
special combustibil, in contextul alinierii preturilor la cotatiile internationale, dar si
masurilor guvernamentale de plafonare a adaosului comercial pentru unele produse
alimentare de baza. Tendinta de reducere a inflatiei va continua si in perioada
urmatoare, urmand ca la sfarsitul anului 2025 sa ajunga la 3,4%.

Rezultatele mai modeste ale economiei din acest an au condus la revizuirea in jos fata
de strategia anterioara a prognozei humarului mediu de salariati (de la +1,5% la +0,9%).
Pentru intervalul 2024 - 2025 acestia vor continua traiectoria pozitiva, cu un ritm anual
de crestere de circa 1,8%.

2022 2023 2024 2025
SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB
2023- | 2024- | 2023- 2024- 2023- 2024- | 2023- | 2024-
2025 | 2026 2025 2026 2025 2026 | 2025 | 2026
PlB-cresterereald, | 46 | 47 | 28 | 20 | 48 | 34 | 50 | 42
Exportul de bunuri,
% 24,3 23,1 10,6 2,1 8,2 5,6 7,7 6,7
IPC - sfaritul 152 | 16,4 | 80 | 74 | 3,7 | 46 | 29 | 3,4
anuluf,%
- media anuala, % 13,5 13,8 9.6 10,5 5,7 6,0 3,2 4,0
Numar mediu de
salariati % 1,6 2,3 1,5 0,9 2,5 1,6 2,6 1,9
Soldul contului
curent, % din PIB -8,8 -9,1 -8,5 -7.1 -7,9 -6,9 -7,3 -6,6
(% din PIB)
Venituri
(metodologie cash) 33,9 | 32,6 | 348 | 32,9 | 33,1 | 33,8 | 33,1 | 326
Cheltuieli
{metodologie cash) 39,6 | 38,4 39,2 38,8 36,1 38,8 36,1 37,3
Sold {metodologie
cash) 574| 5,7 | 440 | -59 | -295 | -50 | -2,90 | -4,74
Soid ESA -6,20 -6,3 -4,40 -6,0 -2,95 -4,9 -2,90 -4,6
Sold structural -5,66 -5,9 -3,79 -5,4 -2,71 -4,3 -3,00 -4,3

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd, Ministerul Finantelor
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Totodata, este prezentata situatia consolidatd comparativd a veniturilor,
cheltuielilor si deficitului bugetului general consolidat, aferente Strategiei fiscal-
bugetare 2023-2025 si Strategiei fiscal-bugetare 2024-2026.

4.6 POLITICI PUBLICE

Politica in domeniul muncii si solidaritatii sociale =

. Politici corecte si eficiente vizand pensiile
Obiectivele propuse sunt urmatoarele:
I.1. Digitalizarea/Evaluarea dosarelor de pensii;
Masuri propuse:
» Transpunerea tuturor dosarelor de pensii din format letric in format electronic;

> Cresterea capacitatii caselor de pensii Tn folosirea tehnologiei pentru rezolvarea
solicitarilor pensionarilor;

» Intdrirea capacititii de comunicare/rdspuns la solicitarile de informatii ate
beneficiarilor prin folosirea informatiei n sistem digital;

> Eficientizarea prin digitalizare a activitatii caselor de pensii si evaluarea tuturor
dosarelor de pensii in perspectiva recalculdrii pensiei.

I.2. Reforma propusd de Guvernul Roméniei si asumatd prin Planul National de
Redresare si Rezilientd va avea in vedere problemele sistemului public de pensii din
Roménia, intdrirea principiului contributivitatii, precum si asigurarea pe termen mediu
si lung a sustenabilitatii si a predictibilitatii sistemului public de pensii.
> Legislatia va avea Tn vedere o noua formula de calcul a pensiei care isi propune
sa accelereze reforma in domeniu. De asemenea, va include un mecanism de
indexare a pensiilor clar si corelat cu realitatile economice, care sé genereze
incredere n sistem.

> Construirea unui cadru legislativ si institutional are in vedere eficientizarea
modului in care contributiile colectate se reintorc sub forma prestatiilor de
asigurari sociale;
> In cadrul reformei pensiilor va fi abordata si problematica pensiilor de serviciu.
Prin actele normative care reglementeaza pensiile de serviciu s-a creat un regim
juridic special de pensionare pentru anumite categorii socio-profesionale, distinct
de legislatia privind sistemul public de pensii.
Tn perioada 2024-2026, ,,Reforma sistemului de pensii” si investitiile asociate, respectiv:
- Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in plata;

- Eficienta operationala si servicii electronice avansate pentru sistemul national de
pensii prin digitalizare, vizeaza Indeplinirea urmatoarelor obiective:

e Intrarea in vigoare a noii legi privind sistemul de pensii;

» Intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru reducerea cheltuielilor cu pensiile
speciale astfel incdt cele 6 categorii de pensii de serviciu, s& fie recalculate
plecand de la principiul contributivitatii, cu respectarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale;
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e Recalcularea pensiilor;

« Operationalizarea noului sistemul informatic din cadrul Casei Nationale de Pensii
Publice.

Il.  Modernizarea sistemului de salarizare
Tn contextul Programului de Guvernare 2021-2024, printre prioritatile Ministerului Muncii
si Solidaritatii Sociale se numara si modernizarea sistemului de salarizare in sectorut
public, care va avea drept scop eliminarea inechitatilor si instituirea unui sistem de
stimulare a performantei prin demararea unei ample evaludri a criteriilor care stau la
baza salarizdrii in sistem, ca o conditie esentiald a Imbundtatirii cadrului legislativ
(Legea nr. 153/2017), cu urmdtoarele actiuni specifice:
» Realizarea unei evaluari globale a impactului (egislatiei privind salarizarea din
sectorul bugetar;
> Valorificarea rezultatelor evaluarii in scopul imbunatatirii serviciilor publice;
> Negocieri cu sindicatele si patronatele in vederea stabilirii unui mecanism
predictibil de crestere a salariului minim pe economie.
Printre reformele asumate de Guvernul Romaniei Tn cadrul PNRR se regaseste si Reforma
4 - Dezvoltarea unui sistem de salarizare echitabil si unitar Tn sectorul public,
Componenta 14 - Buna guvernanta. MMSS coordoneaza procesul de reforma a sistemului
de salarizare din sectorul bugetar (revizuirea actualului cadru de reglementare pana la
finalul trimestrului 2 al anului 2023 cu asistentd din partea Bancii Mondiale) cu
urmatoarele obiective principale:
» Cresterea echitatii salarizarii din sectorul bugetar;
> Asigurarea unui tratament nediscriminatoriu in aplicarea regulilor de stabilire si
de limitare a sporurilor si a altor drepturi care fac parte din componenta variabila
a salariului lunar;
> Asigurarea unui nivel competitiv de salarizare pentru toate categoriile de angajati
bugetari, printr-o analizd fundamentata care sa tina cont de bunele practici in
domeniu; ’
> Asigurarea unei dimensiuni de salarizare in raport cu performanta in sectorul
bugetar, pe baza unui cadru clar de management al performantei.
Tn PNRR, este previzutd, in cadrul Componentei C13, Reforma 5 cu titlul “Intrarea in
vigoare a actului care reglementeazd noul sistem de stabilire a salariului
minim” care presupune elaborarea unui mecanism obiectiv pe baza caruia sa fie stabilit,
incepdnd cu anul 2024, salariul minim brut pe tard garantat in plata, in linie cu
orientarile din actualul proiect de Directiva pentru stabilirea salariului minim la nivelul
Statelor Membre (2020/0310/C0D), respectiv:
- Realizarea unei analizel/studiu privind modalitatea de stabilire ‘a salariului
minim brut pe tard garantat in platd;
- Elaborarea mecanismului obiectiv de stabilire a salariului minim brut pe tard
garantat in platd;

- Adoptarea si intrarea in vigoare a actului normativ privind mecanismul obiectiv
de stabilire a salariului minim brut pe tard garantat in platd - Q1 2024.
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11, Politici active de ocupare si stimulare a muncii
Obiective:

- Eficientizarea politicii de ocupare si de stimulare a muncii, astfel incat sa se ofere
servicii competitive si adaptate realitatilor din piata muncii att pentru
angajatori, cat si pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca -
conform Programului de Guvernare 2021-2024; )

- Cresterea ocuparii de calitate, in conditii de sustenabilitate, astfel incét, pani la
sfarsitul anului 2027, rata de ocupare a populatiei 20-64 ani sa fie de 75%.

Atingerea obiectivelor propuse se va realiza prin masuri de activare a persoanelor
inactive apte de munca, a somerilor, in special a celor de lunga duratd, a tinerilor,
inclusiv NEETSs, prin asigurarea unor tranzitii rapide si de calitate in ocupare pentru
tinerii absolventi, prin dezvoltarea resurselor umane, prin stimularea culturii si a
initiativei antreprenoriale si prin stimularea crearii de noi oportunitati si locuri de
munca.

Totodata, vor fi implementate masuri de crestere a calitatii ocupérii, promovare a unei
forte de muncéa competente, calificate si adaptabile, avandu-se in vedere combaterea
excluziunii sociale si promovarea dialogului social pentru a creste convergenta si pentru
a Tmbunétati rezilienta, dar si pentru a reduce disparitatile la nivel teritorial.

IV. Modernizarea sistemului de asistentd sociala
Obiectivele propuse:

1. Revizuirea modului de finantare a serviciilor sociale si asigurarea sumelor
necesare prin bugetul MMSS, Tncepénd cu anul 2026. Astfel, finantarea serviciilor sociale
se va realiza per beneficiar, indiferent de furnizorul de servicii sociale, iar abordarea va
fi personalizata si integrata (servicii si beneficii) Tn functie de profilul beneficiarului,
inclusiv consiliere si mediere pentru piata muncii sau pentru pensionare.

2. Adoptarea de catre Parlament a pachetului legislativ care priveste modificarea si
completarea actelor normative din domeniul asistentei sociale in scopul construirii unui
sistem de asistenta sociala performant, eficient si transparent, contribuind prin actiunile
sale la reducerea neregulilor din sistem si la cresterea gradului de satisfactie si de
incredere al cetatenilor in institutiile Statului prin imbunatatirea progresiva a calitatii
serviciilor sociale si a conditiilor de trai a beneficiarilor de servicii sociale, precum si
intarirea capacitatii administrative in implementarea acestor masuri atit la nivel
central, cét si la nivel local.

3. Implementarea Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea
saraciei pentru perioada 2022-2027 si a Planului de actiune prevdzute in HG
nr.440/2022; stabilirea standardelor de calitate si de cost pentru serviciul public de
asistenta sociala.

4, Adoptarea de catre Parlament a proiectului de lege privind asistenta sociald a
persoanelor varstnice care vizeaza asigurarea eficientei in finantarea serviciilor de
ingrijire pe termen lung, Tmbundtatirea sistemului actual de asistentd sociald a
persoanelor varstnice si implementarea politicilor publice pentru promovarea
imbatranirii active.

5. Eficientizarea acordarii beneficiilor de asistenta sociala si asigurarea cu prioritate
a masurilor pentru cele mai defavorizate categorii, prin aplicarea venitului minim de
incluziune incepand cu anul 2024,
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: 6. Asigurarea finantarii beneficiilor de asistenta sociala si a masurilor de sustinere a
j serviciilor sociale, prevazute de lege.
i 7. Dezvoltarea unui sistem integrat de management al informatiilor din domeniul
; asistentei sociale.
| 8. Modernizarea sistemului de acordare a beneficiilor familiale in raport cu eficienta
acestora in functie de scopul propus al fiecaruia dintre beneficii.
9. Actualizarea si diversificarea masurilor de sprijin pentru categoriile vulnerabile
ale populatiei, in functie de contextul socio-economic si de nevoile si/sau urgentele
1 identificate in scopul reducerii séraciei si cresterii calitatii vietii.
!i 10.  Actualizarea si diversificarea masurilor de protectie sociald si a masurilor de
sprijin financiar acordate persoanelor cu dizabilitati in vederea prevenirii
institutionalizarii si a accelerarii procesului de dezinstitutionalizare.
in noua abordare, beneficiile de asistentd sociald si serviciile sociale vor constitui un
pachet unitar de masuri corelate si complementare care sa contribuie la asigurarea
nevoilor sociale si cresterea calitatii vieti.

Masuri propuse potrivit Programului de Guvernare (Hotararea Parlamentului
nr.22/2023):
e Modernizarea sistemului de asistenta sociala prin:

- colaborarea cu Ministerul Educatiei si cu Ministerul Sanatatii, in vederea
furnizdrii de servicii si beneficii integrate (asigurarea accesului (a servicii de
sanatate pentru toate categoriile);

5 - punerea in functiune a unei retele de centre de servicii de zi care vor oferi
: asistenta sociala si servicii de reabilitare, iar fiecare va avea cel putin o echipa
J mobila de furnizori de servicii pentru persoanele in varsta care nu se pot deplasa
la centru;
- protejarea dreptului la demnitate sociala - construirea de locuinte protejate
(POIDS);
- sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces redus la servicii sociale
- servicii comunitare integrate in 2000 de comunitati rurale: ingrijitori pentru
: persoane varstnice, asistenti sociali, asistenti medicali, mediatori scolari,
dezvoltarea si dotarea centrelor comunitare integrate (POIDS);
- sprijinirea formarii profesionale continue a asistentilor sociali din comunitatile
rurate (POIDS);
- trecerea de la un serviciu de asistentd sociald care se bazeaza pe alocari
financiare insuficiente in raport cu nevoile si problemele concrete ale
categoriilor vulnerabile catre servicii sociale integrate;

- investitii de infrastructura si servicii integrate;

- constructia/reabilitarea/modernizarea/extinderea/dotarea cu echipamente a
centrelor comunitare integrate,

« Masuri de sprijin a persoanelor varstnice prin:

- elaborarea proiectului de lege privind asistenta sociala a persoanelor varstnice
(proiectul va asigura eficienta finantérii serviciilor de ingrijire pe termen lung,
imbunatatirea sistemului actual de asistenta sociala a persoanelor varstnice, in
special a sistemului de servicii de ingrijire pe termen lung, dezvoltarea unui
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program de ingrijire pe termen lung si implementarea politicilor publice pentru
promovarea imbatranirii active si protectia persoanelor varstnice);

- dezvoltarea comunitatilor de seniori pentru integrare sociald si Imbatranire
activa (POIDS);

- dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru varstnici cu venituri foarte
mici (POIDS);

- Programul "Demnitate sociald pentru seniorii defavorizati" - pensionarii
beneficiari de indemnizatie sociala si cei cu invaliditate - circa 1,5 mil.
beneficiari - mese calde/pachete alimentare; imbunatatirea accesului la
sanatate Tn mediul rural si servicii de ingrijire la domiciliu cu echipe integrate
(asistent social, asistent medical comunitar, ingrijitor ta domiciliu);

-infiintarea a 75 de centre de sprijin de zi pentru persoanele varstnice
defavorizate.

» |Integrarea interventiilor la nivelul comunitatii vor fi corelate cu implementarea
venitului minim de incluziune (VM) si a altor masuri sociale.

» Asigurarea masurilor administrative pentru implementarea, incepand cu 1 ianuarie
2024, a reformei privind venitul minim de incluziune (VM) conform celor asumate
in cadrul PNRR; operationalizarea sistemului informatic dedicat acestui beneficiu.

e Aprobarea si implementarea Strategiei nationale pentru implementarea
performanta a politicilor familiale rezultat al proiectului finantat din fonduri
europene - cod SIPOCA 706/cod MySMIS 129604.

+ Implementarea masurilor de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil din
sistemul energetic prin: protejarea consumatorului vulnerabil prin cresterea
nivelurilor de venituri pana la care se acorda dreptul si protejarea consumatorului
vulnerabil prin stabilirea cuantumului ajutorului prin compensare procentuala fata
de o valoare de referinta si introducerea suplimentului pentru energie.

= Masuri de sprijin pentru persoanele adulte cu dizabilitati: .

- promovarea masurilor de accesibilizare a mediului fizic si informational pentru
persoanele cu dizabilitati si asigurarea verificarii acestora prin ANPIS, care
verifica aplicarea prevederilor legale privind adaptarea mediului fizic,
informational si comunicational la nevoile persoanelor cu dizabilitati si ANPDPD,
care a elaborat Strategia Nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
"0 Romaénie echitabila" 2022 - 2027;

- dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati prin restructurarea centrelor
cu capacitate mare si asigurarea incluziunii beneficiarilor in comunitate
(serviciile de tip centre de zi si Respiro au fost identificate ca fiind o necesitate
fundamentalda avand un impact pozitiv asupra calitdtii vietii familiilor
persoanelor cu dizabilitati si un rol semnificativ n prevenirea
dezinstitutionalizarii);

- simplificarea sistemului de evaluare si incadrare in grad de handicap;

- accesul la servicii europene pentru persoanele cu handicap;

-cardul european pentru dizabilitate este documentul care da dreptul
persoanelor cu dizabilitati la acces gratuit la evenimente culturale, sportive si
de petrecere a timpului liber, in unul dintre statele membre ale Uniunii
Europene participante la proiectul “"Asigurarea mobilitatii pentru persoane cu
dizabilitati in Roméania si Europa”. Beneficiul se acardad in mod diferit pentru
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- sustinerea in continuare a initiativei europene "Cardul European de Dizabilitate".
ANPDPD continua procesul de colectare si centralizare a cererilor de la
beneficiari (prin intermediul DGASPC-urilor) si cel de tiparire a cardurilor.
Romania este promotor al acestui card. Cardul european pentru dizabilitate
poate fi utilizat in urmatoarele tari ale Uniunii Europene: Slovenia, Cipru,
Belgia, Italia, Estonia, Finlanda, Malta si Romania;

- transmiterea, in baza acordului persoanei cu handicap, a certificatului de
incadrare cétre alte institutii publice {(de exemplu: directia de taxe si impozite
pentru scutirea de la plata impozitului pe imobil);

- sisteme de sprijin si suport pentru o viata independenta vor fi acordate
persoanelor cu dizabilitati care nu sunt institutionalizate, in colaborare cu CNAS
{se va face reevaluarea atdt a cuantumului decontabil, cat si a listei
tehnologiilor asistive disponibile ca sprijin pentru o viata activa si incluziune in
munca, urmarind principiul conform caruia o investitie In tehnologia asistiva
potrivitda si moderna este o investitie care se recupereaza in timp prin
participarea persoanei respective in viata comunitatii si diminuarea costurilor
directe si indirecte ale lipsei de independenta).

e Alte tipuri de masuri:

- crearea unui cadru pentru a face posibile transferurile de cazuri sociale intre
judete si de finantare a acestora;

- dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoane cu adictii;

- servicii sociale si suport acordate altor grupuri vulnerabile: migrati, victime ale
violentei domestice, victime ale traficului de persoane; persoane dependente
de droguri si alcool; persoane eliberate din penitenciare; persoane fara adapost
(POIDS, BS).

MMSS este responsabil de implementarea si gestionarea unor proiecte/programe de
investitii si reforme cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilienta.

1. Indicatorul de performanta pentru reforma ingrijirii de lunga durata a persoanelor
varstnice, prevazuta in PNRR, in responsabilitatea MMSS, il reprezinta aprobarea si
intrarea in vigoare a cadrului normativ pentru asigurarea mecanismului sustenabil

implicit, a responsabilitatilor administratiei publice la nivel local si central.

2. La nivelul ANPIS se afla in implementare proiectul "Digitalizarea beneficiilor de
asistentd sociala gestionate de ANPIS”, cuprins in PNRR, cu data de finalizare 30
junie 2026. Proiectul are ca obiectiv dezvoltarea unor instrumente pentru
gestionarea documentelor si a informatiilor, crearea de canale de comunicare in
timp real cu cetatenii si a unor instrumente de digitalizare si prelucrare, asigurand
in acelasi timp securitatea datelor. De asemenea, va putea fi realizata
interoperabilitatea cu alte baze de date relevante (Ministerul Finantelor, Evidenta
Populatiei, Ministerul Educatiei, etc.) facdnd mai usoara verificarea beneficiarilor si
solicitantilor de beneficii sociale in privinta eligibilitatii, atat ex-ante cat si ex-post,
finalitatea fiind reducerea sumelor necesare a fi recuperate ca urmare a platilor
necuvenite.

3. PNRR prevede si reforma venitului minim de incluziune finalizata prin aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.114/2022 pentru modificarea si completarea
Legii nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune, respectiv a normelor
metodologice de aplicare prin Hotararea Guvernului nr.1154/2022. Reforma isi
propune majorarea pragului maxim al venitului minim de incluziune, asigurarea
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simplificarilor administrative prin punerea in aplicare a Sistemului National
Informatic pentru Asistenta Sociala (SNIAS), abordarea pro activd a stimuldrii
ocuparii prin inscrierea automata a peroanelor apte de munca in evidenta agentiitor
pentru ocuparea fortei de munca, inca de la depunerea solicitarii de venit minim de
incluziune. Fata de cheltuielile actuale de acardare a ajutorului social si a alocatiei
pentru sustinerea familiei, aplicarea Legii nr.196/2016, va conduce la o cheltuiala
bugetara de 1.644 mil. lei, cu 819 mil. lei mai mult, insd cu 423 mil. lei mai putin
fata de bugetul estimat la adoptarea Legii nr.196/2016.

4. Modernizarea si dezvoltarea de infrastructurd sociala noua pentru persoanele cu
dizabilitati.
5. Sustinerea procesului de dezinstitutionalizare.

V. Fonduri europene
A. Politica de coeziune si programele operationale (MMSS ca partener al MIPE in
procesul de negociere cu Comisia Europeana, in vederea aprobérii programelor
operationale, aferente exercitiului financiar 2021—-2027).

in Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027 au fost previzute o serie de
prioritati de investitii din domeniul de competenta al MMSS, avand ca obiective:
- Tmbun&tatirea calititii, a caracterului incluziv, a eficacititii si a relevantei pentru
piata muncii a sistemelor de educatie si formare, inclusiv prin validarea invatarii
nonformale si informale, pentru a sprijini dobandirea de competente-cheie, inclusiv de
competente antreprenoriate si digitale, precum si prin promovarea introducerii
sistemelor de formare duala si a uceniciilor.

Proiectul pilot cofinantat din POCU 2014-2020, considerat ca model de buna practica de
Comisia Europeand, sta la baza descrierii interventiei din Prioritatea 4 - Sprijinirea
comunitatilor rurale fara acces sau cu acces limitat la serviciile sociale din cadrul
Programului Operational Incluziune si Demnitate Sociald 2021-2027, prin care se va
finanta infiintarea de servicii comunitare integrate in 2000 de unitati administrativ
teritoriale din mediul rural. Aceasta interventie va fi implementata in aceeasi structura
de parteneriat strategic MMSS - ME - MS, avand o alocare bugetara de 800.000.000 euro.

B. Acordul cadru intre Guvernul Roméniei si Consiliul Federal Elvetian privind
implementarea celei de-a doua contributii elvetiene

«  Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale a fost desemnat ca operator de program
pentru domeniul tematic CONSOLIDAREA SISTEMELOR SOCIALE, PROGRAMUL DE
INCLUZIUNE SOCIALA.

Programul va avea doua componente:
1. Servicii sociale integrate la nivel local
2. Acces la studii universitare pentru studentii cu dizabilitati

C. MMSS, atit la nivel de aparat central, cat si la nivelul structurilor din
subordine/coordonare, va implementa in cadrul PNRR urmatoarele reforme/investitii prin
doua componente, grant si loan:
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COMPONENTA NERAMBURSABILA (GRANT)

C7. Transformare digitala

> l6. Digitalizarea in domeniul muncii si protectiei sociale (institutii beneficiare cu

care MMSS in calitate de CRI a semnat contracte de finantare pentru perioada
2022-2026: ANPIS, IM, ANOFM)
C8. Reforme fiscale si reforma pensiilor
» R6.Reforma sistemului public de pensii
> 19. Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in plata
» 110. Eficientd operationald si_servicii_electronice avansate prin_digitalizarea
sistemul de pensii
C13. Reforme sociale
» R2. Refarma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati
¥ R3. Implementarea Venitului Minim de Incluziune (VM)
> R4. Introducerea tichetelor de muncad si_formalizarea muncii_in domeniul
lucratorilor casnici
> R5. Asigurarea stabilirii unui salariu minim

o [2. Reabilitarea, renovarea si dezvoltarea infrastructurii sociale
pentru persoanele cu dizabilitati

o 13. Operationalizarea introducerii tichetelor de munca in domeniul
lucrétorilor casnici
C14. Buna guvernanta _
» R4. Dezvoltarea unui sistem echitabil de salarizare unitara in sectorul pubtic

o 4. Intrarea in vigoare a unei noi legi a dialogului social, negociata cu
partenerii sociali.

COMPONENTA DE IMPRUMUT (LOAN)

C13. Reforme saciale
» Ré6. Imbunitatirea legislatiei privind economia sociala
» R7. Reforma serviciilor de ingrijire de lunga durata pentru persoanele varstnice
» 4. Dezvoltarea unei retele de centre de asistenta si reabilitare varstnici.

T 3PS POy 0 R R S
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Obiectivul strategic al politicii de aparare pentru perioada 2024 - 2026 il reprezinta
modernizarea si adaptarea Armatei Romadniei la riscurile si provocdrile specifice
actualului context geopolitic, cat si consolidarea profilului de partener strategic
relevant al Romaniei la nivelul NATO, al UE si in cadrul parteneriatului strategic cu SUA.

Aprobarea, cu ocazia Summit-ului NATO de la Madrid din 2022, a Conceptului Strategic
NATO - document fundamental la nivelul Aliantei, care defineste valorile si principiile
comune si stabileste liniile directoare privind pregatirea acesteia pentru a raspunde cat
mai bine provocarilor unui mediu de securitate in continua schimbare, va avea impact,
prin transpunerea lui in documentele de planificare la nivel national, asupra bugetelor
apararii statelor membre.
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Conceptul Strategic NATO vizeaza atét consolidarea apararii inaintate, cat si cresterea
abilitatii NATO de a raspunde adecvat in situatii de criza si conflict, inclusiv prin masuri
preventive. Printre aceste masuri se humara: transformarea Fortei de Reactie Aliata si
cresterea numarului de forte cu capacitate de reactie rapida; consolidarea descurajarii
si apararii Inaintate prin asigurarea unei prezente substantiale si persistente in toate
domeniile (terestru, maritim, aerian) - un pachet robust de forte, gata de actiune;
cresterea stocurilor de echipament si munitii care vor fi pre-pozitionate in statele din
flancul estic; mbunatatirea capacitatii de comanda si control; dezvoltarea
infrastructurii in scopul asigurarii unei reintariri rapide a oricarui aliat, inclusiv in situatii
cu notificare din timp scurt sau fard notificare; adaptarea/revizuirea planurilor de
aparare, inclusiv prin desemnarea unor forfe destinate specific pentru apararea unor
aliati; cresterea interoperabilitatii prin desfasurarea de exercitii in comun; cresterea
capacitatii de desfasurare a activitatilor specifice in domeniul cibernetic si spatial;
mentinerea superioritatii tehnologice si cresterea investitiilor in tehnologii emergente
si disruptive; cresterea rezilientei la nivel national si la nivel NATO, per ansamblu. Toate
aceste adaptari ale posturii aliate de descurajare si aparare vor trebui sustinute prin
investitii crescute in domeniul apararii.

La Sumimitul NATO de la Madrid din 2022, liderii politici si-au asumat consolidarea
posturii pe noi fundamente, date fiind ultimele dezvoltari din mediul de securitate.

Aliatii s-au angajat sa disloce forte gata de lupta suplimentare pe flancul estic al NATO
si cresterea acestora de la nivel batalion la nivel de brigada atunci cénd va fi necesar
(in martie 2022 a fost decisa infiintarea a patru noi grupuri de lupt3/BG pe flancul estic
al NATO in Romania, Bulgaria, Slovacia si Ungaria). Aceste eforturi vor trebui sustinute
‘cu forte de reintarire, prepozitionare de echipamente, precum si consolidarea comenzii
si controlului.

A. Obiectivele politicii de aparare

- Dezvoltarea cadrului politic si juridic din domeniul apararii si securitatii
nationale;

- Cresterea relevantei strategice a Romaniei in cadrul NATO si UE;
- Consolidarea Parteneriatului Strategic cu SUA;

- Intensificarea cooperarii bilaterale si regionale in domeniul apararii;

- Continuarea demersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor prin implementarea
prevederilor Programului Armata Romaniei 2040 si a Planului multianual de
inzestrare a Armatei Romaniei;

- Elaborarea si imbunatdtirea cadrului normativ specific domeniului apararii si
calitatii vietii personalului.

B. Directii principale de dezvoltare a capabilitatilor militare

- Implementarea structurii de forte ,,Armata Roméniei 2040”, rezultata din Analiza
Strategica a Apararii 2020”. Aceasta a permis trecerea [a o planificare multianuala prin
care se asigura dinamica de personal potrivit nevoilor actuale si de perspectiva ale
Ministerului Apararii Nationale;

- In cadrul NATO, rezultatul urmirit vizeazi cresterea credibilitatii strategice a

Roméniei, avand ca fundament predictibilitatea, continuitatea si angajamentul pe linia
obiectivelor asumate la nivel aliat privind: asigurarea parametrilor stabiliti in contextul
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NATO pentru finantarea apararii (minimum 2,5% din PIB din sursele buget de stat si
activitati finantate integral din venituri proprii, din care cel putin 20% pentru inzestrare
si modernizare, respectiv 2% pentru cercetare, dezvoltare si inovare). In conformitate
cu prevederile Programului de guvernare pentru perioada 2023-2024, directiile de
actiune in domeniul apardrii vizeaza: dezvoltarea capacitatii de aparare nationala si a
nivelului de reactie; asigurarea ofertei nationale relevante pentru implementarea
initiativelor NATO in planul dezvoltarii capacitatii cotective de reactie a Aliantei;
participarea la initiative si proiecte aliate vizdnd dezvoltarea~de capabilitati aliate
comune; participarea la misiuni si operatii NATO; contributia la implementarea
prezentei aliate naintate pe teritoriul altor aliati estici si gestionarea provocarilor de
securitate de pe flancul sudic al NATO, din ce in ce mai complexe si diverse, adaugand,
pe langa amenintarile conventionale, amenintari cibernetice si hibride, cu factor mare
de multiplicare, generat de tendinta exponentiald a evolutiei tehnologice (inteligenta
artificiala, megadate, tehnologia cuantica, drone etc.), fapt ce impune adaptarea
organismului militar pe aceste noi coordonate;

- Alocérite bugetare pentru MApN in perioada 2024-2026 trebuie sd reconfirme
deciziile adoptate in urma Summit-urilor din Tara Galilor, Madrid si Vilnius, precum si
Pactul Politic National, semnat de partidele parlamentare. Trebuie reamintit ca anul
2023 a fost al saptelea an consecutiv In care Romania aloca un procent de 2% din PIB
pentru aparare, al saptelea an consecutiv in care peste 20% din bugetul MApN este
destinat achizitiei de echipamente si primul an in care s-a alocat un procent de peste
2% din bugetul MApN pentru cercetare-dezvoltare-inovare;

- Mai mult, avand in vedere evolutiile recente ale mediului de securitate, incepand
cu anul 2023 Romania a alocat un procent de peste 2% din PIB pentru aparare, in
conformitate cu decizia Consiliului Suprem de Aparare a Tarii din sedinta din 01.03.2022,
reconfirmata prin decizia din sedinta din 06.07.2023 privind obiectivele Romaniei pentru
Summitul NATO de la Vilnius (11-12.07.2023);

- Capabilitatile Armatei Romaniei se dezvolta in urmatoarele domenii: comanda,
control si comunicatii, angajare, informatii, proiectia fortei, protectie si sustinere;

- Constituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitdtilor se realizeaza avand in
vedere cerintele si actiunile cuprinzénd elemente de: doctrina, organizare, pregatire,
comanda, echipamente, personal, infrastructura si interoperabilitate (DOTMLPFI);

- Tn functie de domeniile de actiune, capabilitatile principale ale Armatei Romaniei
sunt urmatoarele:

1. comanda, control si comunicatii de nivel strategic, operativ si tactic,
centre de comunicatii i informatica si unitati de sprijin in domeniul comunicatiilor si
informaticii/CIS ale structurii de forte;

2. angajare: mari unitati si unitati mecanizate, de infanterie, tancuri, vanatori
de munte, artilerie, forte speciale, aviatie de lupta, elicoptere de lupta, nave de lupta
la mare si fluviu, infanterie marina si operatii psihologice;

3. informatii: mari unitati si unitati de informatii militare, supraveghere si
cercetare;

4, proiectia fortei: mari unititi si unitai de transport aerian tactic, de nave
de sprijin si de transport terestru;
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5. protectie: mari unitati si unitati de rachete sol aer, de apdrare antiaeriana,
de geniu de lupta, de CBRN, apdrare cibernetica, EOD, minare/deminare, politie
militara si pentru protectia demnitarilor militari romani si straini pe teritoriul national;

6. sustinere: mari unitati si unitati de logistica operationala si de sustinere.

- Dezvoltarea si mentinerea unor capabilitati de aparare robuste si reziliente,
credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atdt indeplinirii
angajamentelor asumate ca urmare a calitdtii de stat membru NATO si UE cat si
descurajarii unei posibile agresiuni impotriva Romaniei si articularii unui raspuns adecvat
la provocirile actuale si viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in spectrul
neconventional, hibrid, reprezinta condifia esentiala pentru indeplinirea celorlalte
obiective ale politicii de aparare;

- In procesul de dezvoltare a capabilitatilor se va urmiri cu precidere indeplinirea
obligatiilor rezultate in cadrul procesului NATO de planificare a apararii (NDPP) din
Tintele de Capabilitati 2021, care au fost asumate la nivel politic in cadrul reuniunii
Consiliului Nord-Atlantic, in formatul ministrilor apararii din octombrie 2021. Roménia a
confirmat introducerea TC21 in procesul national de planificare a apararii;

- Tn cadrul initiativei NATO de asigurare a unei prezente avansate (Forward
Presence), au fost infiintate si functioneaza pe teritoriul national Comandamentul
Diviziei Multinationale Sud-Est/HQ MND-SE (inclus si in cadrul contributiei la NDPP),
Brigada Multinationala Sud-Est (MN BDE-SE) si Unitatea NATO pentru integrarea fortelor
aliate (RO NFIU) iar, incepand cu anul 2021, functioneaza pe teritoriul national o
capabilitate de comanda si control de nivel corp de armatda/HQ MNC-SE (Hotararea
Parlamentului nr. 8 din 18 iunie 2020);

- Un accent important se va pune pe modernizarea/reconfigurarea infrastructurii
militare (instructie si cartiruire) si sporirea asigurarii sprijinului natiunii gazda pentru
fortele NATO dislocate in Romania, In vederea consolidarii posturii de descurajare si
aparare, pe termen mediu si lung, ca urmare a agresiunii Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei. Au fost operationalizate structurile aliate de comanda i control constituite pe
teritoriul national, iar incepand cu luna mai 2022, s-a constituit Grupul de Lupta al NATO
(Battle Group Forward Presence - BGFP) din Romania prin transformarea elementelor
multinationale aliate din cadrul Fortei de Reactie Aliata dislocate in tara noastra. BG a
fost augmentat pe parcursul anului 2023. Fortele principale ale BG sunt dispuse in
Centrul National de Instruire Intrunita din Cmcu unde executa misiuni si activitati de
instruire aliituri de structuri ale Armatei Romaniei;

- in contextul aprobrii Conceptului Strategic at NATO cu ocazia Summit-ului de la
Madrid, grupurile de lupta de pe flancul estic al Aliantei, inclusiv cel din Romania, se
vor transforma in structuri de nivel brigadd, acest lucru avand implicatii asupra
dezvoltarii infrastructurii. De asemenea, SUA vor suplimenta fortele dislocate pe
teritoriul Romaniei, in sistem rational, cu o structura de comandament de tip brigada.
Totadata, Franta dislocd un detasament de aparare antiaeriana in Centrul National de
Instruire pentru Aparare Antiaerianad din Capu Midia. Avand in vedere toate acestea, se
acorda o atentie deosebita investitiilor realizate prin intermediul Programului NATO de
Investitii in Securitate (NSIP);

- Un element important din aceasta perspectiva il reprezinté proiectele de
modernizare a infrastructurii militare pe teritoriul national in cadrul Initiativei SUA
pentru Descurajare in sprijinul aliatilor europeni (European Deterrence Initiative/EDI)
si in cadrul Setului de Activitati Europene (European Activity Set/EAS);
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- De asemenea, se va continua colaborarea in domeniul dotarii prin achizitia unor
echipamente declarate Excess Defense Articles/EDA de cétre SUA (ex. Aeronave C130H,
vehicule amfibii de asalt AAV7, autovehicule blindate tip Mine Resistant Ambush
Protected/MRAP si Mine resistant ambush protected All-Terrain Vehicle/M-ATV);

- Totodata, o atentie deosebita se va acorda participarii la proiectele de dezvoltare
a capabilitatilor pentru aparare propuse in contextul Cooperarii structurate permanente
(PESCO) in domeniul apararii la nivelul UE, pentru care Romania a identificat un
potential de implicare, ih conformitate cu prevederile Memorandumului cu tema
n»Cooperarea structuratd permanentd (PESCO) in domeniul apdrdrii la nivelul UE”,
aprobat de CSAT in data de 17.10.2017. Participarea la initiativele si procesele UE
dedicate dezvoltarii de capabilitati militare (PESCO - inclusiv mobilitate militara, CARD,
EDF/EDIDP), in coerentd cu angajamentele asumate in cadrul NATO si respectand
principiul setului unic de forte;

- PESCO reprezinta o forma intensificata de cooperare pe dimensiunea Politicii de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC), avand ca scop relansarea procesului de dezvoltare
a capabilitatilor de aparare la nivel european pe baze solide, prin reducerea duplicarilor,
punerea in comun a resurselor si asigurarea fortelor/capabilitatilor necesare pentru
desfasurarea misiunilor si operatiilor sub egida PSAC. PESCO se inscrie n logica abordarii
colaborative a eforturilor de aparare la nivelul UE, fiind apreciata drept unul dintre cele
mai eficiente instrumente pentru atingerea nivelului de ambitie al Uniunii Europene pe
palierul militar;

- Dintr-un numar de 68 de proiecte PESCO aflate in derulare (etapele I, 11, lll, IV si
V), Romania este implicata in 23 de proiecte (18 in calitate de membru si 5 ca
observator), in doud dintre acestea avand statut de natiune coordonatoare (CBRN
Defence Training Range si European Union Network of Diving Centres). Astfel, au fost
planificate cu prioritate resursele necesare operationalizarii celor doua proiecte, in
scopul atingerii obiectivelor propuse si pentru incadrarea in termenele prevazute in
calendarul de implementare. Referitor la implementarea celor doud proiecte
coordonate de Romania: CBRN Defence Training Range (CBRND TR) si EU Network of
Diving Centres (EUNDC), in anul 2023 a fost avuta in vedere, cu prioritate, asigurarea
resurselor necesare pentru dezvoltarea acestora, in sprijinul derularii lucrarilor de
modernizare a infrastructurii Centrului de Scafandri si a Poligonului de instruire pentru
apdrare CBRN ,,Valea Poienii”;

- Prin Fondul European de Aparare (EDF), Comisia Europeana finanteaza in
premiera investitiile in efortul comun al statelor membre pe linia cercetarii-dezvoltarii
tehnologiilor si echipamentelor pentru aparare §i sprijina intreg ciclul de dezvoltare a
capabilitatilor de apérare, de la faza de cercetare pana la realizarea prototipului pentru
noile echipamente militare. Acest instrument va influenta pozitiv procesul de dezvoltare
a capabilitatilor performante in pericada 2021-2027, fiind necesara sustinerea unei Baze
tehnologice si industriale in domeniul apararii la nivel european (EDTIB) care sa poata
mentine avansul tehnologic fata de competitorii globali;

- Cresterea atractivitdtii domeniului militar prin imbundtétirea sistemului de
salarizare si pensii si a ofertei de pregatire profesionala continua sa fie una dintre
directiile principale de actiune pentru cresterea performantei organizationale;

- Un alt obiectiv avut in vedere de MApN pentru pericada de referinta este
cresterea calitdtii vietii personalului militar si civil prin asigurarea de facilitati locative
(inclusiv prin proiectul Locuinte pentru militari si prin intermediul cadrului legislativ
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instituit de Legea nr. 101/2019 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare), precum si asigurarea asistentei medicale a
personalului armatei si a cadrelor militare in rezerva si in retragere;

- Revizuirea cadrului normativ aplicabil la nivel national sau intern al Ministerului
Apararii Nationale pe linia solutionarii problemelor sociale ale personalului armatei,
veteranilor, invalizilor, vaduvelor de razboi si vaduvelor veteranilor de razboi, cadrelor
militare in rezerva/retragere, veteranilor, ranitilor si invalizilor care au participat la
actiuni militare, precum si urmasilor celor decedati in actiuni militare;

- Dezvoltarea unui program pentru retentia, motivarea si recompensarea
personalului militar si civil in conformitate cu legislatia nationala si bunele practici in
cadrul NATO si imbunatatirea programutui dedicat protejarii drepturilor veteranilor de
razboi, veteranilor din teatrele de operatii, ranitilor, familiilor si rudelor acestora prin
infiintarea unui centru national in acest sens.

C. Programe de investitii avute in vedere in perioada 2024 - 2026:

Sistemul de prioritizarea a investitiilor utilizat la nivelul ministerului este menit sa
asigure realizarea si dezvoltarea capabilitatilor necesare Armatei Roméaniei 1n vederea
indeplinirii misiunilor incredintate si angajamentelor asumate in context aliat.

in conformitate cu prevederile Programului de guvernare 2023 - 2024, un accent
deosebit este pus pe continuarea demersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor prin
implementarea prevederilor Programului Armata Romaniei 2040 si a Planului multianual
de inzestrare a Armatei Romaniei, principalele linii de interes imediat fiind:

- elaborarea si implementarea planurilor de actiune subsecvente si identificarea,
impreuna cu Guvernul Romdniei, de solutii focalizate in special pe cooptarea
industriei roménesti in implementarea planului multianual de inzestrare si
retehnologizare a acesteia pentru asigurarea unei reziliente militare industriale
pragmatice;

- initierea programelor de inzestrare cu valoare de peste 100 milioane de euro
pentru care s-a obtinut aprobarea Parlamentului Romaniei;

- alocarea resurselor financiare necesare participarii ACTTM/MApN, alaturi de

operatori economici din industria nationala de aparare, la proiecte NATO si UE in

domeniul cyber, CBRN, UAV, in concordan{a cu prioritatile prevazute in Carta Alba

a Apararii 2021;

- initierea altor programe de achizitii necesare indeplinirii obligatiilor ce revin
Romaniei in cadrul procesului NATO de planificare a apararii;

- in functie de alocarile bugetare si de derularea programelor deja initiate, vor fi
efectuate demersuri pentru pregatirea initierii si/sau derularii altor programe de
inzestrare in vederea asigurarii de noi capabilitati structurii de forte ale Armatei
Romaniei.
Continuarea demersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor se va materializa, in
principal, prin intermediul urmatoarelor programe de nzestrare:
Programe in derulare (contractate):

- Sistem de rachete sol aer cu bataie mare HSAM - PATRIOT (etapa I);
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MANPAD;
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Transportor blindat pentru trupe (TBT 8X8);

Sisterm MLRS - HIMARS (Multiple Launch Rocket System) inclusiv radare TPQ-53;
Avion multirol al Fortelor Aeriene;

Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinava (SIML)

Platforme de transport auto, multifunctionale pe roti

Revitalizarea si modernizarea aeronavelor I1AR-99 din dotarea MapN

Continuarea dotarii Fortelor Aeriene cu avioane multirol, prin achizitia unui
pachet de 32 de avioane F-16 in configuratie M6.5.2, echipamente de suport
logistic si servicii de instruire din excedentul Fortelor Aeriene Norvegiene;

Echipamente si sisteme de detectie, avertizare, decontaminare si protectie
(individuala si colectiva) CBRN;

Sisteme UAS (Bayraktar TB-2);
Sistem UAS tactic-operativ clasa lI;
Nave tip vanator de mine;
Modernizare C27J.

Programe in curs de semnare sau initiate:
Sistem de securitate si aparare cibernetica;
Sistem de rachete antiaeriene cu raza foarte scurta de actiune, portabil -

Sistem de razboi electronic mobil - SREM;

Modernizarea sistemului de artilerie antiaeriana OERLIKON Model GDF 103 la
standardul de sistem de artilerie antiaeriana cu capacitati CRAM;

Tanc principal de lupta (1 batalion M1A2 SEPv3);

Elicoptere cu capabilitati de lupta la suprafata tip H215M;

HSAM etapa II; '

Munitii decisive {pentru avion multirol al Fortelor Aeriene);
Autovehicule tactice blindate tip usor - ATBTU;

Sistem Obuzier 155 mm autopropulsat pe senile;

Vehicule amfibii de asalt tip AAV-7;

Modernizare Nave Purtdtoare de Rachete;

Submarin impotriva amenintarilor de suprafata si subacvatice;

Munitii pentru sistemele PATRIOT, achizitionate prin intermediul NSPA.

Programe care urmeaza a fi initiate in perioada 2024 - 2026:

Sisteme C4l cu capabilitdti de integrare ISTAR (are aprobarea prealabild a
Parlamentului);




- Masina de luptd a infanteriei, pe senile - MLI (are aprobarea prealabild a
Parlamentului);

- Sisteme UAS tactice - clasa | (are aprobarea prealabila a Parlamentului);

- Sistem integrat de arme SHORAD/VSHORAD (are aprobarea prealabila a
Parlarnentului);

- Sistem de armament individual tip NATO (are aprobarea prealabild a
Parlamentului);

- Aparaturd opticd si optoelectronica (Etapa ) (are aprobarea prealabild a
Parlamentutui);

- Modernizare fregate T22R;
- Avion multirol de generatia a V-a, F35;
- Corveta Europeana de Patrulare.

Principalele obiective de investitii in infrastructurd sunt:
- Infrastructura statich a HQ MNC-SE in cazarma 562 Sibiu
- Infrastructura Bazei 57 Aeriana in cazarma 888 Mihail Kogélniceanu
- Infrastructura Baza 71 Aeriana Campia Turzii
- Infrastructura Tn cazarma 3600 Mihai Bravu (HSAM)
. Infrastructura Baza 86 Aeriana Borcea

O atentie deosebitd se va acorda reducerii consumului de energie, inclusiv prin
accesarea de finantari din fonduri externe nerambursabile (programe operationale,
PNRR) pentru eficientizarea energetica si consolidarea cladirilor administrative aflate in
administrarea Ministerului Apararii Nationale.

Concretizarea proiectelor de investitii nominalizate va permite cresterea capacitatii
operationale a unor structuri ale Armatei Romaniei si indeplinirea misiunilor ce-i revin
in conformitate cu planurile la nivel aliat si national, ceea ce impune pregitirea si
dotarea adecvatd a fortelor participante, in conformitate cu cerintele misiunii si
standardele NATO, in volum complet, intr-un timp foarte scurt si cu toata
responsabilitatea institutiilor implicate.

De asemenea, se are in vedere continuarea modernizarii infrastructurii spitalicesti din
reteaua sanitara proprie, atat in scopul asigurarii asistentei medicale a personalului
armatei si a cadrelor militare in rezerva si Tn retragere, cat si pentru asigurarea
capabilitatilor medicale necesare in situatii de criza si razboi.

{Politicain domeniul educatiei- ~ =~ = e

Adoptarea legilor invatamantului, in luna iulie 2023, a permis demararea reformelor atét
de necesare pentru sistemul de educatie, prevazute in Proiectul Romdnia Educatd,
oferind un sprijin real tinerilor in a-si urma traseul educational, de a-si alege cariera
care li se potriveste, devenind astfel adulti impliniti, cetiteni activi ai unei societdti
democratice. Noul cadru normativ face astfel posibila aplicarea de masuri menite a
schimba fata invatdméntului romanesc si construirea unei Roménii educate, coezive si
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puternice, ca veritabild garantie a unui viitor mai bun.

Politicile publice in domeniul educatiei cuprinse in Proiectul Romdnia Educatd, Proiect
al Presedintelui Romaéniei vizeaza, in perspectiva 2030, realizarea unui sistem
educational echitabil si de calitate, flexibil, care garanteaza starea de bine a tuturor
celor implicati, raspunde diverselor nevoi si sustine incluziunea si excelenta in Tnvatare.
Obiectivele Romdnia Educatd, incluse in Programul de Guvernare 2023-2024, au in
vedere dezvoltarea sustenabild a intregii societati din perspectiva domeniului
educational, raspunzand astfel provocarilor viitorului. Principalele orientari strategice
educationale sunt convergente cu documente europene programatice: Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila, Pitonul European al Drepturilor Sociale, Rezolutia Consiliului
privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii
in perspectiva realizarii si dezvoltarii spatiului european al educatiei (2021-2030),
Mecanismul de Redresare si Rezilienta, Pactul Verde European s.a.

Ministerul Educatiei va duce la indeplinire, incepand cu anul 2024, masurile de
eficientizare a cheltuielilor publice din sectorul educatiei, aprobate de Guvernul
Romadniei, in sedinta din data de 8 decembrie 2023, prin Memorandumul cu tema
Aprobarea Raportului de analizd si a mdsurilor de eficientizare a cheltuielilor publice
in domeniul educatiei, respectiv:

a) Reorganizarea unitatilor de invatamant preuniversitar de stat cu personalitate
juridica cu un numar mic de elevi care nu sunt unice la nivel de unitate administrativ-
teritoriald;

b) Corelarea anuala a coeficientului 1 aferent costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev cu masurile legislative in vigoare aferente finantarii de
baza pentru invatamantul preuniversitar;

c) Imbun&tatirea gestiondrii bazei de date din sistemul de educatie din Roméania

d) Elaborarea normelor metodologice pentru realizarea ptanului de incadrare si a
schemei cu personalul administrativ, in vederea angajarii personalului didactic auxiliar
si nedidactic;

e) Punerea in aplicare a sistemului centralizat de achizitii publice de produse si servicii,
prin Oficiul National pentru Achizitii Centralizate, in realizarea achizitiilor publice de
produse si servicii ale Ministerului Educatiei si institutiilor din subordinea/in
coordonarea acestuia; R

f) Operationalizarea Programului "Invatare remediald” (pilot) pentru perioada 2024 -
2028.

| Obiective o Direcgii de actiune, programe, proiecte o
I.  Tnvitamant preuniversitar

1. Dezvoltarea . Restructurarea sisternului de formare initiala si continua

carierei didactice a profesorilor, cu accent pe pregatire practica, flexibilitate si
sprijin pentru debutul in cariera
. Imbunatatirea calitatii si accesului la formarea continua
a profesorilor, inclusiv prin formarea competentelor de
pedagogie digitala
. Imptementarea unui program national pentru formarea

de competente digitale pentru 100.000 de cadre didactice
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2.Imbunitatirea
managementului,
redefinirea
guvernantei
sistemului de
educatie, Tintérirea
capacitatii
administrative

3.imbunétatirea
finantdrii sistemului
de invatamant
preuniversitar

4. Dezvoltarea
infrastructurii

invatamantului
preuniversitar

122

Directii de actiune, programe, proiecte

. Derularea Programului national de formare a cadrelor
didactice in vederea cresterii nivelului de alfabetizare a
elevilor

. Suplimentarea de posturi didactice de predare pentru
curriculum la decizia elevului din oferta scolii; cresterea
numarului de posturi pentru personal didactic repartizat in
zonele defavorizate

. Asigurarea de posturi de consilieri scolari; reducerea
normei didactice pentru posturi de mentori
. Implementarea unui program de instruire si mentorat

pentru managerii si inspectorii scolari.

s Implementarea unui sistem de guvernanta a sistemului de
invatamant preuniversitar in parteneriat cu autoritatile
publice locale

» Redefinirea cadrului institutional si a ariilor de competenta,
in domeniul guvernantei sistemului de invatamant
preuniversitar

» Infiintarea Centrului National pentru Educatie Incluziva, a
Centrului National pentru Formare si Dezvoltare in Cariera
Didactica, a Unitatii Executive pentru Suport, Mentenanta
si Asistenta Tehnica pentru Digitalizare

o Reorganizarea Directiilor Judetene de Tavatdmant
Preuniversitar/a Municipiului Bucuresti si_a Agentiei
Roméne de Asigurare a Calitatii n Invataméantul
Preuniversitar.

e Adecvarea mecanismului de finantare a scolilor la nevoile
reale

«Cofinantarea proiectelor aferente Programelor din exercitiul
bugetar european 2021-2027

s Acordarea de majorari salariale, conform QUG nr. 45/2023 si
OUG nr. 57/2023

sFinantarea de posturi necesare pentru integrarea copiilor cu
CES in invatamantul de masa

oFinantarea unitatilor de invatdmant preuniversitar
acreditate/autorizate provizariu, infiinfate in cadrul
institutiilor de invatamént superior de stat

eFinantarea scolilor din spital, infiintate in cadrul institutiilor
de Tnvatamant superior de medicina si farmacie.

* Reorganizarea retelei scolare pentru accesibilizare si
adaptare

» Dezvoltarea infrastructurii din educatia timpurie, precum
si pentru invatamantul profesional si dual, cu rute complete

e Dezvoltarea unef retele a Scolilor Verzi




, Oblectlve

3. Actualizarea
curriculumului si a
evaluarii centrate pe
competente

6.Asigurarea uneij
educatii incluzive si
de calitate pentru
toti copiii

7.Sustinerea si
promovarea
alfabetizarii
functionale
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Dlrectu de actlune, programe, proiecte

. Asugurarea transportului scolar prin achizitia de 1 mlcrobuze
electrice

s Dotarea salilor de clasd, a laboratoarelor si a cabinetelor
scolare

» Consolidarea sigurantei elevilor si studentilor

» Constituirea de consortii scolare rurale

sAnaliza, monitorizarea si evaluarea periodica a
curriculumului aplicat si a celui realizat, in vederea realizarii
unor interventii ameliorative

eImplementarea unei abordari coerente bazate pe
competente, la toate nivelurile de invatamant si disciplinele
cuprinse in planurile-cadru

eElaborarea si implementarea unor standarde si a unor
descriptori corespunzatori scalelor de notare folosite in
evaluarea elevilor

eRevizuirea si imbunatatirea progresivd a proceselor de
evaluare, atét la momentele de prag, cat si pe parcurs

» Utilizarea sistemelor informatice in procesul de evaluare si
in cartografierea rezultatelor elevilor; implementarea
corectarii informatizate

» Dezvoltarea si aplicarea unui mecanism dinamic de reglare a
proceselor educationale pe baza evaluarilor rezultatelor
invatarii elevilor

eImplementarea Programului National pentru Reducerea
Abandonului Scolar, finantat prin Programul National de
Redresare si Rezilienta

eReducerea ratei parasirii timpurii a scolii; revizuirea
programelor sociale, inclusiv prin asigurarea de servicii
integrate de sprijin

eCrearea si dezvoltarea de practici, resurse materiale si
resurse umane penfru integrarea cu succes a copiilor cu
dizabilitati sau cu CES

eSustinerea copiilor cu périnti plecati sa lucreze in
strainatate, prin ajutor psiho-emotional si prin asigurarea
participarii acestora la o educatie de calitate

= Implementarea programelor: A Doua Sansa, Scoald Dupa
Scoala, Tnvatidre Remediala si Masi sindtoasi

«Finantarea operatlonahzarn Planului National Pentru
Slguranta in InvatAmantul Preuniversitar

e Sustinerea si promovarea alfabetizarii functionale, la toate
nivelurile si sub toate formele sale: literatie, matematica,
stiinte, media, digital si social

¢ Implementarea programelor O carte pentru fiecare si a
Programului National de Sustinere a Invatarii Limbii Romane




Ghieciive

8.Promovarea
educatiei STEAM

9.5ustinerea
digitalizarii educatiei

10. Asigurarea
rezilientei

11. Dezvoltarea
educatiei timpurii

12, Sprijinirea

invatamantului

primar si secundar
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Directii de actiune, programe, proiecte |

sCresterea calititii metodelor de predare care vizeaza
imbunatatirea nivelului de alfabetizare functionala a
elevilor

e Alfabetizarea stiintificd a elevilor si imbunatatirea
performantelor la evaluarile TIMSS

o Stimularea implicarii elevilor in zona STEAM si in alegerea
unei cariere

e Pregatirea si sustinerea cadrelor didactice pentru predarea,
invatarea, evaluarea si motivarea elevilor in zona STEAM

e Asigurarea infrastructurii si a resurselor necesare in
domeniul STEAM

ePromovarea de initiative si parteneriate axate pe
componenta STEAM

»Dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor

Sustinerea formarii initiale si continue a cadrelor didactice
pentru educatie digitala; dezvoltarea competentelor
digitale in randul personalului din educatie

«Dezvoltarea unui ecosistem digital de educatie in vederea
reducerii decalajelor

eAsigurarea echipamentelor si a resurselor educationale
deschise

sUtilizarea de programe pentru securitate cibernetica,
protectia datelor si etica IT

«Dezvoltarea unor mecanisme de rezilien{a care sa sprijine
adaptarea elevilor la incertitudini si (a situatii de criza

»Dezvoltarea de abilitati privind rezilienta si stima de sine la
elevi

* Pregdtirea elevilor pentru a face fata unei dinamici sociale
n perpetua schimbare

eCresterea sigurantei elevilor prin dotarea copiilor, a
parintilor si a celorlalfi actori implicati cu instrumente si
informatii pentru a recunoaste si combate eficient
fenomenul de bullying

einfiintarea a 412 servicii complementare pentru educatia
timpurie

« Revizuirea, completarea si armonizarea cadrului legislativ,
pentru organizarea si functionarea unui sistem de educatie
timpurie unitar, integrat si incluziv

o Cresterea calitatii serviciilor de educatie timpurie

» Revizuirea arhitecturii curriculare in vederea centrarii pe
competente, flexibilizarii si digitalizarii




| bblectwe ' Directii de actlune, programe, prouecte )

oSpnjlnlrea abordarilor pedagogice care au in vedere
| personalizarea invatarii, invatarea stiintelor bazata pe
' investigatie, invatarea bazata pe rezolvarea de probleme
 Dezvoltarea abilitatilor de viata, a spiritului civic si de
protejare a mediului
sReconfigurarea traseelor educationale, astfel 7incét
transferul de la o filiera la alta sa fie facil si bazat pe
principiul recunoasterii competentelor -

13. Dezvoltarea s Centrarea invatamantului profesional pe nevoile elevilor si
invatamantului ale pietei muncii
profesional *Reconfigurarea sistemului de Tnvatamant profesional pe un

traseu integrat, de la Tnvatamant secundar superior la

Tnvatamant universitar

eDezvoltarea unei culturi a parteneriatului intre mediul

economic si liceele profesionale

eTransformarea liceelor agricole in centre de
l profesionalizare

eDotarea atelierelor scoald din unitatile de nvatamant

profesional si tehnic

{ 14, Directii de elntegrarea valorilor din Raportul ,Roménia Educatd” in
1 actiune modul de reglementare, desfasurare si evaluare a procesului
| complementare educational

"

o Implementarea educatiei pentru dezvoltare durabila

o Sustinerea invatamantului in limbile minoritatilor nationale

«Incurajarea initiativelor in invatamantul particular

sCresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie n sistemul national de educatie

» Sprijinirea participarii adultilor la invatarea pe tot parcursul
vietii

eConsolidarea fundamentarii instrumentelor de decizie
strategica

II. Tnvatamant superior
eReconectarea acceleratd a mediului privat la cel universitar
sCresterea accesului la invatdmant tertiar a grupurilor
subreprezentate
«Consilierea elevilor la tranzitia dintre invatamantul liceal si
cel tertiar
»Cresterea calitatii si a disponibilitatii serviciilor de consiliere
»imbunititirea retentiei studentilor admisi, pand la atingerea
1. Cresterea tintei privind finalizarea studiilor de cétre minim 2/3 dintre
participarii la forme cei Inscrisi in anul
de invatamant tertiar
% sCresterea finantarii invatamantului superior in corelare cu
cresterea autonomiei si responsabilitatii universitatilor
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Gbieciive

2.Cresterea
participarii la forme
de educatie pe tot
parcursul vietii

3.Intensificarea
eforturilor de
internationalizare a
sistemului romanesc
de educatie

4.Cresterea
capacitatii
managementului
universitar de a
implementa politicile
nationale
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Directii de actiune, programe, proiecte

e Asigurarea calitétii formarii a cadrelor didactice

o Sprijinirea universitdtilor pentru a dezvolta programe de
studii de tip joint-degree sau interdisciplinare, corelate cu
piata muncii

» Atragerea unor experti externi calificati in predare si evaluare

 Reabilitarea infrastructurii universitare pentru servicii sociale

»Cresterea cuantumului alocat pentru constituirea fondului de
burse si protectie sociala a studentilor

» Reabilitarea infrastructurii universitare pentru servicii sociale

sinfiintarea Programului National de Reducere a Abandonului
Universitar, in vederea cresterii retentiei studentilor in
mediul universitar

oInfiintarea Programului National pentru Internationalizarea
Universitara "STUDY IN ROMANIA", in vederea consolidarii
procesului de internationalizare a sistemului de Tnvatamant
superior

sCresterea performantei sportive in cluburile sportive
universitare

s Acordarea de tarif redus cu 90% pe mijloacele de transport
local in comun, transportul intern auto pentru studentii
inmatriculai la forma de invatamant cu frecventa

o Sprijinirea universitatilor pentru atingerea obiectivelor de
participare a adultilor la forme de educatie pe tot parcursul
vietii

sDezvoltarea unui sistem de ,micro-credential” care sa
faciliteze dobandirea de competente pentru adaptarea la
cerintele pietei fortei de munca

e Sprijinirea eforturilor de internationalizare a universitatilor

« Cresterea humarului de mobilitati internationale, inclusiv prin
accesarea de fonduri externe nerambursabile, pentru
cofinantarea mobilitatilor

eDigitalizarea proceselor educationale

eRecunoastere reciproca automata a programelor de studii

eConstructia si dotarea de campusuri integrate pentru
Tnvatamantul dual

eFormarea persoanelor implicate in managementul universitar

eDezvoltarea de resurse deschise care sa sprijine activitatea
persoanelor implicate Tn managementul universitar

eMonitorizarea, evaluarea si imbunatatirea infrastructurii si a
capacitatii universitatilor de a implementa diverse politici
nationale

eSustinerea formarii polilor de excelentd - consortii

universitare care sa includa universitati si institute de
etare

cerceta P




 Obiective

5.Cresterea
autonomiei
universitare

6. Consolidarea

calitatii studiilor
doctorale
7.Sustinerea
parteneriatelor,
orientarea catre
Zona STEAM,
dezvoltarea unui

ecosistem digital
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Directii de actiune, programe, proiecte

eCresterea capacitatii de colectare 51 analizi a datelor
relevante pentru sustinerea procesului decizional

* Transparentizarea proceselor decizionale de la nivelul
universitatilor si de includere a tuturor actorilor relevanti
in luarea deciziilor

e Realizarea de venituri proprii de catre universitati prin
atragerea de noi finantari din fonduri externe
nerambursabile

» Cresterea subventiei pentru camine, in vederea asigurarii
de conditii decente de trai si de studiu, a cresterii continue
a gradului de confort pentru studentii

= Internationalizarea studiilor doctorale

eincurajarea  originalititii  studentilor-doctoranzi si
monitorizarea insertiei absolventilor de studii doctorale pe
piata muncii

o Cresterea autonomiei studentilor doctoranzi

« Implementarea masurilor proactive cu privire la respectarea
normelor de eticd si a principiilor de deontologie si de
integritate academica

eArmonizarea codurilor de eticd cu evolutiile de la nivelul
SEE/SETS

eExpunerea in universitdti de lucrari ale studentilor sau
materiale informative despre descoperiri/ cercetatori/
inovatori din sfera STEAM

eDezvaltarea competentelor digitale inalte ale studentilor,
cadrelor didactice si cercetatorilor din universitati

»Dezvoltarea infrastructurii digitale si generalizarea accesului
la echipamente electronice $i dezvoltarea de continut digital
si softuri

¢ Implementarea granturilor privind Digitalizarea
universitatilor

e Desfasurarea Programului national de de sprijinire a invatarii
stiintelor exacte PN-S5TIM, pentru realizarea si dezvoltarea de
laboratoare, centre de cercetare, programe de studii
multidisciplinare, resurse de invatare, programe de
mobilitate, atragerea si formarea cadrelor didactice si
crearea de platforme de colaborare cu angajatorii.
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[Politica in domeniul afacerilor interne e

in acord cu Planul Strategic Institutional 2024 - 2027, Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
actioneaza in mod constant pentru indeplinirea a 3 obiective strategice:

v Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor si de protectie a

patrimoniului, care acoperd zona de activitate a MAl dedicatd mentinerii ordinii i
sigurantei publice, precum si a sigurantei frontierelor.

v Cresterea capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor majore, care vizeazd
eficientizarea managementului situatiilor de urgentd la nivel national.

v Cresterea eficientei §i a capacitdtii administrative a MAI, un obiectiv
transversal, care vizeazd atat obtinerea unei eficiente sporite a serviciilor oferite
cetdfenilor de cdtre MAI, cdt si acordarea de sprijin structurilor operative.

Obiectivele strategice sunt sustinute de urmatoarele programe:

- Ordine si siguranta publica;

- Siguranta frontierei de stat, migratie, azil si integrare;
- Protectie civila si sprijin acordat comunitatii;

- Servicii pentru cetdteni si persoane juridice;

- Capacitate administrativa si sprijin operational.

in cuprinsul fiecArui program sunt stabilite rezultate asteptate, pentru a céror realizare
contribuie toate structurile MAl, in functie de competentele proprii, astfel:

PROGRAMUL “ORDINE §I SIGURANTA PUBLICA”

Programul Ordine si Sigurantd Publicd vizeaza interventii individuale si integrate
care au in comun tipologii de infractiuni care afecteaza siguranta cetatenilor si a
comunitatii.
Structurile MAI concurd la furnizarea acestui serviciu public, atat prin activitati de
prevenire, cit si prin activititi de combatere. Tn ultimii ani, tipologia riscurilor
infractionale s-a diversificat, iar nevoia de a asigura o abordare integrata a devenit din
ce in ce mai stringenta.

Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor
si de protectie a patrimoniului

Rezultate asteptate ale programului:

v Eficientizarea activitatilor de analiza si prevenire a criminalitatii/ Realizarea unui
grad ridicat de protectie a patrimoniului, mediului si sigurantei cetatenilor;

v Consolidarea capacitatii operationale si imbunatdtirea managementului
resurselor financiare, logistice si umane;

v Asigurarea climatului de ordine si siguranta publica, securitatii obiectivelor si
transporturilor, reducerea criminalitatii si sanctionarea incalcarii legilor si normelor de
conviefuire sociald, cresterea interoperabilitatii institutionale, _optimizarea
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managementului unor tipuri de risc specifice staritor exceptionale, precum si asigurarea
dotarii pentru indeplinirea misiunilor;

v Asigurarea functionarii, reprezentarii si cooperarii institutionale, a resursei
umane profesionalizate, inclusiv prin asigurarea drepturilor /cheltuielilor de personal,
precum si asigurarea informarii publice si a marketingului institutional;

v Cresterea capacitatii de autoprotectie a populatiei impotriva victimizarii si
revictimizarii prin trafic de persoane;

v Imbunitatirea accesului populatiei la servicii de prevenire si asistenta in domeniul
drogurilor pe baza evidentelor stiintifice;

v Consolidarea securitatii nationale in spatiul de competenta al MAl;
v Asigurarea securitatii frontierei de stat;
v Mentinerea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGPF;

v Asigurarea resursei umane specializate - formare initialda si continud a
personalului IGPF;

v Reducerea numarului de resortisanti ai statelor terte care locuiesc/muncesc fara
forme legale, respectiv admisia si sederea legala pe teritoriul Romaniei a resortisantilor
tarilor terte;

v Implementarea politicilor in domeniul protectiei internationale si integrarii
strainilor.

PROGRAMUL “SIGURANTA FRONTIEREI DE STAT, MIGRATIE, AZIL SI INTEGRARE”

Programul bugetar reuneste cele doua structuri importante ale MAI in domeniu,
respectiv Inspectoratul General al Politiei de Frontiera (IGPF) si Inspectoratul General
pentru Imigrari (IGl), si cuprinde masuri care vizeaza activitatile de prevenire si
combatere a infractiunilor privind frontiera de stat (trecerea frauduloasé a frontierei,
depistarea imigrantilor ilegali), de procesare a cererilor de azil in mod efficient conform
standardelor nationale si internationale aplicabile, precum si de integrare sociald a
cetatenilor statelor terte.

Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor
si de protectie a patrimoniului

Rezultate asteptate ale programului :

v Asigurarea securitatii frontierei de stat;

v Mentinerea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGPF;

v Asigurarea resursei umane specializate - formare initiald si continua a
personalului IGPF;

v Reducerea numarului de resortisanti ai statelor terte care locuiesc/muncesc fara
forme legale, respectiv admisia si sederea legala pe teritoriul Romaniei a resortisantilor
tarilor terte;

v Implementarea politicilor in domeniul protectiei internationale si integrarii
strainilor.
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Obiectivul strategic 1: “ Asigurarea unui grad ridicat de sigurantd a persoanelor si de
protectie a patrimoniului”

Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar

Bugetul pe programe Total Total valoare/an (mii lei)

al Obiectivului Strategic (mii lei) 2023 2024 2025 2026
g&g{?f;‘i siguranta 42.578.435 | 10.098.906 |10.644.928 | 10.752.635 | 11.081.966
Siguranta frontierei de

stat, migratie, azil 5i 7.812.300 2.099.820 1.841.865 | 1.954.212 | 1.916.403
integrare

Total 05 1 50.390.735 12.198.726 | 12.486.793 | 12.706.847 | 12.998.369

PROGRAMUL”PROTECTIE CIVILA SI SPRIJIN ACORDAT COMUNITATII”

MAI, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta (DSU), realizeaza managementul
permanent al activitatilor de prevenire, pregatire si raspuns in situatii de urgentd, in
domeniul protectiei civile si at apararii impotriva incendiilor.

Finantarea adecvatd a domeniului prevenirii si interventiei in situatii de urgenta trebuie
sa aiba in vedere crearea unor capabilitati esentiale de prevenire, protectie,
limitare/reducere a impactului, rapiditatea raspunsului, cresterea calitatii resurselor
umane, modernizarea procedurilor de interventie si o mai buna coordonare cu toate
institutiile responsabile.

Obiectiv strategic program - Cresterea capacitdatii MAI de gestionare a evenimentelor
majore
Rezultate asteptate ale programului :

v Asigurarea protectiei populatiei si diminuarea efectelor asociate situatiilor de
urgenta si dezastrelor;

v Asigurarea managementului resurselor umane, financiare si logistice;
v Asigurarea sprijinului persoanelor refugiate in urma conflictului din Ucraina.

Obiectivul strategic 2: * Cresterea capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor
majore”

Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar

Bugetul pe programe Total valoare/an (mii lei)

A Total

al Obiectivului A

Strategic {mii lei) 2023 2024 2025 2026

Protectie civila si

sprijin acordat 16.672.977 | 5.643.205 3.534.816 | 3.665.584 3.829.372

comunitatii

Total 052 16.672.977 | 5.643.205 3.534.816 | 3.665.584 3.829.372
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PROGRAMUL “SERVICII PENTRU CETATENI S| PERSOANE JURIDICE”

Programul inglobeaza toate acele structuri ale MAI a caror principala activitate
este reprezentata de furnizarea de documente si prestarea de servicii pentru
satisfacerea unui interes al unui tert, persoana fizica sau juridica.

Obiectiv strategic program - Cresterea eficientei si capacitatii administrative a MAI

Rezultate asteptate ale programului :

v Gestionarea procesului de eliberare a documentelor din competenta Directiei
Generale pentru Evidenta Persoanelor;

v Gestionarea procesului de furnizare a serviciilor publice din competenta Directiei
Generale de Pasapoarte si din competenta Directiei Generale Permise de Conducere si
Inmatriculari;

v Garantarea respectarii cadrului normativ de catre prefect;

v Gestionarea activitatii Arhivelor Nationale.

PROGRAMUL “CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI SPRIJIN OPERATIONAL”

Programul urméreste consolidarea structurald si functionald a ministerului,
necesara pentru furnizarea functiunilor prevazute de lege. Generic, programul se refera
la imbunatatirea gestionarii resurselor financiare, umane, logistice si informationale,
pentru a furniza un sprijin real activitatilor de tip operational, acoperite de celelalte 4
programe.

Obiectiv strategic program - Cresterea eficientei si capacitdtii administrative a MAI

Rezultate asteptate ale programului:
v Cresterea capacitatii administrative si operationale a MAI;

v Cresterea calitatii actului educational al Institutului de Studii pentru Ordine
Publica’s;

v Gestionarea actiunilor/interventiilor cu sprijin aerian;
v Consolidarea mediului de integritate la nivelul MAL

Obiectivul strategic 3: “ Cresterea eficientei si a capacitatii administrative a MAI”:

Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar

Obiectivului Strategic (mii lei) 2023 2024 2025 2026
Servicii pentru cetateni si

persoane juridice 3.678.388 620.608 1.476.032 886.736 695.012
Capacitate administrativa

si sprijin operational 42.471.882 9.951.918 10.489.542 | 11.493.056 10.537.592
Total 05 3 46.150.270 10,572,300 11.965.574 | 12.379.792 11.232.604

8Prin HG nr, B40/2023, Institutul de Studit pentru Ordine Publica s-a reorganizat, prin fuzlune, ca urmare a absorbtiei

in cadrul Academtei de Polifle Al. I. Cuza Bucuresti.
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- Politica In domeniul agriculturii si dezvoltdrii rurale

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are ca prioritate elaborarea si
implementarea unor politici agricole adecvate pentru cetateni si fermieri, pentru
sprijinirea cresterii competitivitatii agroalimentare si a dezvoltarii durabile a sectorutui

rural,

in conditii de sigurantd alimentara si mediu inconjurator protejat, gestionate de

un sector public eficient si responsabil.

Bugetul National
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Ajutor de stat pentru achizitionarea motorinei cu accizd redusd
Program de sustinere a legumelor in spatii protejate

Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a productiei de
cartof

Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a productiei de
usturoi

Sprijin financiar pentru sectorul vitivinicol

Ajutoare nationale tranzitorii (ANT) in sectorul vegetal si zootehnic, avind ca
scop cresterea veniturilor producatorilor agricoli..”

Programul pentru scoli

Mentenanta si dezvoltarea sistemului informatic pentru agricultura ecologicd

Schema de garantare a finantdrilor acordate de institutiile finantatoare pe baza
certificatelor de depozit

Programul de sustinere a crescdtorilor de suine pentru activitatea de reproductie
-schema de ajutor de stat

Programul de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de
crestere in sectorul avicol- schema de ajutor de stat

Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a crescdtorilor de
porci de reproductie din rasele Bazna si/sau Mangalita

Ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor, in scopul Tmbundtatirii calitdtii
genetice a efectivelor de animale §i implicit a potentialului de productie la rasele
de animale care au Intocmite programe de ameliorare.

Ajutor de minimis pentru compensarea efectelor fenomenelor
hidrometeorologice nefavorabile care se manifestd asupra sectorului gpicol

Interventii sectoriale in sectorul apicol 2023-2027 . Se subventioneaza
achizitionarea de medicamente, matci, familii de albine, stupi si accesorii
apicole.

Schemd de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtii crescatorilor din sectorul
vacilor de carne si al bivolitelor, in contextul crizei provocate de agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei

Schema de gjutor de stat cu caracter temporar se acordd pentru sustinerea
activitdtii crescdtorilor din sectorul vacilor de carne si din sectorul bivolitelor,
in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainej,-in.scopul
compensdrii pierderilor generate de cresterea preturilor la furajg{c[gmgustibil
si alte costuri, cum ar fi forta de muncd, sevicii veterinere, utilj q“f;:}k efc. . '
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» Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtii crescdtorilor din sectorul
suin, in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei

» Planul sectorial pentru cercetare-dezvoltare

Planul sectorial pentru cercetare-dezvoltare din domeniul agricol si de dezvoltare
rurala al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarif Rurale, pe anii 2023-2026, "Agricultura
si Dezvoltare Rurala - ADER 2026 este aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale nr. 146/2023, in care sunt cuprinse 150 proiecte cu o valoare totala
de 195.000.000 lei din care 1.000.000 lei sunt cu destinatia pentru plata serviciilor
de monitorizare a proiectelor. Incepand cu anul 2027 se va finanta un nou plan
sectorial pentru cercetare - dezvoltare iar suma estimata pentru primul an este de
50.000.000 Lei.

> Finantare investitii specifice si cheltuieli materiale necesare functiondrii liceelor
tehnologice cu profil preponderent agricol

> Plata cotizatiilor si a serviciilor lingvistice

Finantarea agriculturii din fonduri externe nerambursabile primite de la Uniunea
Europeana este prezentata la sectiunea 4.8.

Politica in domeniul transporturilor s infrastructuri

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI), In contextul functiilor (strategie,
reglementare, autoritate de stat, administrare a proprietatii statului si reprezentare) si
atributiilor stabilite prin cadrul normativ-legislativ general si specific, este principalul
responsabil pentru asigurarea infrastructurilor nationale de transport si furnizarea de
servicii de transport si conexe transporturilor.

MTI este responsabil pentru:

» dezvoltarea echilibrata a sistemului national de transport si a economiei locale
si regionale, pentru imbunatatirea confortului calatorilor si cresterea sigurantei
acestora, pentru eficientizarea transportului de marfa, pentru marirea mobilitatii
populatiei precum si pentru imbunatatirea calitatii mediului;

» cresterea accesibilitatii Romaniei prin integrarea retelelor nationale de transport
feroviar, rutier, naval, aerian (si logistica) la retelele europene, respectiv la cele
internationale.

Obiectivele Romaéniei pentru pericada 2024-2026 la capitolul de infrastructura de

transport vizeaza:

- accelerarea investitiilor publice;

- asigurarea resurselor financiare si umane corect dimensionate pentru implementarea
cu succes a proiectelor de investitii;

- asumarea unor decizii strategice care sa declanseze reforme structurale si s& asigure
0 capacitate administrativa sporita;

- prioritizarii investitiilor in domeniul transporturilor astfel incét sa reflecte nevoile de
conectivitate si de mobilitate, de reducere a aglomerarilor §i de asigurare a fluentei
circulatiei.
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Prioritatile strategice in domeniul infrastructurilor si serviciilor de transport, pentru
perioada 2024 - 2026, vizeaza, in principal, cresterea accesibilitatii Romaniei prin
integrarea retelelor nationale de transport feroviar, rutier, naval, aerian (i logistica) la
retelele europene, respectiv la cele internationale, concomitent cu dezvoltarea
echilibratd a sistemului national de transport, a economiei locale si regionale,
imbunatétirea confortului calatorilor si cresterea sigurantei acestora, eficientizarea
transportului de marfa, marirea mobilitdtii populatiei si imbunatatirea calitatii
mediului,

Tn acest context si ca raspuns la angajamentele asumate prin documentele programatice
nationale, obiectivul general al Strategiei MTI il reprezinta asigurarea infrastructurii si
serviciilor, ca suport al activitatii economice si sociale pentru imbunéatétirea calitatii
vietii.

Totodatd, va fi operationalizata Compania Nationala de Investitii Rutiere.

Implementarea accelerata si eficientd a proiectelor de infrastructura cuprinse in Planul
investitional depinde de un set de mésuri a caror aplicabilitate va fi atent monitorizata
la nivelul fiecarei companii care deruleaza proiecte majore de investitii. Astfel, se va
actiona pe urmatoarele directii:

1. Cresterea calitatii studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice;

2. Eficientizarea relatiei cu institutiile si entitatile avizatoare;

3. Imbunatatirea legislatiei privind achizitiile publice;

4. Introducerea unui sistem de solutionare rapida a contestatiilor;

5. Cresterea performantei beneficiarilor si a cooperarii intre autoritdtile locale si
nationale;

6. O monitorizare eficace a implementarii projectelor.
Urmatorii 4 ani vor fi decisivi pentru evolutia domenijului transporturilor, in care
Guvernul se va concentra pe céteva directii de actiune care s& ne garanteze indeplinirea
cu succes a obiectivelor strategice fixate prin Programul de Guvernare, pe componenta
de infrastructura de transport:

» Accelerarea implementarii proiectelor aflate in executie printr-un management
responsabil si pro activ, printr-un dialog continuu cu antreprenorii si o colaborare
interinstitutionala eficientd, astfel incét sa fie identificate rapid solutiile in
vederea elimindrii eventualelor blocaje aparute pe parcursul derularii acestor
proiecte;

> Monitorizarea atenta a proiectelor aflate in derulare pe principalele coridoare de
conectivitate europeand, astfel inct perspectiva lor de finalizare s& se incadreze
intr-un orizont mediu de timp;

» Demararea de noi proiecte de investitii in infrastructura de transport prin
promovarea unor documentatii mature si bine fundamentate, care sa aiba la baza
eficienta economica a acestor proiecte;

» Realizarea conectivitatii intre regiunile istorice prin intensificarea procesului de
inchidere a coridorului rutier si feroviar TEN-T Rin-Dunare si Orient/Est-
Mediteraneean si a implementarii proiectelor de infrastructurd mare celelalte
regiuni ale Romaniei, pe axa nord-sud si est-vest;

» Continuarea programului de redresare a companiilor de stat din domeniul
transporturilor si a procesului de selectie a managerilor profesionisti in baza unei
analize transparente si solide;

> Atragerea specialistilor romani care lucreaza in strainatate (‘repatrierea”) in
implementarea unor protecte majore de miliarde de euro; ’
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> Parteneriate cu institutii publice care gestioneaza infrastructura in alte state
membre UE pentru asistenta tehnica;

> Implementarea Planului Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport pentru pericada 2020-2030, document care actualizeaza strategia de
implementare a MPGT si care va sta la baza accesarii fondurilor europene in
viitorul exercitiu financiar european;

» Adoptarea unei noi strategii de finantare a proiectelor de infrastructura care sa
asigure implementarea proiectelor in mod sustenabil si eficient. Vor fi sustinute
investitiile majore in infrastructurda avand ca principald sursa de finantare
fondurile europene nerambursabile, acesta fiind un factor-cheie al modernizarii
Romadniei. Uniunea Europeand incurajeaza statele in accesarea, pe langa
fondurile europene, si a altor instrumente de finanfare pentru a maximiza
impactul acestora si pentru a permite dezvoltarea unui numar mai mare de
proiecte,

Atingerea acestui obiectiv general si a obiectivelor specifice din toate domeniile de
transport vor fi sustinute prin masuri generale si actiuni obligatorii precum:

« Cresterea competitivitatii intre modurile de transport

« Imbunitatirea serviciilor de transport prin investitii in parcul de material rulant

» Modernizarea statiilor de cale ferata

= Modernizarea porturilor si aeroporturilor

« Infrastructura rutiera de inalta calitate

= Extinderea transportului multinodal.
In acest sens, politica de finantare propusa pentru perioada 2024-2026 va avea in vedere
prioritizarii programului de investitii publice.

Astfel, Master Planul General de Transport (MPGT) elaborat pentru a furniza elementele
necesare pentru prioritizarii investitiilor in domeniul transportului, pentru toate
modurile de transport (rutier, feroviar, naval, aerian), pe baza unei analize
multicriteriale.

Totodata, in procesul de alocare a resurselor pe programe/proiecte si moduri de
transport, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii va sustine in continuare,
implementarea unei politici de finantare coerente, de atragere masiva a fondurilor
europene nerambursabile, de crestere progresivd a participarii utilizatorilor la
finantarea infrastructurilor, de incurajare a participarii sectorului privat prin
aranjamente de tip parteneriat public-privat.

in contextul politicii europene in domeniul transporturilor, ce prevede realizarea unei
retele europene integrate orientata spre dezvoltarea unei retele centrale, cu termen de
finalizare 2030 (TEN-T Core), si a unei retele globale ce va sustine reteaua centrala, cu
termen de finalizare 2050 (TEN-T Comprehensive), Romania va trebui sa continue
investitiile in infrastructura de transport, orientate spre dezvoltarea coridoarelor
multinodale transnationale care traverseaza Romania, si anume: Coridorul Rin-Dundre si
Coridorul Orient/Est-Mediteraneean, corelate cu prioritatile nationale specifice.

Coroborat cu politicile enuntate, prioritatile strategice ale MTI sunt focalizate in
principal pe finalizarea lucrarilor la obiectivele/proiectele de investitii aflate intr-un
stadiu avansat de realizare, cu finantare asiguratd s$i continuarea lucrarilor la
obiectivele/proiectele de investitii aflate in derulare, precum si inceperea de noi
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lucrari, situate pe reteaua TEN-T, cu finantare asigurata din fonduri nerambursabile si
fonduri rambursabile, concretizéndu-se in:

» constructia de autostrazi/drumuri expres pe TEN-T;

« modernizarea §i dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin

constructia de variante de ocolire;

e reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua TEN-T,
prin finalizarea sectiunilor lips2 aferente coridoarelor pe TEN-T centrald,
incluzénd si actiuni de crestere a calitatii serviciilor de transport feroviar;
modernizarea garilor si constructia de linii de mare viteza;
imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunare §i canale navigabile;
modernizarea si dezvoltarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale.
investitii n infrastructura aeroportuard in vederea cresterii nivelului de
securitate si siguranta pe toate aeroporturile si aerodromurile din Romania

* dezvoltarea retelei de transport RO-LA si transport multinodal.

Prioritatile investitionale in domeniul transporturilor si infrastructurii pentru perioada
2023-2025 sunt in conformitate cu prevederile din Programul de guvernare si Hotardrii
Guvernului nr. 666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General
de Transport al Romaniei.

Prioritatile strategice enuntate se materializeaza prin programe/proiecte coordonate
de MTI si derulate de unitatile de sub autoritatea acestuia.

Planul strategic Institutional (PSl) este un document de management si programare
bugetara care asigurd planificarea pe termen mediu pentru institutiile din administratia
publica centrald cu referire la domeniile de politici publice care intra in aria lor de
competentd potrivit legii.

Planurile strategice iau in considerare prioritatile definite de guvernul actual, permitand
astfel identificarea domeniilor de politici publice si a directiilor din domeniul anumitor
politici publice care sunt considerate de catre guvern ca fiind cele mai importante.
Planurile strategice sunt implementate pe baza documentelor de planificare pe termen
scurt, in general planuri anuale de lucru care sunt elaborate in conformitate cu
prioritatile pe termen mediu identificate in planurile strategice, ludndu-se n
considerare resursele bugetare disponibile care au fost aprobate in bugetul general
consolidat anual.

Actualizarea PSI 2024-2027 al MTI a fost realizatd in perioada martie-mai 2023, in
conformitate cu prevederile Hotardrii Guvernului nr. 427/2022 pentru aprobarea
Metodologiei de elaborare, monitorizare, raportare si revizuire a planurilor strategice
institutionale, pe baza informatiilor primite de la membrii Grupului de Lucru privind
elaborarea/actualizarea Planului Strategic Institutional, la nivelul MTI, constituit prin
OMTI nr. 977/25.04.2023.

PSI actual aferent MTI, corelat cu toate documentele strategice/strategiile existente in
acest moment, inclusiv strategia fiscal-bugetara, reprezinta o revizuire a planurilor
strategice anterioare elaborate in perioada 2016-2022 si pe planificérile bugetare
existente. .

De asemenea, planul strategic are la baza Master Planul General de Transport al
Romaéniei (MPGT), actualizat prin Programul Investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport din Romé@nia pentru perioada 2021-2030, aprobat prin
Hotardrea de Guvern nr. 1312 din 30 decembrie 2021, care ofera cadrul general de
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strategica a proiectelor in Romania, precum si Programul de Guvernare, aprobat prin
Hotararea nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului.

Astfel, PSI 2024-2027 MTI, aprobat de catre conducerea MTI prin OMTI nr.
1192/31.05.2023, are o structura diferita si prevede obiectivele strategice din sectorul
transporturilor si prioritatile institutionale la care s-a angajat MTI.

PS! include programe si masuri clare care sunt evaluate prin indicatori de rezultate
directe si indirecte, inclusiv bugete, necesare pentru atingerea acestor scopuri pe
termen mediu, precum si un cadru solid de evaluare a performantei pentru a estima
progresul Tn raport cu aceste obiective.

PSI 2023-2027 MTI este structurat pe cei trei piloni strategici principali ai sectorului de
transport, care au asociate unul sau mai multe programe, astfel:

- 0S 1: Un sistemn national de transport cu eficienta economica ridicata si durabil
din punct de vedere al mediului, care sustine competitivitatea economiei
nationale
v" Programul 1.1.: Compensarea serviciilor publice de transport public de

calatori pentru OSP National,

v Programul 1.2.: Consolidarea transportului public urban de calatori Cluj,

v" Programul 1.3: Dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport urban din
Bucuresti.

- 0S 2: Un sistem national de transport integrat in Spatiul European Unic al
Transporturilor
v Programul 2.1.: Cresterea competitivitdtii transportului feroviar public prin

imbundtdtirea si administrarea eficientd a infrastructurii de transport
feroviar public,

v Programul 2.2.: Administrarea si dezvoltarea retelei de drumuri de interes
national,

v Programul 2.3.: Dezvoltarea capacitdtii operationale in domeniul
transportului aerian,

v Programul 2.4.: Cresterea capacitdtii operationale a transporturilor pe cdile
navigabile interioare si a porturilor,

- 05 3¢ Un nivel ridicat al performantei Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii pentru a oferi servicii mai bune publicului
v" Programul 3.1: Consolidarea cadrului institutional pentru sustinerea

performantei si eficientei sistemului national de transport,

v' Programul 3.2: Tmbun#tatirea calitatii sistemului de protectie social,

v" Programul 3.3: Consolidarea sistemului medical din sectorul de transport,

v Programul 3.4: Sustinerea activitatii sportive de inaltd performanta si
promovarea valorilor sportive in toate mediile: educationale, sociale si
culturale.

De asemenea, fiecare program contine una sau mai multe masuri/actiuni, bugete pe
surse de finantare, rezultate si valori tinta.

Finantarea proiectelor de infrastructura de transport PT - PNRR - CEF
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii gestioneaza un set comptex de instrumente
de finantare, ce au drept scop recuperarea decalajului de dezvoltare a infrastructurii
de transport a Romaniei, asigurdnd in acelasi timp realizarea obiectivelor europene de
reducere a emisiilor de carbon si transferul catre o mobilitate sustenabila si sigura.
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Din punct de vedere al infrastructurii de transport, in Romania, prioritatile sunt definite
de Master Planul General de Transport al Romaniei (MPGT). Romania este angrenata in
procesul de dezvoltare a infrastructurii de transport ca o conditie de dezvoltare
sustenabila pentru asigurarea cresterii economice, crearea de locuri de munca in
economie, precum si pentru imbunatatirea mobilitatii populatiei si al mediului de
afaceri pe o piata europeana in continua dinamica de crestere si competitivitate
economica.

Avand in vedere perioada de tranzitie intre cele doud exercitii financiare multianuale
2014-2020, respectiv 2021-2027 si faptul ca Master Planul General de Transport al
Romaniei (MPGT) si strategia aferentd de implementare au fost adoptate in 2016, MT] a
dezvoltat Programul Investitional (PI) pentru dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru perioada 2021-2030, document programatic de referintd pentru politicile
publice relevante in realizarea obiectivelor de infrastructura de transport nationala.
Documentul a fost aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1312/2021.

in esentd, Programul Investitional (Pl) pentru dezvoltarea infrastructurii de transport
pentru perioada 2021-2030, vizeaza o schimbare de paradigma in sensul concentrarii
eforturilor politice, institutionale si financiare ale Romaniei pe un set clar de prioritati,
care sa conduca la finele decadei 2020-2030 la crearea unei retele nationale de transport
si care sa reprezinte coloana vertebrald de dezvoltare a Romaniei.

Astfel, sursele de finantare pentru proiectele incluse in Programul Investitional 2021
- 2030 sunt:

Programul Transport 2021 - 2027 care a fost aprobat la finalul anului trecut de catre
Comisia Europeana si care beneficiaza de o alocare in jur de 4,65 mld. din fonduri
europene. Printre proiectele care urmeaza sa fie finantate prin PT 2021-2027 se numara:
Autostrada Pitesti - Sibiu, Orbital Bucuresti, Autostrada Targu Mures - Targu Neamt, - [asi
- Ungheni, modernizare cale ferata Craiova - Drobeta Turnu Severin - Caransebes,
modernizare cale ferata Craiova - Bucuresti, modernizare cale ferata Predeal - Brasov.

Conform planului de finantare PT, pentru perioada 2023 - 2026 este prevazuta o alocare
financiara de 6.450 miliarde euro, din care 3.040 miliarde sunt reprezentate de fonduri
europene nerambursabile (FEN) si 3.409 miliarde euro de contributia de la bugetul de
stat.

Din alocarea totala de 6.450 miliarde euro prevazuta pentru perioada 2023 - 2026,
alocarile anuale sunt defalcate dupa cum urmeaza:

- 1.961 miliarde euro in 2023 din care 960 milioane euro fonduri europene
nerambursabile si 1 miliard euro reprezinta contributia de la bugetul de stat.

- 1.603 miliarde euro in 2024 din care 698 milioane euro fonduri europene
nerambursabile si 904 milioane euro reprezinta contributia de la bugetul de stat.

- 1.542 miliarde euro Tn 2025 din care 738 milioane euro fonduri europene
nerambursabile si 803 milioane euro reprezinta contributia de la bugetul de stat.
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- 1.343 miliarde euro in 2026 din care 642 milicane euro fonduri europene
nerambursabile si 701 milioane euro reprezinta contributia de la bugetul de stat.

|

i Din totalul de opt prioritdti (axe) din cadrul PT, cele mai importante alocari financiare
sunt prevazute pentru Prioritatea 1 Imbundtdtirea conectivitdtii primare rutiere (P1) si
pentru Prioritatea 4 Cresterea eficientei cdilor ferate romdne (P4). Astfel, pentru
perioada 2023 - 2026, in cadrul P1 sunt prevazute alocari totale de 2.972 miliarde euro
(din care 40% sunt reprezentate de FEN}) iar pentru P4 sunt prevazute alocari totale de
1.654 miliarde euro (din care 50% sunt reprezentate de FEN).

Ca rezultate obtinute ale proiectelor semnificative din punct de vedere financiar
prevazute Tn cadrul PT putem mentiona:

e finalizarea coridorului rutier Constanta - Bucuresti - Pitesti - Sibiu- Nadlac, parte
din coridorul TEN-T Rin - Dunare, pentru care sunt semnate toate contractele de
executie lucrari pentru sectoarele lipsa, respectiv Autostrada Pitesti - Sibiu
(loturile 4 si 5 in executie si loturile 2 si 3 In proiectare) si Inelul de Autostrada
al Bucurestiului (A0), pentru care sunt semnate contractele de executie lucrari
pentru toate cele sapte loturi, toate cu finantare prevazuta in cadrul PT;

e finalizarea coridorului feroviar Constanta- Bucuresti - Brasov - Alba - lulia - Arad

- Curtici, parte a aceluiasi coridor european, prin care vor fi finantate lucrarile
‘ fazate din POIM pentru sectoarele aflate in lucru din Arad - Simeria sau executia
| tunelului feroviar de pe lotul Predeal - Brasov;

e asigurarea conexiunii rutiere cu Republica Moldova si Ucraina la nivel de drumuri

rapide, prin finantarea sectoarelor Pascani - lasi - Ungheni si Pascani - Suceava -
1 Siret, care sunt complementare finantarii asigurate prin PNRR pentru sectoarele
' Ploiesti - Pagcani;

e modernizarea si electrificare partiald a cdilor ferate ce asigurd conexiunea
feroviara cu Republica Moldova si Ucraina, investitii care vor conduce la
reducerea timpilor de mers si cresterea capacitatii de trafic, prin finantarea
sectoarelor Ploiesti - Focsani - Pascani - lasi - Ungheni si Pascani - Suceava -
Vicsani;

! e realizarea celei de-a doua conexiuni rutiere cu vestul Europei prin finalizarea
sectoarelor din Autostrada A3, respectiv Suplacu de Barcau - Biharia si Poarta
Sélajului - Nusfaldu, complementare finantarii asigurate prin PNRR pentru
sectoarele Nadaselu - Poarta Salajului.

Planul National de Redresare si Rezilientda, componenta Transport sustenabil pe care
o gestioneaza MTI si céreia i-au fost alocate 7,62 mld. euro din Mecanismul de Redresare
si Rezilientd, plus contributie nationald, nregistreaza deja progrese semnificative in
implementarea reformelor cat si a investitiilor.

W Tn cadrul acestei componente se vor realiza doua reforme care vizeaza asigurarea
i cadrului pentru un transport sustenabil, decarbonizare si siguranta rutierd (reforma 1)
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cdt si un management al calitatii bazat pe performantd in transport, respectiv
imbunatatirea capacitatii institutionale si a guvernantei corporative (reforma 2).

Investitiile care vor face obiectul finantarii vizeaza atdt sectorul feroviar, prin
modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare, respectiv modernizarea
materialului rulant si achizitia de material rulant nou cét si sectorul rutier.

Marile proiecte feroviare finantate din PNRR sunt reprezentate de modernizarea
sectorului Cluj-Napoca - Episcopia Bihor si sectorul Arad - Timisoara - Caransebes care
au fost Tmpartite in 8 loturi din care pentru 7 loturi s-a semnat contractul de executie
lucrari iar pentru lotul Lot 1 Caransebes - Lugoj se afla in contestatii.

Tn ceea ce priveste sectorul rutier, din PNRR se finanteaza A1 Holdea - Margina (9 km),
A3 Nadaselu - Poarta Salajutui (42 km), A7 - Ploiesti - Pascani (319 km), (A8) Tg.Mures -
Miercurea Nirajului {25 km), (A8) Leghin - Motca (34 km). Din 18 loturi scoase la
licitatie, s-au semnat contractele de executie lucrari pentru 17 loturi, pe care in
prezent se lucreaza. Referitor la sectorul A8 Targu Mures - Miercurea Nirajului, acesta
se afla in procedura de achizitie publica si estimam semnarea contractului de executie
lucrari pana la finalul anului 2023.

Conform planului financiar PNRR, in cadrul Componentei 4 au fost acordate alocari
financiare in valoare totala de 12.761 miliarde euro. Din aceasta valoare, 7.62 miliarde
euro reprezinta partea de imprumuturi si fonduri nerambursabile acordate de catre
Comisie jar 5.141 miliarde contributia nationala, prin bugetul de stat.

Din totalul de 7,62 miliarde euro, reprezentand valoarea fondurilor externe
rambursabile si nerambursabile, alocarile financiare anuale conform estimarilor sunt
defalcate dupa cum urmeaza:

- 58 milioane euro aferenti anului 2021

- 866 milioane euro aferenti anului 2022

- 1.657 miliarde euro aferenti anului 2023
- 1.978miliarde euro aferenti anului 2024

- 1.853miliarde euro aferenti anului 2025

1.208miliarde euro aferenti anului 2026

Mecanismul pentru Interconectarea Europei (CEF-transport)

Finantarea din partea UE acordatad prin intermediul CEF-transport vizeaza finalizarea
retelei TEN-T centrale si in special a coridoarelor retelei TEN-T centrale, Romania fiind
traversata de doua coridoare, respectiv Orient East-Med si Rhin-Dunare.

Mecanismul a fost creat pentru a raspunde obiectivelor politicii de coeziune referitoare
la reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale existente la nivelul UE, prin
finantarea de investitii in domenii precum: transport, energie si digitalizare. Actiunile
sprijinite prin CEF sunt complementare celor finantate in cadrul politicii regionale a UE,
prin intermediul programelor operationale,

Sprijinul CEF-transport este structurat pe trei componente, dupa cum urmqué:_
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e sprijin din anvelopa de coeziune ce se adreseaza doar celor 15 state membre
eligibile la finantare din Fondul de Coeziune, Roméania avand o alocare de
1.090.496.950 EUR;

e sprijin din anvelopa generala la care au acces toate statele membre UE.
Finantarea UE este in acest caz intre 30% si 70% din valoarea cheltuielilor eligibile;

e sprijin din anvelopa de mobilitate militard, cu o valoare disponibila tuturor
statelor membre de 1,69 mld. EUR, n cadrul céreia finantarea este de maxim 50%
din valoarea cheltuielilor eligibile.

Tn prezent din portofoliul CEF 1 si 2 avem 18 proiecte finalizate si alte 50 in curs de
implementare.

In ce priveste sectorul feroviar investitiile sprijinite de CEF sunt de magnitudine
impresionanta:

e infaza de preparare a documentatiei exista proiecte de constructie, modernizare
sau reabilitare ce includ 2492 km de cale ferata simpla, din care 271 km parte a
infrastructurii portului Constanta, nod inter-modal cheie al Europei;

o finalizati sau in executie se afla 335 km de cale ferata simpla noua sau
modernizata.

Tn sectorul rutier investitiile au fost concentrate catre un transport mai verde. Astfel au
fost instalate statii electrice de incarcare multipla in 252 de puncte de pe reteaua TEN-
T de pe teritoriul Romaniei. De asemenea au fost instalate 9 statii de ncarcare CNG.

DOMENIUL !NFRASTRL[CTURA RUTIERA
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE
CNAIR SA are ca principal obiectiv realizarea investitiilor necesare pentru asigurarea
unui standard ridicat al retelei de transport rutier din Romania, in conformitate cu
strategiile definite pentru sectorul de transport (Planul Investitional aprobat prin HG
1312/2021), precum si derularea activitatilor specifice de intretinere a acesteia, in
conformitate cu normativele in vigoare.
Principalele programe investitionale prin care se abordeaza finantarea obiectivelor de
infrastructura rutiera sunt:

o Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020, in cadrul caruia exista

doua tipuri de obiective de investitii:
- Obiective care se vor finaliza din punct de vedere al indicatorilor fizici pana la sfarsitul
pericadei de eligibilitate a cheltuielilor (31.12.2023), dar pentru care va mai fi necesara
efectuarea unor plati ulterior acestei date, avand ca sursa de finantare bugetul de stat
al Romaniei, in stransa legatura cu prevederile contractelor de lucrari/servicii semnate
pentru implementarea acestora (ex. Pod suspendat peste Dundre la Brdila, Varianta de
ocolire Satu Mare, Autostrada Bucuresti - Brasov, tronson Comarnic - Brasov, Lot 2:
sector Predeal - Cristian, km 162+300 - km 168+600 si drum de legdturd, Drum de
: legdturd DN5S km 60+500 - Soseaua de centurd - Pod Prieteniei km 61+400, etc.);
‘ - Obiective care nu se vor finaliza pana la finele anului 2023, fiind necesara aplicarea
procedurii de fazare pe parcursul a doud perioade de programare (POIM 2014-2020,
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respectiv PT 2021-2027), printre acestea fiind Drum expres Craiova-Pitesti,
Infrastructura integratd in zona orbitald a Municipiului Bucuresti, Autostrada Sibiu -
Pitesti (sectiunile 1, 4 si 5), Varianta de ocolire Timisoara Sud, etc., avind ca sursa de
finantare fondurile externe nerambursabile si co-finantarea asiguratd de la bugetul de
stat al Romdniei.

» Programul Transport 2021 - 2027 continua investitiile Tncepute in exercitiul
financiar anterior, in conformitate cu strategia definita la nivelul Planului
Investitional.

» Planul National de Redresare si Rezilienta, prin care se vizeaza realizarea pana
la sfarsitul anului 2026 a Autostrazii A7, Ploiesti - Pascani, a doua sectiuni din
autostrada A8 (Targu Mures - Miercurea Nirajului si Leghin - Tg. Neamt), precum
si a sectiunii Marginea - Holdea din Autostrada A1.

» Connecting Europe Facility, program prin care se vizeaza Tmbunatdtirea
conectivitatii in punctele de frontiera, precum si modernizarea infrastructurilor
de interes pentru componenta de mobilitate militara aflate pe reteaua TEN-T,
pana n anul 2026 sau, dupa caz 2027, finantarea cheltuielilor eligibile fiind
asiguratd in proportie de 50% din fonduri UE, restul de 50%, precum si cheltuielile
neeligibile, respectiv TVA fiind co-finantate din bugetul de stat al Roméniei.

Precizam faptul ca derularea programelor enumerate mai sus vizeaza preponderent
perioada 2024-2027, iar indeplinirea cu succes a indicatorilor asumati la nivelul acestor
programe este stréns conditionata de alocarea bugetara conforma cu nevoile anticipate
pentru urmatorii ani.
De asemenea, regasiti atasata lista principalelor obiective de investitii aflate in derulare
sau planificate la nivelul CNAIR pentru perioada urmatoare.
Ludnd in considerare Strategia de dezvoltare a infrastructurii rutiere stabilita prin
Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru pericada
2021-2030, aprobat prin Hotardrea Guvernului Romaniei nr. 1312/2021, la nivelul
Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere se deruleaza un amplu
program de constructie autostrazi/ reabilitare drumuri nationale/ constructie variante
de ocolire.
Astfel, in perioada 2024 - 2026 se au Tn vedere urmatoarele obiective:
A. Program de Constructie Autostrdzi/ Drumuri Expres
I. Finalizarea obiectivelor aflate in prezent in executie, respectiv:
- Autostrada Sibiu - Pitesti, Sectiunile 2, 3, 4 si 5;
- Autostrada de Centura a Municipiului Bucuresti (Sector Sud si Sector Nord);
- Autostrada Brasov - Targu Mures - Cluj - Oradea
- Sector 2A: Ogra - Campia Turzii, lot 3 Chetani - Campia Turzii;
- Sector 3A2+3B1 - Nadaselu - Mihdiesti - Zimbor;
- Sector 3B2 - Zimbor - Poarta Salajului;
- Autostrada Ploiesti - Buzau, Loturile 1 si2
- Autostrada Buzau - Focsani, Loturile 1, 2, 3 si 4;
- Autostrada Focsani - Bacau, Loturile 1, 2 si 3;
- Autostrada Bacau - Pascani, Loturile 1, 2 si 3;
- Autostrada Lugoj - Deva, Lot 2, Sectiunea E si finalizare Sectiunea D, sectiunea
Margina - Holdea;
- Autostrada Sibiu - Fagaras, Tronson 3, Tronson 4;
- Autostrada Targu Mures - Targu Neamt, Sectiunea lII, Leghin - Targu Neamt;
- Drum Expres Craiova - Pitesti, Tronsoanele 1, 3 si 4;
- Drum Expres Braila - Galati;
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Il. Finalizarea procedurilor de achizitie pentru lucrdri de proiectare si executie
lansate si demararea lucrdrilor pentru urmatoarele obiective:

- Autostrada Ploiesti - Buzdu, Lot 3 Pietroasele - Municipiul Buzau
- Autostrada Brasov - Targu Mures - Cluj - Oradea
- sectiunea 3C1, Suplacul de Barcau - Chiribis
- sectiunea 3C2, Chiribis - Biharia;
- sectiunile 3B3 si 3B4, Poarta Salajului - Zalau - Nusfaldu, inclusiv Tunel
Meses
- Autostrada Sibiu - Fagaras
- Tronson 1, Boita - Avrig Marsa
- Tronson 2, Avrig Mérsa - Arpasu de Jos
- Autostrada Targu Mures - Targu Neamt, Sectiunile | si Il
- Drum Expres Conexiune Satu Mare (VO Satu Mare) - Oar
- Pod peste Prut la Ungheni

ill. Finalizarea etapei de proiectare - faza elaborare Studiu de Fezabilitate/ Proiect
Tehnic pentru urmatoarele obiective:

- Drum Expres Constanta-Tulcea

- Drum Expres Tisita - Albita

- Drum Expres Focsani - Braila

- Drum Expres Braila (Jijila) - Tulcea (Cataloi)

- Drum Expres Buzau-Braila

- Drum Expres Bacau - Piatra Neamt

- Autostrada Timisoara - Moravita

- Autostrada Brasov - Fagdras

- Drum expres Ploiesti - Brasov

- Drum expres Pascani - Suceava

- Drum expres Suceava - Siret

- Drum expres Craiova - Targu Jiu

- Autostrada Targu Neamt - lasi - Ungheni

- Drum de mare viteza Bucuresti - Alexandria

- Drum Expres Bucuresti - Targoviste

- Drum expres Ploiesti - Gaesti

- Autostrada Baia Mare - Suceava, Lotul 1 Baia Mare - Dej si Lot 2 Dej - Bistrita
B. Programul de modernizare/ reabilitare drumuri nationale

1. Finalizarea obiectivelor aflate, in prezent, in executie - ce insumeaza un numar
de 311,25 km

- DN 6, Alexandria - Craiova (lot 2) - 48,01 km;
- Largire la 4 benzi DN 7 Baldana si Titu - 21,4 km;
- DN 71, Béldana - Targoviste - Sinaia
- Sectorul 1: Baldana-Targoviste km 0+000- km 44+130 largire la 4 benzi de
circulatie - 44,13 km;
- Sectorul 2: Targoviste - Sinaia km 51+041 - km 109+905 drum la doua benzi
de circulatie - 58,86 km;
- DN 52, Alexandria - Turnu Magurele (45,96 km);
- DN 28B, Targu Frumos - Botosani (76,76 km);
- DN 2L, Soveja - Lepsa (16,13 km);
C. Constructie variante de ocolire

Finalizarea obiectivelor aflate, in prezent, in executie- ce insumeaza un numar de
158,32 km
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- Modernizarea centurii rutiere a municipiului Bucuresti intre A1 - DN 7 si DN 2-A2:

Sectiunea DN 2 - A2 (11,52 km);

- Ldrgire la 4 benzi a centurii rutiere a Municipiului Bucuresti Sud intre A1 (km 55+520)

si DN 5 (15.52 km};

- Varianta de ocolire a Municipiului Bérlad (11,28 km);

- Varianta de ocolire Timisoara Sud (25,69 km};

- Varianta de ocolire a municipiului Zaldu, etapa 2, intre DN 1F, km 79+625 - DJ 191C

(5,35 km);

- Varianta de ocolire Térgu Jiu (19,98 km);

- Varianta de ocolire a municipiului Sféntu Gheorghe (8 km);

- Varianta de ocolire a orasului Beclean (1.20 km);

- Varianta de ocolire a orasului Alesd (5.85 km);

- Varianta de ocolire Beius (7.33 km)

- Varianta de ocolire Sighisoara (13 km)

- Varianta de ocolire a orasului Galati (33.6 km)

C.N.A.LR. S.A, asigurd in prezent administrarea si intretinerea unei retele de 16.383
km din care 931 km de autostrazi si 15.432 km drumuri nationale, retea care este dezvoltata
pe intreg teritoriul Roméniei, din care 57% are durata de functionare expiratd (durata
normald de functionare a unui drum este durata de utilizare exprimata in ani, de la darea
in circulatie a drumului ca nou si pana la introducerea sa in prima reparatie capitala sau
intre doua reparatii capitale).

Aceasta reprezintd o pondere ridicata si sugereaza faptul ca mecanismele organizationale
existente nu fac decdt sa conserve starea tehnicd existenta prin executia de lucrari de
intretinere si nu au avut ca obiectiv accelerarea imbunatatirii starii tehnice §i continuitate
in modernizare, deoarece posibilitatile de finantare din ultimii ani au fost sub nivelul
necesitatilor reale.

Durata normala de functionare va putea fi prelungita in cazul in care starea tehnica a
sistemelor rutiere existente si capacitatea portanta a drumului se mentin in limite admisibile
prevazute de reglementarile tehnice in vigoare la data expirarii duratei normale de
functionare prin executarea unor lucrdri de intretinere periodica (tratamente bituminoase,
straturi rutiere foarte subtiri, covoare asfaltice, reciclari in SITU) si reparatii curente
(ranforsari sisteme rutiere), conform reglementarilor tehnice in vigoare si in ritmicitatea
prevazuta de acestea.

DOMENIUL DE TRANSPORT FERQVIAR

COMPANIA NATIONALA DE CAl FERATE CFR SA
Prioritatile strategice pentru perioada de timp cuprinsa intre 2024-2026 sunt focalizate
pe:

-Implementarea proiectelor finantate din Planul National de Redresare si
Rezilienta a Romaniei (PNRR) Pilonul 1 la capitolul - Reforma 1. Transport sustenabil,
decarbonizare si siguranta rutiera, subcap. 1.5 Dezvoltarea infrastructurii feroviare si
managementul traficului feroviar si incluse In Anexa - Rezumatul costuritor - reforme si
investitii - Feroviar,

-Continuarea si finalizarea lucrarilor Coridorului IV ramura nordica pe sectiunile
Brasov - Sighisoara si Simeria - Gurasada - Km.614, aflate in diverse stadii de executie,

-Demararea si finalizarea procedurilor de achizitie publica pentru lucrarile de
modernizarea a Coridorului [V ramura sudica Caransebes - Craiova si Bucuresti - Giurgiu,

-Continuarea si finalizarea lucrarilor pentru Redeschiderea circulatiei peste Podul
Gradistea, de pe linia CF Bucuresti - Giurgiu,
-Lucrari n statiile Fetesti si Ciulnita de pe linia CF Bucuresti - Constanta,
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-Programe de eliminare a restrictiilor de viteza de pe intreaga retea TEN-T
centrala si globald cu impact direct si imediat asupra duratei célatoriei si / sau asupra
cresterii sigurantei si confortului calatorilor,

-Proiecte de crestere a calitatii serviciilor de transport feroviar prin modernizari
de statii CF, sisteme de siguranta si centralizare, poduri, podete si tuneluri CF,

-Reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare n Portul Constanta,

-Reabilitarea si modernizarea liniei CF Ploiesti Sud-Focsani-Pascani-lasi-
Frontiera, Pascani-Darmanesti-Vicsani-Frontiera,

-Reabilitarea si modernizarea linei CF Predeal - Brasov,

-Pregatirea proiectelor de modernizare a liniilor CF de pe sectiile Bucuresti -
Craiova, Coslariu - Cluj Napoca, Apahida - Ilva Mica - Pojoréata - Suceava;

-Reabilitarea si modernizarea Complexului Feroviar Gara de Nord, inclusiv
centura feroviara a Bucurestiului ca o alternativa pentru transportut urban al locuitorilor
din zonele periferice, un acces mai facil pentru marile centre comerciale si depozitare
amplasate in zona centurii $i crearea unor noduri intermodale la capatul linilor de
transport.

-Proiecte de electrificare a liniilor CF lipsa din reteava TEN-T centrala si globala
de pe liniile CF Episcopia Bihor - Cluj Napoca, Radulesti - Giurgiu, Constanta - Mangalia,
Bucuresti - Giurgiu si Darmanesti - Vicsani - Frontiera. Principalele obiective se regasesc
si in Strategia de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025.

AUTORITATEA PENTRU REFORMA FEROVIARA
Principalele obiective ale institutiei in perioada 2024-2026 sunt urmatoarele:
- Achizitionarea si dezvoltarea unui sistem integrat, baza de date si furnizare de
informatii privind serviciul de ticketing al operatorilor de transport feroviar de calatori,
- Achizitionarea a 37 de rame electrice inter-regionale noi RE-IR1
- Achizitia de material rulant nou, 62 rame electrice regionale RE-R1
- Achizitia a 29 de rame electrice inter-regionale noi RE-IR2
- Achizitia a 12 automotoare noi in tractiune electrica pe baza de pile de combustie
cu hidrogen RE-H
- Achizitia a 16 locomotive electrice destinate transportului feroviar de calatori LE1
- Achizitia de material rulant nou, 60 rame electrice regionale RE-R2
- Achizitia de material rulant nou, 5 rame electrice inter-regionale noi RE-IR3
- Achizitia a 23 locomotive electrice destinate transportului feroviar de célatori
LE2
Impactul bugetar estimat pentru aceste investitii este de aproximativ 9 miliarde lei

CENAFER
Domeniul de politica publica si obiectivul specific sunt reprezentate de organizarea si
derularea programelor de formare profesionala - cursuri de calificare a personalului care
urmeaza sa efectueze operatiuni feroviare, pentru functii si meserii specifice
transportului feroviar, in conformitate cu regtementarile nationale §i internationale in
domeniu. Acest program asigura formarea-calificarea, perfectionarea si verificarea
profesionald periodicd a personalului care efectueaza activitdti specifice desfasurarii
transportului feroviar in conditii de siguranta a circulatiei, securitate a transporturilor
si de calitate a serviciilor feroviare, precum si participarea in comisiile de autorizare a
personalului cu responsabilitati in siguranta circulatiei din transportul feroviar si are, n
acest sens, urmatoarele atributii principale: organizarea si derularea programelor de
formare profesionala - cursuri de calificare a personalului care urmeaza sa efectueze
operatiuni feroviare, pentru functii si meserii specifice transportului ferovi/a}/mt
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conformitate cu reglementarile nationale si internationale aplicabile in domeniu. Sursa
de finantare a programului este bugetul de stat.

CLUBUL SPORTIV RAPID BUCURESTI -Obiectivul programului si domeniului
politicii publice din cadrul Strategiei fiscal-bugetare pentru perioada 2024-2026 este
asigurarea bazei materiale si a activitatii in conditii optime privind selectia, pregatirea
si participarea sportivilor clubului la competitii nationale si internationale, precum si
cresterea semnificativa si constantd a contributiei sportivilor si tehnicienilor rapidisti la
reprezentarea si sporirea prestigiului Romaniei pe plan international prin stimularea
sportului de nivel Tnalt.

METROREX SA

Obiectivul general al Metrorex il reprezintd imbunatatirea mobilitatii prin
dezvoltarea metroului, implementarea unui sistem de transport eficient economic,
sustenabil si sigur. Strategia de dezvoltare, retehnologizare si modernizare a retelei de
metrou din Bucuresti, este structurata pe urmatoarele directii de actiune in perioada
2024-2026:

a) vor continua lucrarile la urmatoarele obiective de investitii de utilitate publica
finantate din fonduri nerambursabile aferente cadrului financiar PT 2021-2027-FC si din
fonduri rambursabile (Contractul de finantare dintre Romania si Banca Europeana de
Investitii aferent Proiectului de modernizare a metroului din Bucuresti — etapa a IV-a,
Magistrala 5 Drumul Taberei—Pantelimon, tronsonu! Drumul Taberei—Universitate si
Acordul de imprumut pentru Proiectul privind realizarea legaturii retelei de metrou cu
Aeroportul International Henri Coanda Otopeni—Bucuresti dintre Agentia Internationala
de Cooperare a Japoniei si Roménia, semnat la Tokyo la 10 martie 2010).

- Magistrala 5 Drumul Taberei - Pantelimon,

- Magistrala 6. Legatura retelei de metrou cu Aeroportul International Henri
Coanda - Otopeni,

- Achizitia de trenuri noi de metrou - 13 trenuri noi de metrou.

b) Pregatirea documentatiilor in vederea aprobarii prin hotarare de guvern, si
inceperii lucrarilor la obiectivele de investitii noi in scopul extinderii retelei de metrou
din Bucuresti

- Magistrala 4 de metrou - Tronson Gara de Nord - Gara Progresu

c) Pregatirea documentatiilor in vederea aprobérii prin hotarare de guvern, si
inceperii lucrarilor (a obiectivele de investitii noi in scopul modernizarii retelei de
metrou din Bucuresti
- Imbunititirea serviciilor de transport public de cilitori cu metroul pe Magistrala 2.
Berceni - Pipera. Cale de rulare si instalatii pe interstitii
- Integrare sistem taxare al Magistralei 4 Racordul 1 si Racordul 2 cu Magistralele 1, 2 si
3
- Reabilitarea statiilor de metrou pe Magistrala 2 - Berceni Pipera,

- Reabilitarea statiilor de metrou pe Magistralele 1+3,
- Sistem de siguranta si automatizare a traficului pe Magistrala 2 de metrou,
- Achizitie trenuri noi de metrou - 50 buc.

Totodatd, in procesul de alacare a resurselor pe programe/proiecte de transport,
se va urmdri implementarea unei politici de finantare de atragere masiva a fondurilor
externe nerambursabile.
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DIRECTIA TRANSPORT NAVAL
Strategia fiscal bugetara pentru perioada 2024 - 2026, pentru domeniul transport naval,
va avea in vedere, in principal, urmatoarele documente si strategii:
-Programul de Guvernare aprobat prin Hotérdrea Parlamentului nr.42/2021 pentru
acordarea increderii Guvernului;
-Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada
2021 - 2030, aprobat prin HG nr.1312/2021;
-Pactul verde european, care prevede o reducere cu 90 % a emisiilor de gaze cu efect
de sera generate de transporturi, astfel incat UE sa devind o economie neutra din punct
de vedere climatic pand in 2050, actionand totodata in directia obiectivului ambitios de
reducere la zero a poluarii.
-Strategia pentru mobilitate durabila si inteligenta a Uniunii Europene (COM{2020) 789
final) si vizeaza :

> asigurarea conditiilor de navigatie pe Dunare, pe toaté perioada anului, respectiv
a starii bune de navigare (Good Navigation Status - GNS);

» modernizarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale;

» dezvoltarea Portului Constanta prin promovarea unui plan major de investitii,
astfel Incat acesta sa-si atinga potentialul maxim si sa si intareasca rolul de port
regional cu perspective sa devina cel mai important port din regiune;

> cresterea sigurantei traficului prin dezvoltarea infrastructurii pentru servicii de
informare si management al traficului si achizitionarea de nave tehnice;

> digitalizarea: actualizarea permanentd a hartilor electronice de navigatie;
schimbul de informatii RIS (River Information Services) la nivel regional;
managementul caii navigabile; imbunatatirea infrastructurii IT pentru stocarea si
procesarea datelor geospatiale; realizarea bazelor de date pentru certificatele
de calificare, la carnetele de serviciu si la jurnalele de bord conform Directivei
UE 2017/2397; implementarea ghiseului unic european in domeniul maritim
(EMSWe) conform Regutamentului (UE) 2019/1.239.

a)Asigurarea conditiilor de navigatie pe caile 5i canalele navigabile interioare:

Pentru acest obiectiv este necesara intretinerea senalului pe Dundre, activitate care
se realizeaza de catre RA Administratia Fluviala a Dunarii de Jos Galati (AFDJ). Pe
teritoriul Roméniei fluviul are o lungime de 1.075 km, ceea ce inseamna aproximativ
44, 4% din mtregul senal navigabil al Dunarii, far bratele secundare navigabile ale Dunarii
insumeaza o lunglme de 528 km. In conformitate cu prevederile Conventiei despre
regimul navigatiei pe Dundre, semnata la Belgrad la 18 august 1948 (ratlficata prin
Decretul nr. 298/1948), statele dundrene Tsi iau angajamentul de a mentine sectoarele
lor de Dundre in stare de navigabilitate, de a executa lucrarile necesare asigurarii si

imbunatatirii conditiilor de navigatie si de a nu impiedica sau st&njeni navigatia pe calea

navigabild. HG nr. 492/2003 care reglementeaza functionarea AFDJ Galati prevede ca
resursele financiare necesare functionarii AFDJ Galati sa se constituie din venituri proprii
si, in completare, din transferuri de la bugetul de stat;

Proiecte majore de investitii, de interes national si utilitate publica, pe care AFDJ va
trebui sa le realizeze sunt:

-Aparari de maluri pe Canalul Sulina - etapa final& (HG nr.237/2018)

-FAST Danube - imbunatatirea conditiilor de navigatie pe sectorul comun roméno - bulgar
al Dunarii - proiectul este in procedura de obtinere a acordurilor de mediu de la
autoritatile din Romania si Bulgaria;

Imbunatatlrea condltnlor de navigatie pe sectorul Calarasi - Braila.

Canalele naVIgablle Dundre - Marea Neagri si Poarta ‘Alb3 - Midia Navodari au o
importanta strategica pentru transportul naval si asigura conexiunea dintre Dunare si
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portul maritim Constanta. Canalele au o lungime totala de 97,4 km sunt administrate de
CN Administratia Canalelor Navigabile SA
ACN are pregitite proiecte majore care vor fi realizate in perioada urmatoare:
-Retehnologizarea ecluzei Navodari, in vederea cresterii sigurantei navigatiei (HG nr.
512/2023);
-Reabilitare si retehnologizare "Baraj stavilar mobil km 4+337" (OMTI nr. 1037/2023);
-Modernizarea canalelor navigabile ale Dunarii: Canal Dunare - Marea Neagra si Canal
Poarta Alba - Midia, Navodari in vederea cresterii sigurantei navigatiei (HG nr. 4/2023).
Obiectivul de investitii "Amenajarea raurilor Arges si Dambovita pentru navigatie si alte
folosinte” (Canalul Dundre - Bucuresti) este gestionat tot de ACN. In prezent se
deruleaza un contract de servicii pentru reactualizarea studiului de fezabilitate, in
vederea finantarii lucrarilor din fonduri europene nerambursabile.

a) Intretinerea si dezvoitarea porturilor maritime si fluviale

CN Administratia Porturilor Maritime SA Constanta va realiza urmatoarele proiecte de

infrastructura:

-Extinderea cheurilor danelor 10 si 12 din zona Midia, inclusiv consolidari in spatele
cheurilor (HG nr.223/2022);

-Extinderea la 4 benzi a drumului dintre Poarta 7 si jonctiunea cu obiectivul "Pod rutier
CDMN" cu drumul care realizeaza legatura intre poarta 9 si poarta 8 spre zona de nord a
Portului Constanta (HG nr.755/2022).

-Modernizare si extindere infrastructura de alimentare cu apd si canalizare in Portul
Constanta (HG nr.819/2023);

-Master planul infrastructurii rutiere si de acces a Portuluj Constanta - extinderea,
modernizarea si reabilitarea drumurilor si pasajelor din Portul Constanta (HG nr.
820/2023);

- Modernizarea infrastructurii de distributie a energiei electrice in Portul Constanta -
Etapa a ll-a (HG nr.818/2023);

- Asigurarea conditiilor electrice la racordare la cheu a navelor in Portul Constanta (regim
Cold Ironing) in vederea interconectarii la Reteaua TransEuropeana de Transport TEN-
T pentru implementarea proiectului Ealing (OMTI nr.91/2023, finantare asigurata din
CEF)

» Porturile situate pe Dundrea Maritima sunt administrate de CN Administratia
Porturilor Dundrii Maritime SA Galati (APDM)
Principalele proiecte sunt:

- Platforma multinodald Galati - inlaturarea blocajelor majore prin modernizarea
infrastructurii existente si asigurarea conexiunilor lipsa pentru reteaua centrala Rhin -
Dunare / Alpi (HG nr. 1368/2022);

- Amenajare dane RO- RO - Port Bazinul Nou Galati (HG nr.1211/2022);

- Modernizarea si dezvoltarea Portului Mineralier Galati (HG nr.307/2023);

- Port Bréila - lucrdri de infrastructura portuard a sectorului portuar al frontului de
operare la Dunare, adiacent molului (HG nr.629/2022);

-Dezvoltare port Tulcea - etapa | (HG nr.424/2023),

-Dezvoltare Port Macin (OMTI nr.916/2023).

b) Siguranta si securitatea transporturilor, prevenirea poludrii mediului - cresterea
sigurantei traficului prin dezvoltarea infrastructurii pentru servicii de informare si
management al traficului si achizitionarea de nave tehnice

> Agentia Roména pentru Salvarea Vietii Omenesti pe Mare - ARSYOM este institutie publica
cu personalitate juridica care este organizata si functioneaza conform prevederitor OG nr.

33/2004, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.337/2004. ARSVOM este Grganul
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tehnic de specialitate din subordinea Ministerului Transporturilor, prin care acesta asigura
activitatea de cautare si salvare a vietii omenesti pe mare si interventii in caz de poluare.

ARSVOM are in dotare un parc de 20 de nave, din care: un remorcher maritim multifunctional
- HERCULES, nave SAR (Search and Rescue - cautare si salvare), salupe de servitute, salupe
de interventie pentru lansarea si manevra barajului antipoluant, nave specializate de
depoluare in ape de mica addancime. Zona SAR de responsabilitate a Roméaniei are o
suprafata de peste 28.000 km? si o lungime a litoralului roménesc de 245 km, intre granita
de nord cu Ucraina si granita de sud cu Bulgaria. ARSVOM are de asemenea n dotare
echipamente de depoluare, respectiv 500 ml baraj antipoluant mare deschisa, 3000 ml baraj
antipoluant port, 7 pompe de depoluare de diverse capacitati, 20 tancuri portabile de
stocare hidrocarburi si accesoriile aferente acestora).
Autoritatea Navald Roméana este autoritatea centrala de specialitate in domeniul sigurantei
navigatiei si al securitatii navelor si functioneaza in conformitate cu prevederile HG nr.
1133/2002, cu modificarile ulterioare. Sumele necesare in vederea aducerii la indeplinire a
obligatiilor ce revin statului din conventiile si acordurile internationale la care Roménia este
parte se aloca in conformitate cu legislatia in vigoare, pe baza de decont de cheltuieli
Tntocmit pentru fiecare activitate. Autoritatea Navalda Roméana gestioneaza sistemul CEERIS
(Central and Eastern Europe River Information Services) si VTMS (Vessel Traffic Management
System), sisteme care furnizeaza servicii de informare dar si management pentru traficul
naval pe caile navigabile intericare si pentru cel maritim. Autoritatea Navala Roména
acceseaza si programe de finantare din fonduri europene nerambursabile, un astfel de
proiect aflat in derulare fiind RISCOMEX 2, cu finantare din CEF.
Admtmstral;la Fluviala a Dundrii de Jos RA Galati a beneficiat in ultimii ani de un program
de reinnoire si dotare cu nave tehnice. in anul 2020 parcul de nave tehnice al AFDJ a fost
completat cu un complex de dragaj care poate lucra in ape de mica adancime si in 2021 cu
2 remorchere multifunctionale cu clasa de gheatd, avénd zona de navigatie maritim costiera
si 2 remorchere multlfunctlonale cu clasd de gheatd, avand zona de navigatie 3 - céi
nav1gablle interioare. Tn anul 2022 s-au finalizat si receptionat lucrdrile de modernizare a
remorcherului multifunctional PERSEUS. La inceputul anului 2024 se vor receptiona doua
drage fluviale.

fn contextul r&zboiului din Ucraina, AFDJ a avut de gestionat un trafic crescut de nave
care au tranzitat Canalul Sulina. Pentru cresterea capacitatii administrative in anul 2023 s-
a derulat proiectul PRIMUS. L

Tn continuare, ramane imperios necesara achizitionarea unei drage maritime, avand in
vedere ere ca actuala dragd maritima (nava “Dunirea Maritima”} se afla in exploatare din
anul 2000 si necesita lucrari de reparatii frecvente.

c) Digitalizare: Digitalizarea este un proces care a luat amploare in ultimii ani si este o
directie a strategiilor de transport pentru urmatoarea perioada.

n domeniut transportului naval activitatile de digitatizare s-au concretizat in elaborarea
hartilor electronice de navigatie si actualizarea permanenta a acestora (AFDJ). De asemenea
se deruleaza activitati pentru realizarea schimbului de informatii RIS (River Information
Services) la nivel regional, managementul caii navigabile, imbunatatirea infrastructurii IT
pentru stocarea si procesarea datelor geospatiale, gestionarea bazelor de date pentru
certificatele de calificare, carnetele de serviciu si jurnalele de bord conform Directivei UE
2017/2397, gestionarea ghiseului unic european in domeniul maritim (EMSWe) conform
Regulamentului (UE) 2019/1.239, aceste activitati fiind, in general, parte a unor proiecte
transnationale, cu finantare din fonduri europene nerambursabile. Activitatile enumerate
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se deruleaza de catre RA Administratia Fluviald a Dunarii de Jos Galati si de Autoritatea
Navala Romana.

CN Administratia Porturilor Maritime SA Constanta are in pregatire Implementarea Port
Community System - Sistem informatic pentru asigurarea schimbului de informatii intre
actorii din sectorul public si/sau privat care opereaza in Portul Constanta. Prin
functionalitatile implementate va permite standardizarea fluxurilor de informatii si
documente. De asemenea, portul APMC va fi partener in cadrul unor proiecte care vor
dezvolta aplicatii IT pentru monitorizarea calitétii aerului, monitorizarea calitatii apet
(prevenirea poluarii), cartografiere.

DOMENIUL TRANSPORT AERIAN

Prioritatile privind dezvoltarea obiectivelor de investitii aferente domeniului aerian
pentru perioada 2024-2026 sunt:

Aeroportut International ,,Traian Vuia” Timisoara

1. Centrul logistic destinat gestionarii transporturilor aeriene de marfa

Aeroportul International ”Mihail Kogalniceanu” Constanta

1. Amenajare banda pistei si RESA

2. Hangar parcare si mentenanta aeronave

3. Reconfigurare fluxuri auto si reabilitare pavilion administrativ, rampa spalare

masini, separator grasimi

4. Modernizare sistem electroenergetic - etapa Il

Scoala Superioara De Aviatie Civila

1.Centru de instruire sintetica construire corp P+3 cladire simulatoare de zbor si spatii

conexe echipatda cu un simulator de zbor FFS Boeing 737 NG

2.Proiectare si constructie pista Aerodrom G.V. Bibescu

3.Racordare la sistemul de canalizare menajera - Aerodrom G.V. Bibescu

4.Supraetajare cladire sediu administrativ Baneasa

DOMENIUL MEDICAL

In domeniul medical, in perioada imediat urmatoare, prioritatile vizeaza
implementarea Planului National de Redresare si Rezilientad la unitatile medicale din
reteaua sanitara proprie a Ministerulu Transportunlor si Infrastructurii.

in tuna januarie 2023 a fost aprobatd cererea de finantare pentru proiectul
“RENOVAREA ENERGETICA A CLADIRII SPITALULUI CLINIC CAl FERATE CLUJ-NAPOCA” in
cadrul COMPONENTEl 5 - VALUL RENOVARHl Operatiunea Renovare energetica
aprofundatd a cladirilor publice - Autoritdfi centrale, Titlu apel
PNRR/2022/C5/2/B2.2.b/1, Runda 2, valoarea totala a proiectului fiind de
18.637.268,36 lei cu TVA.

S-au facut demersuri n vederea accesarii de fonduri europene, respectiv au fost
depuse proiecte de cdatre toate unitatile sanitare din subordinea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii in vederea finantarii acestora in cadrul Planul National
De Redresare si Rezilienta - Componenta C7 - Transformare digitala - Investitia 1.3
Realizarea sistemului de eHealth si telemedicina, Investitia 11.3.3 Investitii in sistemele
informatice si Tn infrastructura digitald a unitatilor sanitare publice.

Aceste cereri vor fi atent monitorizate de cétre unitatile sanitare si dupa
ncheierea tuturor demersurilor necesare predarii acestora catre entitétile care au
solicitat transferul unitatilor sanitare aflate in subordinea Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii, In conformitate cu Decizia Primului-ministru nr. 57/06.03.2023, prin
care s-a creat cadrul legal pentru infiintarea, organizarea §i functionarea Comitetului
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interministerial privind transferul retelei sanitare a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii.

[Palitica in domeniul sanatatii

PRIORITATILE STRATEGICE ALE MINISTERULUI SANATATII PENTRU PERIOADA
2024-2026

MISIUNE

Misiunea Ministerului Sanatatii pentru elaborarea si monitorizarea implementarii
politicilor publice in domeniul sanatatii este sd@ elaboreze si sd monitorizeze
implementarea strategiilor, politicilor si programelor pentru promovarea sandtatii
publice si s@ dezvolte un sistem de sanatate modern si performant, adaptat
nevoilor populatiei si compatibil cu standardele UE.

» Un sistem sanitar si performant necesita acces echitabil la servicii medicale cost-
eficace si de inalta calitate, cu accent special pe servicii de preventie.

» Un sistem performant necesita politici publice adecvate, consecvente si stabile,
sustinute de un consens larg al furnizorilor de servicii, precum si modernizarea
infrastructurii de sanéatate.

« Politicile sanitare nationale trebuie sa fie integrate in cadrul politicilor UE. Acest
lucru nu inseamna adoptarea pasiva a politicilor UE ci, mai degraba, promovarea
activd a unor solutii adecvate nevoilor Romaniei, n consultare cu partenerii
nationali.

» Promovarea sanatatii si interventiile de sanatate publica genereaza beneficii pentru
Roménia. Pentru a le asigura sustenabilitatea, beneficiile trebuie sa depaseasca
costurile de implementare pe termen scurt si lung.

VIZIUNE
Viziunea institutiilor ns@rcinate cu elaborarea si monitorizarea implementarii
politicilor publice in domeniul sanatatii este de a rdspunde nevoilor acesteia prin
facilitarea accesului la servicii preventive si curative de inaltd calitate, prin
alocarea echitabild si eficientd a resurselor, prin promovarea unor standarde
inalte de calitate si a bunelor practici, pentru a avea o natiune cu oameni sandtosi
si productivi.
e Schimbarea paradigmei inh ceea ce priveste dezvoltarea sistemului sanitar prin
abordarea centrata pe cet@tean, nu pe pacient, prin considerarea faptului ca, nainte
ca cetatenii si devind pacienti, trebuie sa fie informati si imputerniciti n
promovarea si protejarea propriei sanatati, precum si in asigurarea unui mediu de
viata de calitate.
» Furnizarea serviciilor cat mai aproape posibil de resedinta/ domiciliul cetateanului,
in conditii de cost-eficacitate si echitate.
» Adaptarea mecanismelor de finantare si de contractare a serviciilor de ingrijiri de
sanatate la nevoile si realitdtile sistemului de sanatate.
« Diversificarea, flexibilizarea, cresterea performantei si rezilientei profesionistilor in
sanatate.
= Modernizarea sistemului informational in sanatate, cu accent pe interoperabilitatea
informatiilor si digitalizare.
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Ministerul Sanatatii si Casa Nationald de Asigurari de Sanatate vor duce la indeplinire,
incepand cu anul 2024, masurile de eficientizare a cheltuielilor publice, aprobate de
catre Guvernul Romaniei, Tn sedinta din data de 29 noiembrie 2023, prin Memorandumut
cu tema Aprobarea mdsurilor si a Raportului de analizd si eficientizare a cheltuielilor
publice in domeniul sdndtdtii, respectiv:

a) Cresterea numarului de consultatii preventive acordate de medicii de familie
persoanelor inscrise in listele proprii ;

b) Stimularea medicilor de familie si a medicilor din ambulatoriul de specialitate pentru
specialitati clinice, pentru monitorizarea pacientilor cu afectiuni cronice ;

c) Rationalizarea cheltuielilor cu concediile medicale, prin stabilirea unui cuantum
realist al indemnizatiilor de asigurari sociale de sanatate aferente concediului medical
pentru incapacitate temporara de muncd, precum si a celor aferente concediilor
medicale acordate in anumite situatii speciale ;

d) imbun3titirea sustenabilititii sistemului de asiguréri sociale de séndtate ;

e) Optimizarea modului de prescriere/decontare a medicamentelor cu sau fara
contributie personala {atdt de catre medicii de familie cat si de catre medicii de
specialitate), inclusiv prin modificarea procentului de compensare a medicamentelor
din Lista de medicamente.

OBIECTIVE STRATEGICE: _
I. Obiectivul strategic 1: Imbunatatirea starii de sdndtate a populatiei prin
implementarea de programe nationale de sandatate si actiuni prioritare

Programul 1.1. Prevenirea si controlul bolilor cu impact major asupra stdrii
de sandtate a populatiei

Justificarea programului bugetar 1.1

Programul bugetar 1 Prevenirea si controlul bolilor cu impact major asupra starii
de sanatate a populatiei acopera domeniul de politici referitor derularea programelor
nationale de sanatate publica, asigurarea tratamentului in strainatate al botnavilor care
necesita acordarea unor servicii medicale ce nu sunt disponibile in Romania, inclusiv in
cazul marilor arsi ca urmare a accidentului de la Colectiv, constituirea rezervei
Ministerului Sanatatii pentru situatii speciale cu implicatii asupra sanatatii publice,
achizitia cardurilor nationale de sanatate, precum si implementarea actiunilor prioritare
de sdndtate. Programul urmareste punerea in aplicare a cadru legislativ care statueaza

W W e

finantarea din bugetul Ministerului Sanatatii a activitatilor anterior enumerate.

Obiectivele programului bugetar 1.1

- reducerea mortalitatii si morbiditatii asociate bolilor transmisibile cu impact
individual si societal major;

- ani de viata sanatosi si cresterea calitatii vietii.

Descrierea programului bugetar 1.1
Programul bugetar 1.1 urmareste atat reducerea incidentei bolilor transmisibile
prin imbunatatirea sistemelor de prevenire, depistare precoce, supraveghere si control,
cat sf reducerea factorilor de risc pentru bolile netransmisibile si asigurarea accesului
la servicii de depistare precoce, diagnostic si/sau tratament pentru afectiuni"specifice.
s
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Programul con{ine masuri dedicate atdt sistemului national de supraveghere,
alerta precoce si raspuns rapid, cét si unor boli transmisibile prioritare, respectiv boli
cu transmitere sexuald, boli cu transmitere prin singe, vectori, apa, alimente si
zoonoze, tuberculoza, HIV/SIDA, hepatite B/D si C, boli prevenibile prin vaccinare.

Totodatd programul bugetar 1.1 integreazd si masuri promovare si educatie
pentru sanatate, alaturi de interventii de preventie, diagnostic, tratament si
monitorizare adresate unor boli netransmisibile, precum si unor categorii vulnerabile
din punct de vedere a starii de sanatate respectiv copii si gravide, precum si alte
initiative de politica publica bazate pe dovezi.

Astfel, 12 dintre masurile sus prezentate care se referd la acordarea cétre
beneficiari a unor bunuri si servicii prin intermediul instrumentului financiar denumit
»programe nationale de sanitate pubhc"" Ministerul Sanatatii asigura finantarea unui
numar de 13 programe nationale de sanatate publica.

O altd masura a programului bugetar 1.1 vizeaza constituirea, in temeiul
prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a rezervei Ministerului
Sanatatii pentru situatii speciale cu implicatii asupra sanatatii publice. Aceasta rezerva
cuprinde medicamente, seruri, vaccinuri, dezinfectante, insecticide, dispozitive
medicale, tehnologii si dispozitive asistive si alte materiale specifice care pot fi utilizate
in vederea asigurarii interventiilor medicale 1n situatii in care se realizeaza un cumul
neobisnuit de cazuri si situatii de urgenta colectiva cu impact asupra sanatatii publice.
Produsele si bunurile din Rezerva care sunt cuprinse intr-un Nomenclator de
medicamente, seruri, vaccinuri, dezinfectante, insecticide, dispozitive medicale si alte
materiale specifice, ele pot fi scoase din Rezerva si transferate cu titlu gratuit catre
directiile de sénatate publicd judetene/municipiului Bucuresti si unitatile sanitare
publice, catre autoritatile publice locale sau cétre institutii din alte state.

in cadrul programului bugetar 1.1 sunt incluse si fondurile necesare tiparirii
cardurilor nationale de asigurari sociale de sanatate.

in cadrul programului bugetar sunt incluse actiunile prioritare prin care se
urmareste asigurarea fondurilor necesare pentru monitorizarea, tratamentul si ingrijirea
pacientilor cu functii vitale instabile sau cu afectiuni care pot avea complicatii
ireversibile si care necesita interventii medicale de urgenta sau ingrijiri intr-o sectie de
terapie intensiva generald sau specializatd, in situatiile in care costurile generate de

ngrijirile acordate sunt foarte mari si nu sunt acoperite prin sumele finantate in baza

contractelor de furnizare de servicii spitalicesti incheiate cu casele de asigurdri de
sinatate. Tn prezent, din bugetul programulm 1 sunt alocate fonduri pentru un numar
de 11 actiuni prioritare dupa cum urmeaza:

1. monitorizarea, tratamentul si ingrijirea pacientilor critici din sectiile ATI
adulti/copii si terapie intensiva nou-nascuti;

2. tratamentul pacientilor cu infarct miocardic acut;

3. tratamentul pacientilor critici cu leziuni traumatice acute;

4. tratamentul interventional al pacientilor cu accident vascular cerebral acut;

5. profilaxia mortii subite cardiace de cauza aritmicd prin implantarea de
defibrilatoare cardiace interne;

6. tratamentul endovascular al pacientilor critici cu leziuni vasculare periferice
acute;

7. tratamentul endoscopic al pacientilor critici cu hemoragie digestiva stiperioara
si protezare endoscopica digestiva; N
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8. tratamentul pacientilor cu arsuri;

9. asistarea circulatorie mecanici prin oxigenare extracorporald prin membrana
sau minipompa rotativa axiala percutana;

10. monitorizarea, tratamentul si ingrijirea pacientilor critici, cu infectii
emergente si reemergente;

11. monitorizarea, tratamentul si ingrijirea pacientilor internati in unitatile de
supraveghere si tratament avansat al pacientilor cardiaci critici.

Mésurile programului bugetar 1.1: Masurile prin care va fi implementat programul
bugetar 1.1 sunt prezentate in tabelul urmator:

Obiectivul strategic 1: Mdsurile programului bugetar

MASURI:

M1.1.1: Reducerea poverii bolilor prevenibile prin vaccinare

M1.1.2: Asigurarea accesului pacientilor HIV/SIDA la tratamente antiretrovirale

M1.1.3: Asigurarea accesului universal la tratament pentru bolnavii cu TB si
mentinerea unei rate adecvate de succes terapeutic

M1.1.4: Intdrirea capacitatii sistemului national de supraveghere a bolitor
transmisibile prioritare, de alertare rapida si raspuns coordonat

M1.1.5: Reducerea poverii bolilor cronice cu impact asupra sanatatii publice prin
programe organizate de screening

M1.1.6: Imbunatatirea starii de sanatate mintala a populatiei

M1.1.7: Protejarea sanatatii populatiei impotriva riscurilor legate de mediu

M1.1.8: Asigurarea accesului la servicii de diagnostic si/sau tratament pentru patologii
speciale (transplant, PKU, VIT D)

M1.1.9: Cresterea eficacitatii si rolului promovarii sanatatii in reducerea poverii bolii
in populatie in domeniile prioritare

M1.1.10: Imbunatatirea starii de sanatate a femeii si copilului

M1.1.11: Asigurarea cu singe si componente sanguine, in conditii de maxima siguranta

M1.1.13: Plata cheltuielilor aferente tratamentului in strainatate pentru pacientii
Colectiv

M1.1.14: Constituirea rezervei Ministerului Sanatati pentru situatii speciale cu
implicatii asupra sanatatii publice

M1.1.15: Achizitie carduri nationale de sanétate

M1.1.16: Monitorizarea, tratamentul si ingrijirea pacientilor cu functii vitale instabile
sau cu afectiuni care pot avea complicatii ireversibite si care necesita interventie
medicala de urgenta sau ingrijiri intr-o sectie de terapie intensiva generala sau
specializata (actiuni prioritare)

M1.1.17: Asigurarea unor cheltuieli neprevazute pentru activitati in derulare sau
activitati noi
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il. Obiectivul strategic 2: Cresterea calitatii vietii prin Imbunatatirea
calitatii si sigurantei serviciilor de sdndtate .
PROGRAM BUGETAR 2.1 ASIGURAREA CALITATII SERVICHLOR MEDICALE

Justificarea programului bugetar 2.1

Sistemul de sanatate se confruntad in continuare cu deficiente majore in privinta
infrastructurii si dotarii cu echipamente si aparatura medicald, precum si alte dotari,
care au impact negativ asupra capacitatii de furnizare a serviciilor medicale si a calitatii
acestora. Printre cele mai importante dintre ele sunt:

« vechimea imobilelor in care se desfasoara activitate medicala;

» starea deficitara sau neadecvata a circuitelor, dotarilor si imobilelor care fac
parte din unitatile sanitare publice;

« lipsa informatiilor cu privire la starea infrastructurii si dotarile cu echipamente
medicale de inaltd tehnologie ale unitatilor sanitare publice;

» nesincronizarea proiectelor de investitii propuse de unitatile sanitare sau de
autoritatile administratiei publice locale cu obiectivele nationale de sé@natate, cu master
planurile regionale de servicii de sanatate sau cu nevoile populatiei deservite;

« lipsa unei politici nationale integrate cu privire la investitiile in infrastructura
de sanatate;

« capacitate administrativa insuficienta pentru managementul proiectelor de
investitii; .

« capacitatea insuficientd si starea deficitara a infrastructurii de sanatate
publica.

De asemenea, trebuie avute in vedere provocarile in evolutia si dezvoltarea
actului medical, al procedurilor medicale, care sunt in permanenta inovare, si care
trebuie sustinute cu echipamente si aparatura medicala, care de asemenea sunt ntr-
un proces continuu evolutiv.

In acest context, in care pe de o parte este nevoie de interventii pentru
corectarea, remedierea si imbunatdtirea a cea ce derivd din starea deficitard a
imobilelor si a dotarilor, datorita vechimii acestora, iar pe de alta parte nevoia de a tine
pasul cu evolutia inovatoare a actului medical si a echipamentelor si aparaturii medicale
in sustinerea acestuia, din bugetul Ministerului Sanatatii aprobat prin legi bugetare
anuale, in limitele prevederilor bugetare aprobate la Cap.66.01 Sanatate, titlul 71
Active nefinanciare si titlul 51 Transferuri intre unitati ale administratiei publice,
art.51.02 Transferuri de capital, avand ca sursa de finantare bugetul de stat, la Cap.
66.10 Sanatate si Cap.70.10 Locuinte, servicii si dezvoltare publica, titlul 71 Active
nefinanciare, avand ca sursa de finantare veniturile proprii, se deruleaza acest program
privind ,,Asigurarea calitatii serviciilor medicale”.

Objectivele programului bugetar 2.1

Programul bugetar ,Asigurarea calitdtii serviciilor medicale” are ca obiectiv
cresterea nivelului de performantd a serviciilor de sanatate in toate domeniile de
activitate.

Descrierea programului bugetar 2.1

Programul bugetar 2.1 isi propune sustinerea unor cheltuieli de investiiii in
infrastructura si dotarea unitatilor sanitare din subordinea Ministerului Sanatatii, atat a
celor finantate integral de la bugetul de stat cat si a celor finantate integral din venituri
proprii, nominalizate in Anexa nr.2 la Hotdrdrea Guvernului nr.144/2010 privind
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organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si completarile
ulterioare precum si a spitalelor publice din reteaua sanitarda a autoritatilor
administratiei publlce locale.

Tn cadrul surselor de finantare, de la titlul 71 Active nefinanciare cu finantare de
la bugetul de stat si titlul 71 Active nefinanciare cu finantare din venituri proprii, se
asigura fonduri, in limitele prevederilor bugetare aprobate prin legi bugetare anuale,
pentru toate categoriile de cheltuieli de investitii prevazute la art. 38" din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare la nivelul
unitatilor sanitare finantate integral de la bugetul de stat nominalizate in Anexa nr. 2
la Hotdrarea Guvernului nr. 144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului
Sanatétii, cu modificarile si completarile ulterioare, si din venituri proprii unitatilor
sanitare care realizeaza astfel de venituri potrivit Hotararii Guvernului nr. 59/2003
privind infiintarea de catre Ministerul Sanatatii si Familiei a unei activitati finantate
integral din venituri proprii, si celorlalte acte normative care reglementeaza organizarea
si functionarea respectivelor unitati sanitare (DSP, SAJ/SABIF, INSP, INTS, INMS, ANT,
OCSSS si alte unitdti finantate mtegral de la bugetul de stat).

in principal, categornle de investitii care se realizeaza la nivelul unitatilor
sanitare finantate integral de la bugetul de stat, sunt cele aferente actw1ta§1lor
specifice fiecarei institutii (dotdri cu echipamente si aparatura medicala specifica
pentru laboratoare, pentru masuratori si determindri, pentru interventii si pregatirea
interventiilor) precum si cele ce asigura functionarea administrativa a institutfilor
(dotdri independente de natura mijloacelor fixe, altele decdt echipamentele si
aparatura medicald, echipamente IT si periferice, soft-uri, licente si programe
informatice, mijloace de transport, echipamente de interventii si intretinere mijloace
de transport medicalizat, centrale termice, echipamente aer conditionat, etc.).

De asemenea, realizarea lucrarilor de interventii la constructiile si instalatiile
aferente la cladirile in care isi desfasoara activitatea aceste unitati sanitare (reparatii
capitale, consolidari cladiri, modernizari, transformari, extinderi, reabilitari, etc.), sau
finantarea Tn cadrul acestor categorii de lucrari, a documentatiitor tehnico-economice
necesare accesarii altor surse de finantare, in sustinerea unor astfel de lucriri.

in cadrul surselor de finantare de la art. 51.02 Transferuri de capital din cadrul
titlului 51 Transferuri intre umtat_l ale administratiei publice, cu finantare de la bugetul
de stat, se asigura fonduri, in limitele prevederilor bugetare aprobate prin legi bugetare
anuale, pentru toate categoriile de cheltuieli de investitii prevazute la art. 381 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completéarile ulterioare la
nivelul unitatilor sanitare cu paturi, finantate integral din venituri proprii din
contractele inchefate prin sistemul de asigurari sociale de sanatate (spitale din reteaua
sanitara a Ministerului Sanatatii) nominalizate in Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu modificarile si
completéarile ulterioare, coroborat cu art. 193 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domenijul sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

in prmCIpal categoriile de investitii care se realizeaza la nivelul spitalelor din
reteaua sanitard a Ministerului Sanata;n sunt cele aferente specificului medical al
spitalului (dotarea cu echipamente si aparatura medicala cu o largd acoperire de
specialitati medicale, chirurgie, A.T.l., imagistica, U.P.U., obstetrica-ginecologie, nou-
nascuti, laboratoare analize, pneumoftiziologie, oncologie, etc) rezultdand o mare
diversitate si specificitate de tipuri de echipamente medicale, atat ca si complexitate
cat si valoric.

De asemenea, derularea unor obiective de investitii in continuare, incepute din
anii anteriori si noi, ce nu se regasesc in programele derulate prin Agen,giazNa'gionala de
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Dezvoltare a Infrastructurii Sanitare sau in programe cu finantare din PNRR, fonduri

externe nerambursabile si/sau rambursabile, precum si realizarea lucrarilor de
! interventii la constructiile si instalatiile aferente la cladirile in care i desfasoara
activitatea spitalele (reparatii capitale, consolidari cladiri, modernizari, transformari,
extinderi, reabilitari, etc.), sau finantarea in cadrul acestor categorii de lucrari, a
documentatiilor tehnico-economice necesare accesarii altor surse de finantare, n
sustinerea unor astfel de lucrari.

n cadrul aceleiasi surse de finantare, se asigura fonduri, in limitele prevederilor
bugetare aprobate prin legi bugetare anuale, pentru cheltuieli de investitii la nivelul
spitalelor din reteaua sanitard a autoritatilor administratiei publice locale, pentru
categoriile de cheltuieli de investitii si numai in conditiile, prevazute de art. 198 din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicatd, cu modificarile si
! completarile ulterioare.

In principal, categoriile de investitii care se realizeaza la nivelul spitalelor din
reteaua sanitara a autoritatilor administratiei publice locale, privesc dotarea cu
aparatura medicala, reparatii capitale, modernizarea, transformarea, consolidarea si
extinderea constructiilor existente.

Fondurile aprobate, limitate prin prevederile bugetare aprobate prin legi
bugetare anuale, comparativ cu necesarul de fonduri solicitate de unitatile sanitare din
: reteaua sanitard a Ministerului Sanatatii si a spitalelor publice din reteaua sanitara a
! autoritatilor administratiei publice locale, reprezinta in anul 2023 in jur de 9% din
! necesar, dar contribuie la Tmbunatatirea calitatii serviciilor medicale, respectiv

»Asigurarea calitatii serviciilor medicale”.
| Diversitatea si complexitatea programului deriva din complexitatea si diversitatea
! necesitatilor ce se nregistreaza la nivelul unitatilor sanitare si spitalelor, coroborate cu
specificul de activitate (DSP, SAJ/SABIF, INSP, INTS si alte unitdti finantate integral de
la bugetul de stat, spitale publice cu niveluri de competenta si specialitati medicale
diversa) si cu sursele de finantare si limitele acestora care se aproba prin legi bugetare
anuale.

Masurile programului bugetar 2.1: Masurile prin care va fi implementat
programul bugetar 2.1 sunt prezentate in tabelul urmator:
Obiectivul Strategic 2: Masurile programului bugetar

MASURI:

M 2.1.1 Imbundtatirea infrastructurii sanitare a unitatilor sanitare

M 2.1.2 Dotarea cu echipamente, aparatura medicala si mijloace de transport a
unitatilor sanitare

Ill. Obiectivul strategic 3: Cresterea capacitdtii administrative si manageriale a

Ministerului Sanatdtii si a unitatilor din subordinea sa si consolidarea cadrului de

accesare, coordonare si gestionare eficientd a fondurilor nerambursabile si
rambursabile

’ > urmdreste dezvoltarea unui sistem de finantare sustenabil, in

* perspectiva evolutiilor economice, tehnologice si demografice, precum

si rezilient, la socurile provocate de crize epidemiologice si climatice,

care sd asigure resurse financiare si umane suficiente pentru

realizarea obiectivelor sistemului de sandtate referitoare la servicii

medicale, resurse umane, informationale si tehnologice necesare
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furnizdrii acestora etc., asigurénd o protectie financiard adecvata
categoriilor de populatie vulnerabile.

PROGRAMUL BUGETAR 3.1. ASIGURAREA DEZVOLTARII  CAPACITATII
INSTITUTIONALE A SISTEMULUI DE SANATATE

Justificarea programului bugetar 3.1:

Realizarea cu succes a activitatilor specifice Ministerului Sanatatii si a unitatilor
din subordinea acestuia este conditionata de existenta unor resurse umane performante
si a unor instrumente adecvate pentru dezvoltarea si implementarea cu succes a
documentelor de politici publice si a programelor si activitatilor aflate in
responsabilitatea institutiilor.

Formarea profesionald, asigurarea resurselor informationale, materiale,
financiare si umane in vederea desfasurarii in conditii corespunzatoare a activitatii
ministerului si a institutiilor subordonate sunt sustinute prin intermediul acestui
program, contribuind, astfel, la atingerea optimului functional al ministerului si al
structurilor subordonate.

Ministerul Sanatatii are in subordinea sa un numar de 132 unitati finantate integral
de la bugetul de stat, precum si un numar de 10 unitati finanate din subventii de la
bugetul de stat si din venituri proprii. Pentru aceste unitati Ministerul Sanatatii asigura
finantarea cheltuielilor de personal, precum si a cheltuielilor cu intretinerea si
functionarea institutiilor. De asemenea, conform prevederilor actelor normative in
vigoare, Ministerul Sanatatii asigura finantarea din bugetul de stat si a urmatoarelor
cheltuieli de personal:

- rezidentii pentru toatd perioada formarii acestora incepand din anul | pana in
anul VII;

- personalul medical angajat in urmatoarele tipuri de cabinete: medicina sportiva,
planning familial, cercetare, TBC, LSM, HIV/SIDA, distrofici, medicina scolara si
crese, IML

- personalul medical angajat in UPU si CPU,

- asistentii medicali comunitari si mediatorii sanitari rromi;

- personalul medical angajat al unitatilor de asisten{d medico-sociale.

Aceasta finantare se asigura atat pentru personalul medical angajat in unitatile
din subordinea Ministerului Sanatatii, cat si pentru personalul medical angajat in
unitatile din subordinea autoritatilor administratiei publice locale.

De asemenea, in cadrul programului bugetar 3.1. Ministerul Sanatatii
implementeaza, proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile si
rambursabile, precum si proiectele de interes national din cadrul Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR) - Componenta 12 Sanatate.

in contextul unui nou ciclu european de finantare pentru perioada 2021 - 2027,
dar si al PNRR (2021-2026), este nevoie ca Ministerul Sanatatii sa aibd toate
instrumentele si resursele (financiare, umane, materiale, etc.) adecvate in urmatorii
ani pentru a putea implementa si livra la timp interventiile in domeniul sanatatii
sustinute din finantari externe contractate/garantate de catre statul roman, precum si
din fonduri nerambursabile.

Obiectivele programului bugetar 3.1:
Acest program bugetar urmareste:
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- cresterea capacitatii administrative si manageriale a ministerului sanatatii si a
unitatilor din subordinea sa in vederea implementarii politicilor de sanatate si
administrarii sistemului national de sanatate;

- cresterea calitatii asistentei medicale de urgenta;

- cresterea accesului persoanelor din grupurile vulnerabile la asistentd medicala
comunitara;

- realizarea obiectivelor de investitii prin PNRR, proiecte finantate din fonduri
externe rambursabile si nerambursabile.

Descrierea programului bugetar 3.1:

Programul bugetar 3.1 urmareste cresterea capacitatii administrative si
manageriale a Ministerului Sanatatii si a institutiilor din subordinea sa in vederea
formularii politicilor publice si planificarii strategic, precum si pentru a realiza punerea
in aplicare a acestora in acord cu documentele strategice sau de politicad publica in
vigoare 1a nivel national si la nivelul Uniunii Europene.

Un sistem de sanatate performant necesita personal medical inalt calificat, iar
eficienta sa este in stransa legatura cu existenta, accesibilitatea si calitatea serviciilor
medicale. Toate aceste aspecte sunt determinate, pe langa factorul structural si cel
legislativ, de factorul uman.

n plus, doar existenta serviciilor si a personalutui medical nu este suficient3,
deoarece distributia echilibratd si eficienta pe zone geografice si pe diferite specialitati
sunt imperios necesare, impreuna cu existenta serviciilor medicale de calitate ridicata
care sa fie accesibile pacientilor.

Orice sistem de sanatate se bazeaza pe resursele umane care il compun, insa
simpla existen{a a fortei de munca in sanatate nu este suficienta.

Un sistem de sanatate cu o buna acoperire, sustenabil si performant, este acela
in care personalul de specialitate este distribuit echitabil la nivel teritorial si accesibil
in concordanta cu nevoile populatiei, pentru a realiza o practica medicala la nivelul
asteptarilor populatiei.

Pe de alta parte, calitatea serviciilor oferite populatiei este in stransa legatura
cu pregitirea cadrelor medicale, cu nivelul competentelor dobandite, dar si cu gradul
de motivare al acestora, care ar putea oferi o solutie pentru zonele cu acoperire slaba
in resurse umane specializate.

Investitia in resursa umand din sanatate este de multe ori sub nivelul necesar in
Romania, fapt ce accentueaza dorinta personalului de a migra. Migratia personalului de
specialitate reduce eficienta si durabilitatea sistemului de sanatate si implicit reduce
accesul populatiei la serviciile de sanatate necesare.

Investitia Tn educatia si formarea continud a resursei umane din sanatate,
stimularea personalului din zonele rurale sau cu deficit de personal ar creste rezilienta
personalului medical sporind abilitatea de a deservi nevoile sistemului de sanatate si ale
populatiei.

Astfel, prin intermediul programului bugetar 3.1 se asigura continuarea alocari
unor resurse bugetare de la nivel central catre nivelul judetean cu urmatoarele
destinatii: :

- asigurarea cheltuielilor de personal si a cheltuielilor de intretinere si functionare
pentru Ministerul Sanatatii, pentru cele 132 de unitati finantate integral de la bugetul
de stat, precum si pentru cele 10 unitati finantate din subventii de la bugetul de stat si
din venituri proprii din subordinea acestuia;

- asigurarea cheltuielilor de personal pe intreg procesul de formare
postuniversitara a rezidentilor;
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- asigurarea cheltuielilor de personal pentru furnizarea unor servicii care nu sunt
incluse In pachetele de servicii finantate din bugetul FNUASS dar sunt esentiale pentru
domeniul sanatdtii publice dupd cum urmeaza:

« acordarea serviciilor medicale de urgenta furnizate de serviciile publice de
ambulanta. Asistenta medicala de urgenta prespitaliceasca pe intreg teritoriul
tarii este asigurata de catre serviciile publice de ambulantd din Romania,
actiondnd in flux continuu si deservind o populatie de cca 19 milioane de locuitori,
conform Institutului National de Statistica. Acestea sunt unitati sanitare publice
de importantd strategicd, ce raspund solicitarilor telefonice venite atdt din
partea populatiei, cat si a altor unitdti medicale prin Sistemul national unic
pentru apeluri de urgenta (SNUAU) 112, serviciile publice de ambulantd fiind
totodata institutii cu atributii in gestionarea situatiilor de urgentd generate de
producerea unor accidente colective, calamitati si dezastre.

s acordarea serviciilor medicale de urgentd furnizate in unitatile sanitare publice
care detin unitati de primiri urgente de tip UPU / CPU;

Unitatile de primiri urgente (UPU) si compartimentele de primiri urgente (CPU)
sunt sectii aflate Tn structura spitalelor judetene, regionale sau in structura spitalelor
apartindnd ministerelor si institutiilor cu retele sanitare proprii, care au personal
propriu, special pregatit si sunt destinate triajului, evaluarii si tratamentului de urgenta
ale pacientilor cu afectiuni acute. Acestea sunt unitati de tratament medical specializat
1n medicind de urgentd, unde pacientii se pot prezenta fara o programare prealabila, fie
prin mijloace proprii, fie cu ajutorul ambulantei. Datoritd naturii neplanificate a
prezentei pacientului, sectia trebuie s& ofere tratament initial pentru un spectru larg
de boli si leziuni, dintre care unele pot pune viata in pericol si necesitd o atentie
medicala imediata.

Unitatile si compartimentele de primiri urgente au devenit un punct important de
acces la asistenta medicala, pentru cei fara alte mijloace. Cheltuielile din fonduri de la
bugetul de stat si de la bugetele locale pentru serviciile medicale din CPU/UPU din
spitalele publice cresc an de an. Valoarea anualda a cheltuielilor bugetare aferenta
serviciilor medicale de urgenta in prespital este mai mare decat valoarea altor tipuri de
servicii medicale. Acest fapt se explica, in contextul in care, structurile medicale de
urgenta in prespital (Servicii publice de Ambulanta si sectii UPU/CPU din spitalele
publice) sunt suprasolicitate, datoritd acutizarii unor boli netratate la timp. Factori
precum birocratia excesiva din asistenta medicala primara si timpii de asteptare
prelungiti pentru serviciile din ambulatoriul de specialitate clinic/paraclinic, au
favorizat redirectionarea catre serviciile de urgenta care nu pot refuza cetateanul.

Astfel, serviciile de asistenta medicala primara au fost reduse si fragmentate in
lipsa planificarii si teritorializarii acestora, iar serviciile de urgenta (CPU, UPU) si cele
de asistentd medicala secundara si tertiara s-au concentrat in marile centre universitare
medicale in detrimentul judetelor adiacente acestora. Importanta acordata furnizorilor
de servicii medicale a depasit semnificativ importanta acordatad nevoilor pacientului si
in mod special nevoilor asiguratului, acest fapt contribuind la fragmentarea serviciilor
de sanatate, imposibilitatea urmaririi traseului pacientului, intarzieri marcate in
accesarea unor servicii diagnostice esentiale in ambulatoriul clinic si paraclinic si
concentrarea serviciilor medicale la nivelul CPU/UPU si al spitalelor care in prezent
furnizeaza servicii multiple dintre care mutte nu sunt necesare.

» acordarea serviciilor de asistenta medicala comunitara; /" 2y
Asistenta medicala comunitara este o componenta importanta a,,sxstemulm de

sanatate publlca care are ca obiect identificarea activa a problemelor ‘medicossociale

ale comunitatii, facilitarea accesului persoanelor apartinand grupunlor vulnerablle, la
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servicii de sanatate si sociale, promovarea unor atitudini si comportamente favorabile
unui stil de viata sanatos in comunitate, acordarea de servicii de sanatate in limita
competentelor profesmnale legale ale echipei de asistentd medicald comunitari. In
perioada urmitoare, conform documentelor strategice in vigoare, se urmareste
adoptarea unor masuri pentru dezvoltarea retelei de asistenta medicald comunitara si a
centrelor comunitare integrate respectiv pentru cresterea numarului de asistenti
medicali comunitari si mediatori sanitari rromi si, pe cale de consecintd, pentru
cresterea activitatii de asistentd medicalda comunitara integrata cu asistenta medicala
primard, medicina de specialitate si dupa caz cu serviciile de asistentd sociala si
serviciile educationale.
» acordarea de asistenta medicald scolara;

Asistenta medicald scolarda este bine reprezentata la  nivelul
unititilor/subdiviziunilor administrativ teritoriale din urban, in timp ce in localitatile
din zona rurald acoperirea cu personal medical din medicina scolara este realizata intr-
un procent de cca 7%. Datorita lipsei coerentei de implementare a activitétii de asistenta
medicald scolard cu aspectele demografice (scaderea sporului natural si implicit
reducerea de la an la an a numarului de prescolari si scolari), de mediu si infrastructura,
etc. se impune dezvoltarea retelei de medicina scolara, in special pentru unitatile
administrative teritoriale din zona rurald si cresterea resursei umane implicate in
furnizarea acestor servicii.

- asigurarea cheltuielilor de personal pentru personalul medical angajat n
anumite tipuri de cabinete care nu se afla in relatii contractuale cu casele de asigurari
de sanatate precum cabinete de medicina sportiva, planning familial, cercetare, TBC,
LSM, HIV/SIDA, distrofici, crese, IML;

- asigurarea cheltuielilor de personal pentru personalul medical angajat al
unitatilor de asistentd medico-sociale.

in cadrul programului bugetar 3.1. sunt incluse si sumele calculate, in conditiile
legii, si platite de autoritatile si institutiile publice, precum si de persoanele juridice,
publice si private, care nu angajeaza personal cu handicap.

De asemenea, programul bugetar 3.1 cuprinde si fondurile necesare platilor catre
organismele internationale la care Romania, prin Ministerul S&natétii, este membra sau
afiliatd, precum si fondurile necesare realizarii atributiilor Societatii Nationale de Cruce
Rosie din Romania.

Acest program bugetar mai cuprinde si veniturile si cheltuielile directiilor de
sanatate publicd, unitatilor sanitare si altor institutii subordonate, finantate integral de
la bugetul de stat, care au aprobata infiintarea unei ,,activitatii” ce se finanteaza din
veniturile incasate la cererea persoanelor fizice si juridice.

O alta componenta a programului bugetar 3.1 vizeazad punerea in aplicare a
masurilor care fac obiectul componentei 12 - Sanatate din cadrul Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR).

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) - Componenta 12 Sanatate a
fost conceput astfel incat sa asigure un echilibru optim intre prioritatile Uniunii
Europene si necesitatile de dezvoltare ale Romaniei, in contextul cresterii nivelului de
acces, sigurantd, calitate si functionalitate a serviciilor medicale §i a infrastructurii
sanitare si a recuperarii dupa criza COVID-19 care a afectat semnificativ tara.
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Roméania se confruntd cu provocari considerabile in ceea ce priveste asigurarea
accesului la asistentd medicala. In total, aproximativ 11% din populatie raméne
neasigurata si are acces doar la un pachet restrans de servicii.

Facilitatile de sanatate, in special spitalele, sunt esentiale pentru comunitati atat
in mod obisnuit, dar i ca raspuns la situatii de urgentd, dezastre si alte crize. Spitalele
sunt, de asemenea, simboluri importante ale bunastarii sociale.

Distrugerea sau deteriorarea unui spital poate duce la expunerea pacientilor si a
lucratorilor din domeniut sanatatii la vulnerabilitdti, dar si la pierderea increderii
populatiei in autoritati. Sunt necesare masuri pentru asigurarea sigurantei, securitatii si
functionalitatii infrastructurii de sandtate, atdt (a nivel national, cét si la nivel
comunitar.

Sectorul sanitar din Romania se bazeaza pe o infrastructura conceputa acum 50 -
60 ani, cand nevoia de servicii de sanatate era diferita fata de realitdtile de astazi. Una
dintre problemele des intélnite in reteaua de spitale este fragmentarea spitalelor
pavilionare, ceea ce creeaza dificultati in ceea ce priveste organizarea fluxurilor si
transportul pacientilor.

Conform Hotararii Guvernului nr.1237/2022 privind aprobarea Programului
national de investitii in infrastructura de sanatate, aferent tintei 377, componenta 12 -
Sanatate din anexa Deciziei de punere in apticare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaluarii Planului de redresare si rezilientd al Romadniei, precum si a
metodologiei de aprobare a investitiilor finantate din cadrul Planului national de
redresare si rezilientd al Romaniei, Ministerul Sanatatii a stabilit finantarea a 27 de
obiective de investitii prin PNRR, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 143/2023 si a
caror valoare insumatda se incadreaza in bugetul total alocat Investitiei 2.1 -
Infrastructura spitaliceasca publicd noua si Investitiei 2.2. - Echipamente si aparatura
medicald din cadrul tintei 377, componenta 12 - Sandtate din anexa Deciziei de punere
n aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii Planului de
redresare si rezilienta al Romaniei.

Au fost incheiate contracte de finantare pentru 19 obiective de investitii din cele
27 obiective cu o alocare totala din fonduri PNRR in valoare de 6.616 mil lei,
reprezentand 51,46% din valoarea destinata Investitiei 12. Dezvoltarea infrastructurii
spitalicesti publice. Pentru celelalte obiective sunt demarate activitatile pentru
semnarea contractelor de finantare.

De asemenea, din structura programului bugetar 3.1 fac parte si activitatile
finantate din fondurile externe nerambursabile, activitati desfasurate de catre Directia
Generala Implementare si Monitorizare Proiecte in scopul:

- consolidarii rezilientei sistemului de sdnatate din Romania, prin cresterea
accesului pacientilor la ingrijiri de sanatate diversificate, performante calitate,
echitabile, furnizate in condi{ii de siguranta si in timp util;

- cresterii ponderii serviciilor medicale de tip preventiv prin dezvoltarea de
mecanisme financiare care sa incurajeze interventiile preventive comprehensive si
durabile, atat in asisten{a medicala primara, cat si in cea ambulatorie, de specialitate;

- finantarii din FEN a cat mai multe investitii comprehensive in infrastructura,
resurse umane si instrumente de cresterea calitatii serviciilor de ingrijiri de sanatate
oferite Tn toate domeniile de asistentd medicald;

- cresterii capacitatii de guvernantd a Ministerului Sanatatii si a altor actori
relevanti din sistemul de sanatate;

- modernizarii sistemului informational in sandtate, cu accent pe
interoperabilitatea informatiilor si digitalizare,
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- imbunatatirii cunostintelor, abilitatilor si competentelor resursei umane din
domeniul sanatatii.

Totodatd, in structura programului bugetar 3.1 este inclusa si activitatea
desfasurata de Unifatea de implementare a proiectului Bancii Mondiale, activitate ce
poate fi grupata in trei directii principale:

- construirea unui humar de 3 cladiri complexe ce vor include si centre pentru
tratarea pacientilor cu arsuri grave din cadrul urmatoarelor unitati sanitare:

e Spitalul Clinic Judetean de Urgenta «Pius Branzeu» Timisoara - noua cladire va
include centrul pentru arsi, ATI, bloc operator si unitate de primiri urgente;

o Spitatul Clinic de Urgenta pentru Copii Grigore Alexandrescu (activitate
implementatda in cadrul finantarii aditionale a Proiectului privind Reforma
sectorului sanitar) - cladirea noud va include centrul pentru arsi, ATI, bloc
operator si conexiunea cu uitate de primiri urgente existenta;

o Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Tg. Mures (activitate implementata in cadrul
finantarii aditionale a Proiectului privind Reforma sectorului sanitar) - cladirea
noud va include centrul pentru arsi, ATl, bloc operator si conexiunea cu unitatea
de primiri urgente existenta;

- achizitii de echipamente pentru cresterea calitatii si capacitatii asigurarii
serviciilor medicale de tipul:

» echipamente pentru centrele regionale de screening al cancerului de col uterin si
laboratoarele de patolagie si citologie la nivel judetean;

» echipamente de radioterapie;
echipamente pentru dezvoltarea sistemului national de telemedicina de urgenta;
- management $i implementare proiect - activitatile vizeaza asigurarea

managementului si implementarii Proiectului Bancii Mondiale, inclusiv sarcini fiduciare,
monitorizarea, evaluarea si raportarea, prin asigurarea de bunuri, servicii, altele decét
cele de consultanta, servicii de consultanta, instruire, audit si costuri operationale.

Masurile programului bugetar 3.1: Masurile prin care va fi implementat
programul bugetar 3.1. sunt prezentate in tabelul urmator:

Obiectivul strategic 3: Masurile programului bugetar

MASURI:

3.1.1: Imbunatatirea performantei administrative a institutiilor publice cu rol de
strategie, reglementare, administrare, reprezentare din sistemul de sanatate

3.1.2: Acordarea serviciilor medicale de urgenta furnizate de serviciile publice de
asistenta medicala de urgentd prespitaliceasca (SAJ)

3.1.3: Acordarea serviciilor medicale de urgenta furnizate in unitatile sanitare
publice care detin unitati de primiri urgente (UPU/CPU)

3.1.4: Asigurarea dezvoltarii resurselor umane in concordanta cu nevoile
populatiei si cresterea competentelor profesionale ale personalului medical finantat din
bugetul de stat

3.1.5: Dezvoltarea serviciilor de asistenta medicala comunitara

3.1.6: Dezvoltarea serviciilor de asistenta medicala scolara

3.1.7: Imbunatatirea investitiilor din domeniul sanatatii cu ajutorul Mecanismului
de Redresare si Rezilienta

3.1.8: Intérirea capacitatii sectorului de sinitate de a gestiona fonduri europene

nerambursabile -
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3.1.9: Intarirea capacitatii sectorului de sanatate de a gestiona fonduri europene
rambursabile

PPolitica in domeniul dezvoltarii teritoriale, lucrarilor publice si administratiel
PRIORITATI STRATEGICE: coeziune economicd si sociald la nivel national, prin
dezvoltarea regionala echilibrata si durabila a teritoriului si valorificarea potentialului
cooperdrii teritoriale europene; administratie publica eficienta; cresterea gradului de
absorbtie a fondurilor nerambursabile; intarirea capacitatii administrative a MDLPA
(componenta de management organizational si componenta legislativa).

Directii_de actiune, tinte si obiective propuse, masuri de implementare a
obiectivelor, programe si proiecte planificate a se derula in perioada 2023 - 2026:

I.DEZVOLTAREA REGIONALA (DEZVOLTARE Sl COOPERARE TERITORIALA, LUCRARI
PUBLICE, CADASTRU SI PUBLICITATE IMOBILIARA)

Pentru perioada 2023-2026, s-a stabilit definirea si asigurarea din bugetul de stat/
fonduri nerambursabile a sumelor necesare implementarii serviciilor publice in fiecare
localitate de tip: sindtate; educatie; ap3 - canalizare; gaze; energie termica, electrica;
transport, drumuri; salubrizare; culturd; culte; sport; locuinta.

Masurile prevazute in domeniul dezvoltarii regionale sunt finantate atat din bugetul de

stat cat si din fonduri externe nerambursabile, respectiv Programul Operational Regional
si Programele de Cooperare Teritoriala Europeana.

Tinta / Obiectiv general: Cresterea coeziunii teritoriale la nivel national prin asigurarea
accesutui populatiei la serviciile si dotarile de interes general, cresterea calitatii vietii
si a oportunitatilor economice, prin utilizarea durabila a teritoriului localitatilor urbane
si rurale, precum si prin imbunatatirea cooperdrii teritoriale transfrontaliera,
transnationala si inter-regionala.

Obiective specifice/ Masuri de implementare pentru pericada 2023-2026:

1. Realizarea reformelor si investitiilor prevazute in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta (PNRR), pentru componentele unde MDLPA este coordonator de
reforme/investitii,

2. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile din
domeniul dezvoltarii regionale, dezvoltarii urbane si coeziunii teritoriale, lucrarilor
publice, constructiilor, locuirii si cooperarii teritoriale europene;

3. Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului;

4. Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficienta si eficace a programelor de
investitii finantate din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal constituite;

5. Corelarea programelor de investitii pentru dezvoltarea comunitatilor locale cu
programele de finantare din fonduri nerambursabile europene in cadrul exercitiului
financiar multianual 2021 - 2027.

Programe/Proiecte prioritare pentru periocada 2023-2026:
Tn domeniul DEZVOLTARII, masurile prioritare sunt:
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1.

a.

Realizarea reformelor si investitiilor prevazute in cadru! Planului National de
Redresare si Rezilienta {(PNRR) , pentru componentele unde MDLPA este
coordonator de reforme/investitii;

Reforme asumate de MDLPA in Planul National de Redresare (PNRR),
Componenta 10 - Fondul Local

Reforma 5. Dezvoltarea sistemului de planificare - Codul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor

aprobarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor prin
intermediul caruia este vizatd reformarea legislatiei din domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si constructiilor §i realizarea unui cadru normativ
simplificat si actualizat care sa asigure planificarea sustenabild a teritoriului,
simplificarea i digitalizarea proceselor administrative si implementarea
accelerata a investitiilor. In conformitate cu Programul de guvernare Codul va
sintetiza si simplifica prevederile actelor normative care se refera la domeniile
constructiilor, atat la proiectare, cat si la avizare, autorizare si executie. De
asemenea, proiectul Codului va simplifica interactiunea beneficiarilor cu
autoritatile locale, va simplifica procedurile de elaborare si avizare proiecte, va
crea un flux mai rapid pentru autorizarea lucrarilor, va eficientiza monitorizarea
executiei lucrarilor. Avand in vedere importanta deosebitd a acestui demers,
codificarea legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor a fost prevazuta ca jalon (nr. 315) in cadrul Reformei 5. Projectul
de Lege privind aprobarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si
constructiilor a fost aprobat in sedinta de Guvern din 29.03.2023 si se afld in
prezent in procedura parlamentara.

Reforme asumate de MDLPA in Planul National de Redresare (PNRR),
Componenta 5 - Valul Renovarii

Reforma 1. Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa
sprijine implementarea investitiilor in tranzitia cétre cladiri verzi si reziliente

R1.a Sistematizarea si codificarea legislatiei care sa sprijine implementarea
investitiilor in tranzitia spre cladiri verzi si reziliente

- Una dintre tintele de reforma asumate prin Jalonul nr. 92 este
reducerea cu cel putin 50 % a timpului necesar pentru eliberarea
autorizatjilor de construire de catre entitatile relevante comparativ cu
2020, de la 270 de zile la 135 de zile pentru Tntregul proces de obtinere
a autorizatiilor de construire. Termenul de implementare a jalonului
este trim. 11 2025.

Investitii derulate in Planul National de Redresare (PNRR), Componenta 5

- Valul Renovarii

11. Instituirea unui fond pentru Valul renovarii care sa finanteze lucrari de
imbunatétire a eficientei energetice a fondului construit existent

Obiectivul investitiei este cresterea ratei de renovare energetica a cladirilor
multifamiliale si a cladirilor publice din Roménia. Avand in vedere cid Romania
este una dintre tarile europene cele mai expuse riscului seismic, renovarea
energetica se va realiza, atunci cand va fi necesar, in paralel cu renovarea
seismica, pentru a asigura o abordare eficienta din punctul de vedere al costurilor
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si un efect de lunga durata al investitiei. Lucrarile vor respecta, de asemenea,
calitatea estetica si arhitecturala a cladirilor, prin luarea in considerare a
eventualelor cerinte de protectie culturald ale renovérii in cazul cladirilor care
fac parte din patrimoniul cultural. Investitiile vor imbunatati, de asemenea,
accesibilitatea cladirilor prin crearea de facilitati si adaptarea cladirilor la
nevoile persoanelor cu handicap, precum si la cerintele aferente imbatranirii
populatiei.

I1.a - Axa 1 Schema de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in
cladiri rezidentiale multifamiliale: renovarea energeticdi moderata sau
aprofundata/renovare integrata a cladirilor rezidentiale multifamiliale

Schema de finantare prevede un apel de proiecte integrate (consolidare seismica
si eficientad energetica), un apel pentru proiecte de renovare energetica dedicat
comunitatilor expuse riscului de saracie si excluziune sociald (20% din fondurile
alocate pentru eficienta energetica) si un apel pentru proiecte de renovare
energetica, teritorializat pentru UAT-uri, in functie de numarul de cladiri si
populatie.

I11.b - Axa 2 Schema de granturi pentru eficientd energetica si rezilienta in
cladiri publice: renovarea moderata sau aprofundata/ renovare integrata a
cladirilor publice

Schema de finantare va finanta un apel de proiecte integrate (consolidare
seismica si eficienta energeticd) si un apel pentru proiecte de renovare energetica
teritorializat (renovare energetica moderata 80% si aprofundata 20%).

12. Realizarea Registrului national al cladirilor

Obiectivul investitiei este de a crea o baza de date nationala privind parcul
imobiliar, care sa indice informatiile esentiale, cum ar fi tipologia cladirii,
consumul sau de energie si riscul seismic. Baza de date va contribui la elaborarea
de analize de politica si la formularea si evaluarea programelor, la identificarea
cladirilor vizate de diferitele programe, la identificarea performantelor
slabe/ridicate, la prioritizarea investitiilor si la monitorizarea progreselor
globale. Investitia va conduce la crearea si functionarea Registrului national al
cladirilor, care va fi un sistem informatic pentru parcul imobiliar hational public
si privat existent. Registrul va fi georeferentiat, corelat si interoperabil cu bazele
de date urbane de la nivel local si cu alte sisteme si registre nationale. In prima
faza-pilot, registrul va include o sectiune cu informatii privind toate cladirile
renovate in cadrul Planului de redresare si rezilienta. Acest lucru va permite
monitorizarea consumului de energie al acestor cladiri. Pasaportul energetic al
clddirilor va face parte din logbook si va contine in format digital toate
informatiile legate de interventiile legate de energie. Logbook-urile vor face
parte din Registrul national al cladirilor, un sistem integrat.

Registrul national al cladirilor (Jalon nr.107) va deveni disponibil online, impreuna
cu sectiunea-pilot, care include informatii referitoare la cladirile renovate pe baza
Planului national de redresare si rezilienta, pana in trimestrul IV 2024.

13. Consolidarea capacitatii profesionale a specialistilor si lucratorilor in domeniut
constructiilor prin dezvoltarea de cursuri de formare privind eficienta energetica
a constructiilor




d.

- Cel putin 8000 de specialisti si lucratori din sectorul constructiilor trebuie sa
fi obtinut o certificare de curs de scurta duratd pentru finalizarea cursurilor
de formare ih domeniul eficientei energetice pana in 2024 (tinta nr.109), in
baza schemelor de certificare aprobate prin OMDLPA nr.967/2023 pentru
aprobarea schemelor de certificare in domeniul performantei energetice a
cladirilor pentru tucratorii si specialistii cu activitate In constructii (Tinta
nr.108).

Implementarea programelor gestionate de catre minister (sunt mentionate
mai jos).

2. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile

e,

f.
g.
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din domeniul dezvoltarii regionale, dezvoltarii urbane si coeziunii teritoriale,
lucrarilor publice, constructiilor, locuirii si cooperarii teritoriale europene

Aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare teritoriala a Romaniei si
demararea implementarii politicilor si programelor derivate din aceasta;

Implementarea Strategiei nationale a locuirii;

Implementarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung pentru
sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un
parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in
2050, respectiv a planului de actiuni; implementarea Planului de actiuni pentru
implementarea strategiei pentru perioada 2022-2030, aprobat prin HG nr.
10/2023 privind modificarea si completarea Strategiei nationale de renovare pe
termen lung, care prevede masuri, indicatori si responsabili privind optimizarea
cadrului legislativ, pregétirea si dezvoltarea de mecanisme de finantare privind
renovarea fondului construit, formarea si perfectionarea specialistilor din
domeniul constructiilor, cercetarea si aplicarea experimentala a solutiilor de
proiectare, comunicarea si constientizarea, pe langa masurile investitionale in
ceea ce priveste cresterea performantei energetice a cladirilor;

Implementarea masurilor din Foaia de parcurs privind implementarea
metodologiei BIM (Building Information Modelling) la nivel national, in
proiectele de investitii finantate din fonduri publice din sectorul
constructiilor, adoptata prin Memorandum aprobat de Guvern in data de 16
septembrie 2022;

Implementarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic, aprobata
prin Hotérarea Guvernului nr.1442/29.11.2022; constituirea si functionarea
grupului interinstitutional pentru coordonarea, implementarea si monitorizarea
actiunilor si indicatorilor relevanti propusi;

Implementarea Strategiei integratd de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii
prin instrumentul Investitie Teritoriald Integrat;

Reorganizarea si simplificarea sistemului de reglementari tehnice in baza
auditului intregului sistem de reglementare si revizuirea integrala/modificarea
reglementarilor tehnice cu scopul simplificarii si reducerii semnificative a
numarului de reglementari tehnice;




. Cresterea numarului specialistilor in constructii — experti tehnici, verificatori
de proiecte si auditori energetici, in multe domenii fiind inregistrata o lipsa
acuta de specialisti de acest gen;

3. Dezvoltarea de instrumente operatlonale de gestionare a teritoriului
m. Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului - masura
vizeaza Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI). Tn acest
sens ANCPI are prevazute urmatoarele prmecte
v Proiecte finantate din POR 2014-2020, Axa prioritara 11 - Extinderea
geografica a sistemului de inregistrare a proprietétilor in cadastru si cartea
funciara

o Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de
inregistrare a proprietdtilor in zonele rurale din Romania - proiect
finantat din fonduri externe nerambursabile;

v Programul National de Cadastru si Carte Funciara 2015-2023 (PNCCF)

o Obiectiv PNCCF Finalizarea inregistrarilor la nivel national in Sistemul
integrat de cadastru si carte funciara a tuturor imobilelor;

o Continuarea contractelor din cadrul Proiectului pilot de inregistrare
sistematica a imobilelor; Rezultatul asteptat: Inregistrarea
proprietatilor rurale selectate in Sistemul Informatic Integrat de
Cadastru si Carte Funciara;

¥ Proiecte finantate FEN si SEE

o Proiectul VOLTA - inovatie in datele geospatiale si 3 D/Schimb de
experienta in domeniul cercetarii si inovatiei - proiect finantat din
fonduri externe nerambursabile

o Interoperability Model for Land Registration Il (Model de
Interoperabilitate pentru Inregistrarea Imobilelor) - proiect finantat
din fonduri externe nerambursabile;

o Informatii geografice pentru mediu schimbari climatice si integrare UE
LAKI Ill - proiect finantat din fonduri externe nerambursabile;

4, Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficienta si eficace a programelor
de investitii finantate din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal
constituite

in domeniul LOCUIRE, programele prioritare sunt;

v Programul multianual de constructii de locuinte sociale si de necesitate derulat
in baza prevederilor Legii locuintei nr.114/1996:

Obiective 2023-2026: Se vor promova si derula lucrari de executie pentru un numar
de 1000 - unitati locative noi, se vor continua lucrarile pentru cca. 3163unitati
locative incluse la finantare, din care in anul 2023 se estimeaza finalizarea unui
numar de cca. 600 apartamente.

v Programul privind constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,
derulat de Agentia Nationala pentru Locuinte, conform prevederilor Legii nr.
152/1998 privind lnfuntarea ANL:

Obiective 2023-2026: In aceastd penoada se vor promova si vor continua lucrarile de
executie la circa 12.800 locuinte. Tn anul 2024 se vor continua lucririle de executie si
se vor demara investitii pentru circa 6.800 locuinte, iar in perioada 2025-2027 se vor
demara alte investitii pentru alte 6.000 locuinte. Pénd la finele anului 2023 se

Pan
168 R
/0 . =t *
v
bt G

\2, p.?é-' e

o"
g




preconizeaza a se receptiona cca 500 locuinte, din care un numar de 81 sunt locuinte
pentru specialisti din sanatate si invatamant.

v Programul privind constructia de locuinte de serviciu, derulat prin intermediul
Agentiei Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor H.G. nr.719/2016 pentru
aprobarea Programului ,,Constructia de locuinte de serviciu”:

Obiective 2023-2026: In aceasta perioada se vor promova si vor continua lucrérile de
executie la 2.050 de locuinte. In anul 2024 se vor continua ‘lucrérile de executie si vor
demara investitii pentru un total de 550 locuin{e, iar in perioada 2025- 2027 se vor
demara alte investigii pentru un total de 1.500 Iocuinge.

v Programul-pilot Locuinte sociale pentru comunitdtile de romi, derulat prin
intermediul Agentiei Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor H.G.
nr.1237/2008 pentru aprobarea Programului-pilot ,Locuinte sociale pentru
comunititile de romi” reprezinta o componenta experimentald a programului de
incluziune sociald a cetatenilor romani apartindnd minoritatii rome si are in vedere
implementarea unor proiecte pentru constructia de locuinte sociale in cele 8 regiuni de
dezvoltare ale Romaniei, in locatii stabilite de MDLPA impreund cu autoritatile
administratiei publice locale si cu Agentia Nationald pentru Romi.

Obiective 2023-2026: Tn anul 2024 se vor continua si finaliza lucririle de executie la 21
locuinte.

v Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicata
Obiective 2023-2026 Programul national de consolidare a clddirilor cu risc seismic ridicat
(PNCCRS), se deruleaza conform prevederilor Legii nr.212/2022 privind unele masuri
pentru reducerea riscului seismic al cladirilor, cu modificarile si completarile ulterioare
si Normelor metodologice de aplicare aprobate prin OMDLPA nr. 2.853/2022. Programul
cuprinde Subprogramul proiectarea si executia lucrarilor de interventii pentru cladirile
multietajate cu destinatia principalda de locuinfa (1A} si Subprogramul proiectarea si
executia lucrarilor de interventii pentru cladirile de interes si utilitate publica aflate in
proprietatea sau administrarea autoritatilor si institutiilor administratiei publice
centrale sau locale (1B). Prin OMDLPA nr,338/2023 au fost aprobate Listele sinteza cu
obiectivele de investitii Incluse pe fiecare subprogram in parte, astfel pe 1A au fost
incluse 73 de obiective de investitii, iar pe 1B se regasesc 100 obiective de investitii.
Prin program se propune finantarea proiectarii si executiei lucrarilor de consolidare la
cladirile incadrate de catre experti tehnici atestati pentru cerinta fundamentala
rezistenta mecanica §i stabilitate in clasa de risc seismic Rsl sau Rsll prin raport de
expertiza tehnica, realizata conform normativului Cod de proiectare seismica - Partea a
lll-a - Prevederi pentru evaluarea seismica a cladirilor existente, indicativ P100-3, in
vigoare la data solicitarii includerii in Program, in scopul cresterii nivelului de siguranta
la actiuni seismice, precum si asigurarii functionalitatii acestora conform tuturor
cerintelor fundamentale si a cresterii eficientei energetice,

v" Programul national de investitii pentru consolidarea spitalelor "Mihail
Cantacuzino®

Obiective 2023-2025: Programul se deruleaza in perioada 2023-2025 si isi propune

consolidarea cladirilor cu risc seismic ridicat pentru Tmbunatatirea performantelor
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seismice ale cladirilor aferente infrastructurii de sanatate publica, reducerea riscului
seismic al cladirilor existente cu impact asupra sigurantei vietii, a sanatatii atat a
pacientilor, a apartindtorilor acestora, citsi a cadrelor medicale si, in general, a intregii
comunitati.

+ Programul national de investitii ,,Scoli sigure si sanatoase” derulat conform OUG
nr. 7/2023.

Obiective 2023-2025: Programul se deruleaza in perioada 2023-2025 si isi propune

urgentarea aplicarii masurile necesare preintdmpinarii consecintelor dezastruoase

generate de seism, avand in vedere ca reducerea riscului seismic al cladirilor existente

si cresterea sigurantei cetatenilor, inclusiv a elevilor si a cadrelor didactice, constituie

o problema de interes national si de utilitate publica.

¥" Programul national de expertizare a cladirilor publice cu risc seismic din sistemele
de sandtate si de invatdmant.

Obiective 2023-2025: Programul se deruleaza in perioada 2023-2025 si isi propune
finantarea serviciilor de expertiza tehnica in vederea incadrarii intr-o clasa de risc
seismic si a fundamentarii masurilor de interventie pentru cladirilor publice cu risc
seismic din sistemele de sanatate si de invatamant, acestea fiind introduse in program
numai dupa finalizarea procedurii de evaluare vizuala rapida a cladirilor, potrivit
prevederilor Legii nr. 212/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

-~

in_domeniul INFRASTRUCTURA, programele prioritare sunt:

v+ Programul national de dezvoltare locala (PNDL)

Stadiu 2023: .

- finantarea celor 757de obiective de investitii aflate Tn executie din cele
44350biective incluse in prima etapa (2015-2023) a Programului;

- finantarea celor 2.707 de obiective de investitii aflate in executie din cele
7.136 obiective de investitii incluse Tn cadrul Etapei a ll-a a PNDL (2017-2024).
Obiective 2023-2026: continuarea finantarii obiectivelor de investitii incluse in
Program n Etapa Il precum si a obiectivelor de investitii din cadrul PNDL etapa
| - perioada pana la 31 decembrie 2023, si monitorizarea executarii lucrarilor
prin verificarea periodica a obiectivelor de investitii pentru utilizarea eficientd
a fondurilor disponibile de catre echipe mixte MDLPA si ISC.

v Programul national de constructii de interes public sau social derulat in
baza Anexei 3 la 0.G. nr.25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de
Investitii "C.N.L." - S.A

Obiective 2023-2026: continuarea lucrarilor la aproximativ 1.700 obiective de
investitii aflate in diferite stadii de realizare, finalizarea a aproximativ 250
obiective de investitii/ an, finantarea procedurilor de achizitii publice la
aproximativ 300 obiective de investitii aflate In diverse stadii ale procedurii/
an, finantarea si finalizarea obiectivelor de investitii prioritizate.

v Programul national multianual privind cresterea performantei
energetice la blocurile de locuinte

Obiective 2023 - 2026: sunt propuse la finanjare un numar de cca. 10.000
apartamente, se vor continua lucrarile pentru un numar de 1{6.%5.§.6dq
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apartamente incluse la finantare si aflate in diferite faze de executie, urmand
a se receptiona cca.8.000 unitati locative pana la sfarsitul anului 2023.

v Programul privind elaborarea si/sau actualizarea planurilor urbanistice
generale si a regulamentelor locale de urbanism (program multianual)
Stadiu program 2023: Executia bugetara aferenta Programului este 0 lei (zero)
avand in vedere cé Hotarérea de Guvern privind normele metodologice pentru
finantarea elaborarii si/sau actualizarii planurilor urbanistice generale ale
localitatilor si a regulamentelor locale de urbanism a fost aprobata in data de
17.11.2023, urmand a fi initiatd incheierea contractelor de finantare
multianuale intre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
consiliile judetene, ca beneficiari intermediari, pe o perioada de maximum 4 ani
bugetari.

Obiective 2023-2027: Transformarea intr-un program multianual va conduce la:
- Finantarea intregului proces de elaborare/actualizare a Planurilor urbanistice
generale, de la initiere si péna la aprobare, asigurénd astfel finalizarea
demersurilor intr-o perioada mult mai scurta fata de prezent. Trebuie precizat
ca, in conformitate cu datele pe care le avem la nivelul MDLPA sunt 1977 de
unitati administrativ-teritoriale care au Planul Urbanistic General maj vechi de
10 ani.

-Punerea la dispozitia beneficiarilor programului multianual, de catre minister,
a platformei digitale ,investitii.mdlpa.ro” si crearea de conturi individuale
pentru acestia.

- Sprijinirea unitatilor administrativ-teritoriale in demersul de finalizare rapida
a actualizarii planurilor de urbanism general, astfel incat sa fie facilitata
atragerea de fonduri europene din actualul exercitiu financiar 2021-2027,

- Stabilirea unui mecanism clar si coerent de finantare printr-o abordare
colaborativa multi-nivel: central, judetean si local.

v Programul privind elaborarea hartilor de risc natural pentru cutremure
si alunecari de teren

Stadiu program 2023: Avand in vedere promulgarea Legii nr.45/2022 pentru
modificarea si completarea unor acte normative si pentru stabilirea unor masuri
financiare in domeniul unor programe gestionate de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei, Programul va avea caracter multianual.
Transformarea in program multianual vine in sprijinul consiliilor judetene atat
in procesul de initiere a procedurilor de achizitie de servicii de expertiza pentru
elaborarea documentatiilor - prin asigurarea creditelor de angajament, cat siin
finalizarea documentatiilor - prin asigurarea bugetului necesar. in prezent,
Normele metodologice pentru derularea Programului sunt in curs de aprobare si
din aceasta cauza in anul 2023 nu au fost incheiate contracte de finantare.

Obiective 2024-2027: Finantarea documentatiilor privind elaborarea hartilor de
risc pentru cutremure si alunecari de teren este necesara pentru stabilirea
masurilor preventive care contribuie la pregatirea autoritatilor locale in cazul
fenomenelor cauzate de catastrofe naturale si la diminuarea efectelor acestora

v Programul national de investitii "Anghel Saligny”
Vor fi finantate, in perioada 2021-2028, obiective de investitii in valoare totala
de 66.250.000 mii lei.




in perioada 22.09.2021 - 08.11.2021 au fost inregistrate 7.545 de cereri de
finantare, cu o valoare solicitatd din bugetul de stat de 137,589.448 mii lei,
pentru obiective de investitii din categoriile de investitii alimentari cu apa si
statii de tratare a apei, sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate,
drumurile publice clasificate, poduri, podete, pasaje sau punti pietonale.

in perioada 07.03.2022-26.04.2022 au fost inregistrate 1.208 cereri de finantare,
cu o valoare solicitata din bugetul de stat de 57.829.026 mii lei, pentru categoria
de investitii sisteme de distributie a gazelor naturale.

Pentru obiectivele din categoria de investitii prevazuta la art.4 alin. (1) lit. e)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.95/2020 au fost pana in prezent
aprobate listele pentru un numar de 34 de judete, fiind incluse in program un
numar total de 517 obiective de investitii cu o valoare alocata de la bugetul de
stat de 6.300.436 mii lei.

De asemenea, de la bugetul de stat, este alocata suma de 5.287.887 mii lei
pentru 104 obiective de investitii preluate din Programul Operational
Infrastructura Mare, axa prioritara 8 - Sisteme inteligente si sustenabile de
transport al energiei electrice si gazelor naturale, obiectivul specific 8.2 -
Cresterea gradului de interconectare a Sistemului national de transport al
gazelor naturale cu alte state vecine, in cadrul Apelului de proiecte
POIM/859/8/2/, care au fost evaluate si selectate ca eligibile de catre Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene si a caror valoare exceda plafonului alocat
in cadrut Programului Operational Infrastructurd Mare,

Pana Tn prezent au fost incheiate un numar de 29 de contracte de finantare din
categoria prevazuta la art.4 alin. (1) lit. e), cu o valoare alocata de la bugetul
de stat de 994.913 mii lei, pentru care a fost decontata de la bugetul de stat
suma de 80.780 mii lei.

Obiective 2024-2027: incheierea contractelor de finantare pentru obiectivele de
investitii incluse la finantare din categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin.
(1) lit. a)-d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2020 si continuarea
efectuarii transferurilor de la bugetul de stat si includerea la finantare,
respectiv incheierea contractelor de finantare pentru obiectivele de investitii
incluse la finantare din categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit.
e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2020, precum s§i continuarea
efectuarii transferurilor de la bugetul de stat pentru toate obiectivele incluse in
Program.

5. Corelarea programelor de investitii pentru dezvoltarea comunitatilor locale cu:
programele de finantare din fonduri nerambursabile europene th cadrul,
exercitiului financiar multianual 2021 - 2027. :

L ADMINISTRATIE PUBLICA:
Obiectiv general : Cresterea eficientei administratiei publice romanesti si a

receptivitatii acestefa la nevoile cetatenilor, reducerea disparitatilor economice si
sociale dintre Romania si tarile mai dezvoltate din Uniunea Europeana extinsa (UE} si/
sau sa contribuie la reducerea disparitatilor economice si sociale, in Romania, dintre
centrele urbane dinamice si regiunile periferice slabe din punct de vedere structural.
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Obiective specifice/ Masuri pentru perioada 2023-2026:
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Continuarea implementarii actiunilor aferente unor criterii ale conditionalitatii ex-
ante pe domeniul administratiei publice impuse de Comisia Europeana in Acordul de
parteneriat pentru Obiectivul tematic 11 - ,Consolidarea capacitatii institutionale
si o administratie publicd eficientd” in corelare si cu obiectivele stabilite in
Programul de Guvernare pe domeniul administratie publica, privind:

o Debirocratizarea si simplificarea administrativa prin continuarea demersurilor de
simplificare si rationalizare a procedurilor administrative pentru cetateni;

o Cresterea calitatii i accesului la serviciile publice prin continuarea demersurilor
privind promovarea managementului calitatii;

o Resursele umane din administratia publica prin continuarea implementarii unor
strategii si politici privind resursele umane care sa acopere principalele decalaje
identificate in acest domeniu, dezvoltarea de competente la toate nivelurile
ierarhiei profesionale din cadrul autoritatilor publice, precum si alte masuri
vizand consolidarea capacitatii administratiei publice incluse in documente
strategice si programatice in domeniu;

Consolidarea reformei administratiei prin asigurarea si operationalizarea cadrului
normativ unitar de functionare a administratiei publice - simplificarea
/sistematizarea/ codificarea legislatiei in administratia publica;
Stimularea cooperarii unitatilor administrativ-teritoriale in consortii administrative
prin asigurarea implementarii Programului multianual pentru sprijinirea cooperarii
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale consortiitor administrative infiintat
in baza art.91*1 alin (17) din OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare;
Monitorizarea si evaluarea procesului de descentralizare cu scopul cresterii
capacitatii de furnizare a serviciilor publice la nivel local, in conformitate cu
prevederile HG nr.229/2017 privind Strategia Generala de Descentralizare,
respectiv:
o Asigurarea coordonarii procesului de implementare a strategiilor de
descentralizare;
o Imbunatétirea sistemului de monitarizare si evaluare a competentelor
descentralizate;
o Monitorizarea si evaluarea capacitatii administrative si a standardelor de
calitate prin aplicatia SALT.

Implementarea unor masuri de crestere a capacitatii MDLPA si a autoritatilor

administratiei publice locale de a-si indeplini atributiile conferite de lege si de a

raspunde cdt mai bine solicitarilor si nevoilor cetatenilor si altor categorii de

beneficiari, prin promovarea de solutii care sa fie implementate intr-o maniera
unitard, inclusiv prin facilitarea unor mecanisme de colaborare intre unitatile
administrativ-teritoriale de tipul consortiilor administrative;

Propunere spre adoptare a Codului Finantelor Publice Locale, care reglementeaza:

« finantele publice locale;
» criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale;
= impozitele si taxele locale;
» procedura fiscala locala.
Prin implementarea Codului finantelor publice locale se realizeaza:
1. sistematizarea si concentrarea normelor juridice specifice acestui domeniu,

subordonate unor principii comune, cu precizarea acestora;




2. asanarea legislatiei active, astfel ca se abroga expres dispozitiile legale cazute
in desuetudine sau care inregistreaza aspecte de contradictorialitate in
domeniul finantelor publice locale;

3. o structura omogena care sa inlesneasca cunoasterea acestor prevederi de catre
contribuabili, pe de o parte si, implicit, de catre autoritatile administratiei
publice locale din Romania, investite cu organizarea executarii si executarii in
concret a acestor prevederi, in mod unitar, pe de alta parte;

4. premisele ca autoritatile administratiei publice locale s& poata elabora si aproba
strategii privind dezvoltarea economicd, sociala si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale, pe termen mediu si lung, Th concordanta cu proiectiile
bugetare locale multianuale.

5. codul este structurat pe 4 carti, pentru a asigura o tranzitie mai usoara si
fireasca de la cele 4 acte normative inglobate la un singur act normativ, far in
interiorul acestora pe titluri si capitole.

Modernizarea infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu energie
termica a localitatilor si imbunatatirea eficientei energetice prin finantarea unor
obiective de investitii prin Programul Termoficare 2019-2027.

Programe/ Proiecte prioritare pentru perioada 2024- 2027:

Evaluarea implementarii masurilor cuprinse Tn Planul integrat pentru simplificarea
procedurilor administrative aplicabile cetatenilor - aplicarea mecanismelor de
monitorizare si evaluare a Planului de simplificare, realizate prin proiectul
sInstrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluare in
administratia publica”, cod SIPOCA 59, finalizat in anul 2022 si elaborarea de
rapoarte;

Imbunatatirea cadrului aplicabil administratiei publice prin codificarea i
sistematizarea legislatiei - modificarea si completarea Codului administrativ in
vederea eficientizarii aplicarii prevederilor acestuia;

Promovarea si aprobarea proiectului Codului de Procedurd Administrativa a cérei
fundamentare s-a realizat prin implementarea proiectului ,Instrumente de
sistematizare a legistatiei, de monitorizare si de evaluare in administratia publica”,
cod SIPOCA 59, finalizat in anul 2022; Tezele prealabile ale Codului de procedura
administrativa au fost aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 946/2023, publicata
in Monitorul Oficial nr. 924 din data de 13 octombrie 2023.

Continuarea procesului de descentralizare a competentelor - in calitate de
coordonator al procesului de elaborare a standardelor de calitate si cost de catre
ministerele implicate - MDLPA isi propune sa intensifice actiunile necesare pentru
realizarea acestui obiectiv, avand in vedere ca situatia a impus decalarea cuun an a
termenelor de finalizare a masurilor specifice descentralizarii. Tn acest sens, ulterior
aprobarii H.G. nr. 800/2022 pentru organizarea, functionarea i atributiile
Comitetului tehnic interministerial pentru descentralizare si a grupurilor de lucru
pentru descentralizarea competentelor, a fost aprobata metodologia de elaborare a
propunerilor de standarde de calitate si de cost pentru serviciile publice
descentralizate si pentru serviciile publice care urmeaza a fi descentralizate
(OMDLPA nr. 2345/2022), in baza careia vor fi elaborate sau, dupa caz, actualizate,
standardele de calitate si dupa caz, de cost, care vor fi promovate spre aprobare
prin Hotarari de Guvern;
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Sprijinirea procesului de crestere a capacitadtii administrative a autaritatilor
administratiei publice locale de a-si indeplini atributiile conferite de lege si de a
raspunde cat mai bine solicitarilor si nevoilor cetatenilor si altor categorii de
beneficiari. Pentru sustinerea acestor demersuri au fost depuse in luna iunie 2023 in
cadrul programului INTERREG EUROPE doua proiecte, respectiv proiectul "Obiective,
actiuni si resurse puse in comun pentru beneficiu reciprac al comunitatilor noastre -
SHARING” al carui scop vizeaza dezvoltarea si consolidarea mecanismelor de
cooperare intre unitatile administrativ- teritoriale, iar cel de-al doilea, proiectul
"Capacitatea administrativa un instrument esential pentru guvernarea eficienta -
Ad_Cap4Good_Gov”, ce are ca scop dezvoltarea si consolidarea metodologiei de
evaluare a capacitatii administrative pentru integrarea modificarilor legislative
recente si alinierea instrumentului de evaluare cu noile tendinte europene. Ambele
proiecte sunt in etapa de evaluare pentru care se asteapta luarea unei decizii de
catre finantator;

Implementarea Programului multianual pentru sprijinirea cooperarii unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale consortiilor administrative infiintat in baza art.
9171 alin. (17) din OUG 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare; Programul are ca obiectiv general stimularea cooperarii si
asocierii unitatilor administrativ-teritoriale, in limitele competentei autoritatilor lor
deliberative si executive, in consortii administrative, in scopul integrarii furnizarii
de politici si servicii la nivelul acestora, reducerii diferentelor de dezvoltare si
cresterii functionalitatii la nivel local;

Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor
de alimentare centralizata cu energie termica prin Programul Termoficare. Unitatile
administrativ-teritoriale care detin in proprietate sisteme centralizate de alimentare
cu energie termica sau cele care intentioneaza sa infiinteze astfel de sisteme, pot
beneficia de cofinantarea nerambursabila a proiectelor de investitii.

Rezultate estimate prin implementarea Programului Termoficare n perioada 2024-

2027: finantarea a aproximativ 45 obiective de investitii propuse de 18 unitati
administrativ-teritoriale beneficiare.

Implementarea celei de-a doua contributii elvetiene in anumite state membre ale
Uniunii Europene pentru reducerea disparitatilor economice si sociale in cadrul
Uniunii Europene pentru douda Masuri Suport pentru care Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei indeplineste calitatea de Operator de Program,
respectiv:

a) Eficienta energetica si energie regenerabila, unde beneficiari ai finantarii sunt
unitati administrativ-teritoriale care vor fi selectate in baza unui apel de
proiecte

b)Transportul public, unde beneficiarul finantarii este Societatea Metrorex S.A.,
pentru un proiect ce vizeaza imbunatatirea accesului la reteaua de metrou
Bucuresti.




I.  FONDURI EUROPENE

Tinti/Obiectiv general: Tmbunitatirea absorbtiei si gestionarea eficienta a fondurilor
europene
Obiective specifice/ Masuri (dupa caz) de implementare pentru perioada 2021 -
2027:
1. atingerea tintelor anuate de absorbtie stabilite la nivelul programelor
operationale;
2. evaluarea rapida a proiectelor depuse si semnarea rapida a contractelor de
finantare; masuri de simplificare pentru imbunatatirea sistemului administrativ si a
capacitatii de absorbtie a fondurilor europene.

PROGRAME GESTIONATE DE ROMANIA TN PERIOADA 2014-2020 3i 2021-2027, PRIN
INTERMEDIUL MDLPAY

1. PROGRAME DE COOPERARE/INTERREG:

Programe Interreg aferente perioadei de programare 2021-2027:

» Programul Interreg VI-A Romania-Bulgaria, cu un buget total de 207,45 mil. euro.
Au fost lansate primele apeluri de proiecte, proiectele depuse in cadrul apelului
competitiv fiind in curs de evaluare, impreuna cu doua operatiuni de importanta
strategica depuse in cadrul apelului dedicat acestora.

o Programul Interreg VI-A Roméania-Ungaria, cu un buget total de 175,94 mil euro.
A fost lansat primul apel de proiecte, proiectele soft depuse fiind in curs de
evaluare.

» Programul Interreg IPA Romania-Serbia, cu un buget total de 87,72 mil euro. A
fost lansat primul apel competitiv de proiecte, proiectele depuse fiind in curs de
evaluare. in plus, au fost selectate 2 prmecte de infrastructurd mare, aflate in
pre-contractare, si 3 proiecte de importanta strategicd, dintre care 2 au fost
contractate. Rata de contractare este de 21,4%.

» Danube Regjon Programme (Programul pentru Regiunea Dunarii) are un buget
total de 224,60 mil euro. In urma evaludrii prlmulm apel, au fost aprobate un
numar de 60 de proiecte, in care coopereaza 83 de organizatii din Romania. in
prezent, proiectele se afla in procesul de precontractare.

» Programul de cooperare INTERREG EUROPE are un buget total de 474,35 mil euro.
in proiectele aprobate aferente pnmulm apel participa 42 parteneri din Romania.
Rezultetele proiectelor finantate in cel de-al doilea apel vor fi aprobate in luna
decembrie 2023.

 Programul Interreg URBACT IV are un buget total de 108,06 mil euro. Tn retelele
aprobate in primul apel participa 20 parteneri din Romania.

e Programul INTERACT IV are un buget total de 56,25 mil euro.

e Programul ESPON 2030 are un buget total de 60 mil euro.

Programul Interreg VI-A NEXT Romania-Ucraina are un buget total de 60,05 mil.
euro. Primul apel de proiecte a fost lansat.

s Programul Interreg VI-A NEXT Romania-Republica Moldova are un buget total de
85,87 mil. euro. Primul apel de proiecte a fost lansat.

e Programul Interreg VI-B NEXT Bazinul Marii Negre are buget total de 72,27 mil.
euro. A fost lansat primul apel de proiecte, proiectele depuse fiind in curs de
evaluare,
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Programul Interreg VI-A NEXT Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina are un buget
total de 73,43 mil euro. Primul apel de proiecte a fost lansat.

Programe aferente perioadei de programare 2014-2020:

Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria, cu un buget total de 258,50 mil. Euro.
22 de proiecte se afla in implementare, 147 fiind deja finalizate. Nu au fost
dezangajate fonduri.

Programul Interreg V-A Romania-Ungaria, cu un buget total de 231,86 mil euro35
de proiecte se afla in implementare, 80 fiind deja finalizate. Nu au fost
dezangajate fonduri

Programul IPA de cooperare transfrontaliera Romania - Republica Serbia 2014-
2020 cu un buget total de 88,12 mil euro. 6 proiecte se afla in implementare, 76
fiind deja finalizate. Nu au fost dezangajate fonduri.

Programul Transnational Dundrea are un buget total de 274,57 mil euro. In
proiectele aprobate participa 211 organizatii din Romania, fiind semnate 206
contracte de cofinantare.

Programul de cooperare interregionala INTERREG EUROPE are un buget total de
426,31 mil euro. In proiectele aprobate participa 111 organizatii din Romania,
fiind semnate 106 contracte de cofinantare.

Programul de cooperare interregionala URBACT Il are un buget total de 96,32 mil
euro. {n retelele aprobate participi 39 de organizatii din Roménia, fiind semnate
38 de contracte de cofinantare.

Programul de cooperare interregionala INTERACT Il are un buget de 39,40 mil
euro FEDR la care se adauga 163.530 euro contributia Elvetiei si Norvegiei.
Programul de cooperare ESPON 2020 are un buget de 41,37 milioane euro FEDR la
care se adauga contributiile nationale in valoare de 7,3 milicane euro si
contributia statelor partenere (Elvetia, Norvegia, Islanda, Liechtenstein) de 1,85
milioane euro.

Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020 are un buget de 66 mil.
euro. 28 proiecte se afla in implementare si 38 sunt deja finalizate. Nu se aplica
principiul dezangajarii fondurilor.

Programul operational comun Roménia - Republica Moldova 2014-2020 are un
buget total de 89,10 mil. euro. 22 de proiecte se afla in implementare si 59 sunt
deja finalizate. Nu se aplica principiul dezangajarii fondurilor.

Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 are buget total de
54,33 mil. euro. 7 proiecte se afla in implementare, 57 fiind deja finalizate. Nu
se aplica principiul dezangajarii fondurilor.

Programul de Cooperare Transfrontaliera ENl Ungaria-Slovacia-Roménia-Ucraina
2014-2020 are un buget total de 81 mil euro. In proiectele aprobate participa 50
de organizatii din Romania in cadrul a 40 de proiecte, péna in prezent fiind
semnate toate cele 50 contracte de cofinantare.

PLANUL NATIONAL DE REDRESARE $I REZILIENTA

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei are 1in gestiune
Componenta 5 - Valul Renovarii, Componenta C10 - Fondul Local, Componenta 11 -
Turism si cultura (Reforma R2 - Intrarea in vigoare a cadrului de reglementare privind
cicloturismul, Investitia 3 - Instituirea §i operationalizarea Centrului National de
Coordonare Velo, Investitia 4 - Implementarea a 3.000 km de trasee cicloturistice,
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Componenta 15 - Educatie (Investitia 1 - Construirea, echiparea si operationalizarea a
110 crese). Bugetul total aproximativ pentru aceste componente gestionate de catre
MDLPA este de 4,749 miliarde euro.

Componenta 5 - Valul Renovarii - fac parte urmatoarele investitii:

I1.a Renovarea energetica moderata sau aprofundata/renovare integrata a cladirilor
rezidentiale multifamiliale are ca tintd renovarea a 4,37 milicane mp de cladiri
rezidentiale multifamiliale.

I1.b Renovarea moderatd sau aprofundata/ renovare integrata a cladirilor publice
vizeaza renovarea a 2,31 milioane mp de cladiri publice.

STADIU ACTUAL - 2023: Atatin anul 2022 cdt si in anul 2023 s-au semnat 1.590 contracte
de finantare cu beneficiarii, in valoare de 15.729.024.720,19 lei (inclusiv TVA).

* Valoarea totald a cererilor de transfer platite pana in prezent pentru Componenta 5 -
Valul renovarii este de 460.682.388,54 (1851 cereri de transfer) lei fara TVA.

Componenta 10 - Fondul Local, abordeaza provocarile legate de disparitatile teritoriale
si sociale din zonele urbane si rurale, precum si mobilitatea urbana.

Din Componenta 10: Fondul local fac parte urmatoarele investitii:

I.1.1. Mobilitatea urbana verde - nnoirea parcului de vehicule destinate transportului
public ce are ca tinta 1135 vehicule curate (autobuze electrice/hidrogen, inclusiv nave
asimilate autobuzelor care servesc transportului public de célatori pe apa, tramvaie,
troleibuze, microbuze electrice/hidrogen).

I.1.2. Mobilitatea urbana verde - ITS/alte infrastructuri TIC vizeaza instituirea a 491
sisteme inteligente de transport.

I.1.3. Mobilitatea urbana verde - asigurarea infrastructurii pentru transportul verde -
puncte de reincarcare pentru vehiculele electrice prin care se propune montarea a
13.200 puncte de incarcare.

1.1.4. Mobilitatea urbana verde - asigurarea de piste pentru biciclete si alte vehicule
electrice usoare la nivel local/metropolitan, investitie prin care se urmareste
construirea a 1091 km de piste.

1.2, Construirea de locuinte nZEB plus - pentru tineri/locuinte de serviciu pentru
specialisti din sdnatate si Invatamant ce va contribui la crearea de 5522 locuinte.

1.3. Reabilitarea moderata a cladirilor publice pentru imbunatatirea serviciilor publice
prestate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale care are ca tinta 1.306.818 mp
suprafata utila reabilitata.

1.4. Elaborarea/actualizarea in format GIS a documentelor de amenajare a teritoriului
si de planificare urbana - 378 documentatii

STADIU ACTUAL - 2023: Atat in anul 2022 cat si in anul 2023 au fost semnate un numar
de 4909 contracte de finantare cu beneficiarii, in valoare de 12.796.000.364,05 lei (fara
TVA).

* Valoarea totala a cererilor de transfer platite pana in trimestrul IV pentru Componenta
10 - Fondul local este de 258.240.474,33 lei cu TVA (2,914 cereri de transfer).

Din Componenta 11: Turism si cultura fac parte urmatoarele investitii:

I3 - Instituirea si operationalizarea Centrului national de coordonare Velo - Platforma
nationala integrata e-Velo si aplicatie pentru telefoane inteligente

14 - implementarea a 3.000 km de piste pentru biciclete - Semnarea contractelor privind
pistele pentru biciclete

Pentru Investitia 4, au fost semnate in anul 2023 un numar de 12 contracte de finantare
cu beneficiarii, in valoare totala de 1.602.292.962,68 lei fara TVA.
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Pana in prezent, a fost decontata o cerere de transfer in valoare de 63.000 lei fard TVA.
Din Componenta 15: Educatie fac parte urmatoarele investitii:

I.1.1. Construirea, echiparea si operationatizarea a 110 crese - 110 crese vor fi construite
dupa lansarea schemei de granturi pentru constructia (si echiparea) lor, in conformitate
cu cerintele de la jalonul 453. Cele 110 crese, cu o capacitate cuprinsa intre 40 si 110
locuri (gazduind 2, 3 sau 5 grupuri), vor fi construite de UAT-uri.

STADIU ACTUAL -2023 Péana in prezent au fost semnate 119 contracte de finantare n
valoare de 1.771.758.829,06 lei cu TVA.

Au fost decontate 467 de cereri de transfer in valoare de 1.488.872.965,37 lei fard TVA.

Politicain domeniutenergief .

Ministerul Energiei infiintat in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.212/2020
privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative se organizeaza si functioneaza ca organ
de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului, care aplica
strategia si Programul de guvernare in domeniile energetic si resurselor energetice.

Misiunea ministerului este aceea de a aplica politicile guvernamentale in urmatoarele
domenii:

a) energetic si al resurselor energetice;

b) productia, transportul, distributia si furnizarea energiei electrice si termice - inclusiv
in surse regenerabile/ verzi;

c¢) exploatarea, procesarea, transportul, distributia si valorificarea resurselor minerale/
energetice/ hidrocarburi, onshore sau offshore, carbune, uraniu, petrol si gaze naturale
si derivate ale acestora;

d) sectorul nuclear civil - gestionarea deseurilor radicactive si al managementului apei
grele;

e) intretinerea si verificarea tehnica periodica a echipamentelor energetice;

f) eficienta energetica si Pactul Verde European (Green Deal) - Tn concordanta cu
cerintele economiei de piata si stimularea initiativei operatorilor economici.

Viziunea pe termen mediu a Guvernului la capitolul energie, conform Programului de
Guvernare, mentioneaza ca “obiectivul principal al noii politici energetice este
asigurarea independentei si securitatji energetice in conformitate cu contextul european
al unej viitoare piete integrate”.

Sunt vizate o serie de prioritati pentru urmatorii ani, cum ar fi decarbonizarea si
promovarea tranzitiei verzi si a digitalizarii sectorului energetic, cresterea capacitatii
de productie nucleara, pe fondul schimbarii paradigmei consumului de energie, inclusiv
prin stocare. Obiectivele de guvernare cuprind aspecte privitoare la securitatea
aprovizionarii, promovarea de investitii, in special in domeniul nuclear, continuarea
interventiei statului pentru mentinerea unui cost decent al energiei, inceperea efectiva
a proiectului de exploatare a gazelor offshore din Marea Neagrd, tranzitia unora din
capacitatile de productie a energiei electrice de pe carbune pe gaz natural, investitii in
extinderea retelei de transport a energiei electrice, dar si in retelele de transport st
distributie gaze naturale, clarificarea cadrului legal pentru sustinerea investitiilor in
productia de energie din surse regenerabile, promavarea stocarii, bateriilor si stocarii
carbonului, inscrierea Romaniei in OCDE, adaptarea legislatiei pentru finalizarea
constructiilor hidrotehnice incepute, participarea la proiectele europene de hidrogen si
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mobilitate verde, dezvoltarea infrastructurii de transport altnerativ, stimularea
investitiilor pe intregul lant valoric, un sistem modern de guvernantd a sectorului,
acordarea unui rol central consumatorilor si prosumatorilor si combaterii saraciet
energetice, extinderea duratei de viatd a zacamintelor mature de titei si gaze, cresterea
eficientei energetice a cladirilor si companiilor, inclusiv prin masuri legislative,
implementarea reformelor si investitiilor din PNRR.

Obiectivele strategice ale ministerului, potrivit principalelor domenii aflate in
responsabilitatea sa sunt:

Obiectiv Strategic 1: Cresterea securitatii energetice a Romaniei, gestionarea sigura a
resurselor energetice si modernizarea sistemului energetic national - vizeaza
exploatarea sigurd si eficientd a resurselor energetice primare si a sistemului de
alimentare cu energie electrica si gaze naturale drept combustibil de tranzitie pentru
siguranta sistemului energetic, realizarea studiilor si documentelor programatice
necesare aplicarii strategiei si Programului de guvernare in domeniul energetic si al
resurselor energetice precum si dezvoltarea si productia pe piata locala de noi tehnologii
low carbon.

Obiectiv Strategic 2: Decarbonizarea sistemului electroenergetic national - are in
vedere eliminarea etapizata a carbunelui din mixul energetic, decarbonizarea si
modernizarea sectorului de incalzire-racire si promovarea productiei de energie
electrica din surse regenerabile.

Obiectiv Strategic 3: Sustinerea consumatorilor industriali de energie - are ca scop
sustinerea consumatorilor industriali prin eficienta energetica si prin scheme de sprijin.

Obiectiv Strategic 4: Cresterea capacitatii administrative a ME prin consolidarea
cadrului legislativ si organizational de autoritate tutelard, prin reprezentare
internationald si prin derularea eficace a proceselor de monitorizare si autorizare a
actorilor economici - are ca scop administrarea competitiva si eficienta a participatiilor
statului in sectorul energetic, intdrirea capacitatii administrative a ME si consolidarea
cadrului legislativ,

Programele propuse la finantare Tn anul 2024, precum si estimarile pentru perioada 2025
- 2027 sunt:

1. Exploatarea sigura si eficientd a resurselor energetice primare si a sistemului de
alimentare cu energie electrica si gaze naturale, in special promovarea gazufui
natural drept combustibil de tranzitie pentru asigurarea functionarii sigure si
stabile a Sistemului Electroenergetic National;

Dezvoltarea si productia pe piata locala de noi tehnologii low carbon;

Eliminarea etapizata a carbunelui din mixul energetic;

Promovarea productiei de energie electrica din surse regenerabile;

Sustinerea consumatorilor industriali prin efcienta energetica;

. Intarirea capacitatii administrative a ME si consolidarea cadrului legislativ

C\m:hLAJN

Sumele alocate programelor se asigura de la bugetul de stat si din activitati finantate
integral din venituri proprii (Fondul pentru modernizare si Planul National de Investitii).
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Fondul pentru modernizare

Fondul pentru modernizare reprezinta un instrument cheie pentru dezvoltarea
investitiilor in proiecte energetice, care prevad Iimbundtdtiri in eficientd
energetica, modernizarea sistemelor energetice si tranzitia in regiunile dependente de
carbune in Statele Membre cu PIB pe cap de locuitor la pretul pietei mai mic de 60% din
media UE (10 state). Fondul pentru modernizare este constituit din veniturile obtinute
prin licitarea pe piata a 2% din certificatele de emisii de gaze cu efect de serd (GES) la
nivelul UE, pentru perioada 2021-2030 iar Roménia are alocat un procent de 11,98% din
totalul de 2 %.

Obiectivele Fondului pentru modernizare vizeaza tranzitia catre un sistem energetic cu
emisii reduse de carbon, prin stimularea investitiilor in surse regenerabile de energie,
retelele de transport care sa includa distributia energiei termice in zonele rezidentiale
si comerciale, interconectari de retele pentru transportul de electricitate si gaze
naturale, precum §i stocarea de energie, imbunatatirea eficientei energetice in
producerea de energie, inclusiv in sectoarele de transport, cladiri, constructii,
agricultura si deseuri si pentru o tranzitie echitabila in regiunile dependente de carbune.

Fondul pentru modernizare este implementat prin urmatoarele programe-cheie:

a) program-cheie 1: SRE si stocarea energiei - Sprijin pentru realizarea de noi
centrale electrice si sisteme de incalzire-racire bazate pe surse regenerabile de
energie si pentru realizarea de capacitati de stocare a energiei electrice.

Programul ”Sprijinirea investitiilor in noi capacitati de producere a energiei electrice
produsa din surse regenerabile pentru autoconsum aferent apelului de proiecte pentru
solicitantii din sectorul public”, din cadrul Programului-cheie 1 ”Surse regenerabile de
energie si stocarea energiei” din Fondul pentru Modernizare, a fost aprobat prin OME nr.
1431/01.11.2023, bugetul total estimat al apelului fiind de 500.000.000 euro.

Bugetul alocat apelului de proiecte se angajeaza in temeiul principiului "primul venit,
primul evaluat si contractat, cu respectarea conditiilor din ghid”. Deschiderea apelului
de proiecte va avea loc incepénd cu data de 06.12.2023, cu depunere continua pana la
data de 06.03.2024. TVA-ul eligibil este cel aferent cheltuielilor care se incadreaza in
plafoanele aferente fiecarei tehnologii mentionate in ghid (95.000.000 euro, la o cota
de 19%).

b) program-cheie 2: Inlocuirea cirbunelui si echilibrarea retelei - Sprijin pentru
realizarea de centrale electrice de tip turbina cu gaz cu ciclu combinat, ce pot fi
adaptate pentru functionarea pe hidrogen, necesare pentru realizarea tranzitiei
de la carbune si pentru echilibrarea retelei.

Programul cuprinde urmatoarele proiectele non-prioritare:

- CENTRALA N CICLU COMBINAT PE GAZ (CCCG) TURCENI S.A.
Ministerul Energiei a incheiat cu Societatea CENTRALA N CICLU COMBINAT PE GAZ
(CCCG) TURCENI S.A. Contractul nr. 20/17.07.2023 “Construirea unei centrale electrice
cu ciclu combinat pe baza de gaze naturale de aproximativ 475 MW", cu o valoate totala
de 1.662.920.802 lei, din care 831.460.401 lei este valoarea maxima finantata din Fondul
pentru modernizare.
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R - CCGT Isalnita

In cadrul planului de restructurare al Complexul Energetic Oltenia a fost aprobat spre
finantare proiectul CCGT Isalnita (850MW), conform Deciziei C(2022)3496 final din
23.05.2022.

Societatea CCGT Power lsalnita S.A., societate in care Alro detine o participatie de
40,1%, diferenta de 59,9% fiind detinutd de Complexul Energetic Oltenia, a fost infiintata
in 15.09.2023. In calitate de SPV (Special Purpose Vehicle), CCGT Power lsalnita va
dezvolta o capacitate de productie de energie bazata pe gaz natural, cu o putere totala
instalatd de 850 de MW. Consiliul Concurentei a autorizat operatiunea prin care
Complexut Energetic Oltenia si Alro creeza impreuna o companie pentru a realiza o
centrald electricd cu ciclu combinat pe gaz natural (CCGT) la Isalnita, in judetul Dolj,
contractul de finantare nefiind inca semnat. Costul total al investitiei este de
335.009.630 euro, din care 167.504.815 euro finantare din Fondul pentru modernizare.

¢) program-cheie 3: Modernizarea si constructia de noi tronsoane de infrastructura
energeticé - Sprijin pentru modernizarea si realizarea de noi tronsoane in retelele
de transport si distributie de energie electrica si gaze naturale, inclusiv pentru
tranzitia la retele de transport si distributie a gazelor naturale capabile sa preia
hidrogen si pentru construirea si modernizarea depozitelor de inmagazinare a
gazelor naturale si pentru cresterea nivelului de interconectivitate al retelei
electrice de transport.

Programul are un bugetul alocat apelului de proiecte prin Decizia COM nr. MF 2022-1 RO
0-017/23.05.2022 in valoare de 1.103.442.829 euro. Pana in prezent sunt in evaluare la
contractare 41 de contracte, cu o valoare totald a ajutorului de stat nerambursabil de
3.708.443.743,78 lei (744.667.418 euro, la cursul de schimb de 4,98 lei/euro).

d) program-cheie 4: Hidrogen - Sprijin pentru productia de hidrogen si utilizarea
acestuia in aplicatii industriale pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd;

e) program-cheie 5: Cogenerare de Tnalta eficienta si modernizarea retelelor de
termoficare - Sprijin pentru modernizarea si realizarea de centrale in
cogenerare de Tnalta eficienta si pentru modernizarea retelelor de
termoficare.

Programul "Sprijinirea investitiilor pentru modernizarea/reabilitarea retelei
inteligente de termoficare”, din cadrul Program cheie 5: "Cogenerare de inalta
eficientd si modernizarea retelelor de termoficare” are un buget alocat apelului de
proiecte in valoare de 590.000.000 euro, impartit dupa cum urmeaza:

Alocare neta din Fondul

Actiune pentru Modernizare
(euro)
Proiecte de tip A (pentru care ajutorul solicitat este de 200.000.000

pana la 50.000.000 euro)

Proiecte de tip B (proiecte a caror finantare nu intra sub 390.000.000
incidenta ajutorului de stat)
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[TOTAL [ 50.000.000 |

Data de deschidere a apelului de proiecte este 29.09.2023, iar data de inchidere a
depunerii este 31.12.2023, pentru proiectele de tip A si 01.01.2027, pentru proiectele
tip B.

f) program-cheie 6: Energie nucleara - Sprijin pentru construirea unitatilor U3 si
U4 ale Centralei Nuclearelectrice de la Cernavoda, pentru realizarea de
reactoare modulare mici - SMR §i pentru Institutul de Cercetari Nucleare
Pitesti;

g) program-cheie 7: Eficienta energetica in instalatii industriale incluse in EU-ETS
- Sprijin pentru achizitionarea si folosirea de instalatii de captare, transport,
stocare §i folosire a CO2 - CCS/CCU si pentru modernizarea la nivel BAT a
instalatiilor incluse in EU-ETS din industriile otelului, cimentului, petrolului si
gazelor naturale, productiei de energie si din alte industrii intens poluatoare;

h) program-cheie 8: Biocarburanti - Sprijin pentru productia de biocarburanti.

Planul national de investitii (PNI)

Pentru anul 2024 in bugetul PNl aferent activitatii de gestionare a contravalorii
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera alocate tranzitoriu cu titlu gratuit,
implementarea Planului national de investitii, precum si monitorizarea si punerea in
aplicare a investitiilor din Planul national de investitii sunt estimate cheltuieli in valoare
de 90.743 mii lei reprezentand rambursari de sume aferente CR4, CR5, CR6é, CR7, CR8
din Contractul de finantare nr. 4/2017 Ciclu combinat cu turbine pe gaz -lernut, at carui
beneficiar este Societatea Nationala a Gazelor Naturale Romgaz SA.

in ceea ce priveste alocarea sumelor de la bugetul de stat, mentiondm, in principal,
urmatoarele:

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

Componenta Energie se regaseste in cadrul Pilonului | Tranzitia verde din PNRR si are
ca obiectiv asigurarea tranzitiei verzi si a digitalizarii sectorului energetic prin
promovarea productiei de energie electricd din surse regenerabile, a eficientei
energetice si a tehnologiilor viitorului.

Prin reformele si investitiile cuprinse in Componenta C6 Energie se urmareste abordarea
principalelelor provocari ale sectorului energetic romanesc in ceea ce priveste poluarea
aerului si decarbonizarea sectorului energetic prin eliminarea treptata a centralelor pe
baza de lignit si carbune si prin facilitarea implementarii surselor regenerabile si
alternative de energie, cum este hidrogenul verde. De asemenea, se urmadreste
cresterea flexibilitatii retelei electrice, digitalizarea sectorului energetic, reducerea
intensitdtii energetice a industriei si imbunatidtirea guvernantei corporative a
intreprinderilor de stat din sectorul energetic.
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In baza documentelor programatice au fost lansate apeluri de proiecte competitive/
necompetitive, astfel:

&) Pentru Masura de investitii 1.1 Noi capacitati de productie de energie electrica
din surse regenerabile la data de 31 martie 2022 a fost lansata procedura de ofertare
concurentiala pentru selectia proiectelor de productie de energie din surse regenerabile
eoliana si solara. Scopul acestei proceduri de ofertare concurentiala este majorarea cu
cca. 950 MW a capacitatii instalate de producere a energiei din surse eoliene si solare,
cu sau fara instalatii de stocare integrate. Masura se adreseaza tuturor categoriilor de
intreprinderi: microintreprinderi, IMM-uri si intreprinderi mari.

Schema de ajutor de stat este exceptata de la notificarea ajutorului de stat in temeiul
art. 41 din Regulamentul {UE) nr. 651/2014.

Bugetul total estimat al schemei este echivalentul Tn lei al sumei de 595.010.000 euro,

compus din:

- 457.700.000 euro (diferenta de 2.300.000 euro pana la valoarea intregului buget
de 460.000.000 euro fiind suma alocata pentru asistenta tehnica pentru Ministerul
Energiei, conform PNRR) fonduri europene nerambursabile asigurate prin
Mecanismul de Redresare si Rezilienta in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta - Componenta C.6 Energie );

- fonduri nationale de 137.310.000 euro prin aplicarea procentului de
supracontractare de 30%, in temeiul prevederilor art.24 din 0.U.G. nr.124/2021.

b) Pentru Masura de investitii 1.2 - Infrastructura de distributie a gazelor
regenerabile (utilizarea gazului natural in combinatie cu hidrogenul verde ca masura
de tranzitie), precum si capacitatile de productie a hidrogenului verde si/sau utilizarea
acestuia pentru stocarea energiei electrice, bugetul total estimat este echivalentul in
lei a sumei de 148.752.500 euro, compus din:

—~ 114.425.000 euro fonduri europene asigurate prin Mecanismul de Redresare si
Rezilientd in cadrul Planului National de Redresare si Rezilien{a - Componenta C.6
Energie ;

- fonduri nationale de 34.327.500 euro prin aplicarea procentului de supracontractare
de 30%, in temeiul prevederilor art.24 din 0.U.G. nr.124/2021.

Cheltuietile pentru asistenta tehnica aferenta deruldrii de catre Ministerul Energiei a

acestei masuri de investitii sunt cuprinse in bugetul alocat masurii de investitii 1.2

(115.000.000 euro} si sunt in valoare de 575.000 euro.

Pana in prezent nu s-a finalizat evaluarea proiectelor depuse, respectiv nu exista

proiecte care sa se afle in faza de contractare.

¢} Pentru Masura de investitii .3 Dezvoltarea de capacitati de productie pe gaz,
flexibile si de Tnalta eficienta, pentru cogenerarea de energie electrica si termica (CHP)
in sectorul incalzirii centralizate, in vederea atingerii unei decarbonizari adanci, bugetul
total estimat este echivalentul in lei a sumei de 388.050.000 euro (echivalentul in lei la

cursul de 4,9195 lei/euro), compus din:

- 298.500.000 euro fonduri europene asigurate prin Mecanismul de Redresare si
Rezilienta in cadrut Planului National de Redresare si Rezilientd - Componenta C.6
Energie;

- fonduri nationale de 89.550.000 euro prin aplicarea procentului de supracontractare
de 30%, in temeiul prevederilor art. 24 din 0.U.G. nr. 124/ 2021.
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Cheltuielile pentru asistenta tehnica aferenta derularii de catre Ministerul Energiei a
acestei masuri de investitii sunt cuprinse in bugetul alocat masurii de investitii 1.3
(300.000.000 EURO) si sunt in valoare de 1.500.000 euro.

Pana in prezent s-au semnat 4 contracte, cu o valoare totald a ajuforului de stat
nerambursabil de 1.939.959.000 lei (389.550.000 euro, la cursul de schimb de 4,98
lei/euro). APEL INCHEIAT.

d) Pentru Masura de investitii I.4 Lant industrial de productie si/sau asamblare gi/sau

reciclare a bateriilor, a celulelor si panourilor fotovoltaice (inclusiv echipamente
auxiliare), precum si noi capacitati de stocare a energiei electrice vor fi derulate
doua apeluri de proiecte ce vor fi lansate in curénd in baza a doua scheme de ajutor de
stat:
. Sub-masura [.4.1 si 1.4.2 - Lant industrial de productie si/sau asamblare si/sau
reciclare a bateriilor, a celulelor si panourilor fotovoltaice (inclusiv echipamente
auxiliare) si noi capacitati de stocare a energiei electrice - Planul National de Redresare
si Rezilientd - Pilonul |. Tranzitia verde - Componenta Cé. Energie;

Bugetul total estimat al schemei este echivalentul in lei a sumei de 199.000.000 euro
(diferenta de 1.000.000 euro pana la valoarea intregului buget de 200.000.000 euro al
masurii de investitii din PNRR fiind suma alocata pentru asistenta tehnicd pentru
Ministerul Energiei) fonduri europene nerambursabile asigurate prin Mecanismul de
Redresare si Rezilienta in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd -
Componenta C.6 Energie.

Cheltuielile pentru asistenta tehnica aferentd derularii de catre Ministerul Energiei a
acestei masuri de investitii sunt cuprinse in bugetul alocat masurii de investitii 1.4 /
apelului de proiecte. Bugetul mediu anual al apelului de proiecte este de 428 milioane
RON, respectiv echivalentul a aproximativ 86.000.000 euro.

. Sub-masura [.4.3 - Lant industrial de productie si/sau asamblare si/sau reciclare
a bateriilor, a celulelor si panourilor fotovoltaice (inclusiv echipamente auxiliare) si noi
capacitati de stocare a energiei electrice - Planul National de Redresare si Rezilienta -
Pilonul . Tranzitia verde - Componenta Cé. Energie

Bugetul total aferent prezentei scheme este echivalentul in lei a sumei de 79.600,000
euro fonduri europene asigurate prin Mecanismul de Redresare si Rezilientad in cadrul
PNRR. Cheltuielile pentru asistenta tehnica aferenta deruldrii de catre Ministerul
Energiei a acestei masuri de investitii sunt cuprinse in bugetul alocat masurii de investitii
1.4 (80.000.000 euro) si sunt in valoare de 400.000 euro.

Pand in prezent nu s-a finalizat evaluarea proiectelor depuse, respectiv nu exista
proiecte care sa se afle in faza de contractare. Sumele vor fi prevazute integral in
bugetul anului 2024.

e) Pentru Masura de investitii 1.5 Asigurarea eficientei energetice in sectorul
industrial a fost lansat apelul apel competitiv privind asigurarea eficientei energetice
in sectorul industrial. Schema de ajutor de stat este exceptata de la notificarea
ajutorului de stat in baza prevederilor art, 38 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014.

Bugetul total estimat al schemei este echivalentul in lei a sumei de 62.000.000 euro,
fonduri europene nerambursabile asigurate prin Mecanismul de Redresare si Rezilienta.
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Ajutoare de stat in domeniul energetic

Prin 0.U.G. nr. 21/ 10.03.2022 privind instituirea cadrului legal pentru acordarea unui
ajutor de stat pentru restructurarea Societatii “Complexul Energetic Oltenia” SA s-a
aprobat acordarea unui ajutor de restructurare, in scopul achizitiei de certificate de
emisii de gaze cu efect de serd, asa cum a fost autorizat prin Decizia Comisiei Europene
nr. €(2022) 553 final din 26 ianuarie 2022.

Complexul Energetic Oltenia SA trebuie sa isi adapteze strategia de dezvoltare la noile
tendinte si cerinte, prin inlocuirea capacitatilor existente cu unele mai putin poluante,
prin dezvaltarea surselor regenerabile de energie.

Programul strategic de asigurare a suportului tehnic national pentru energia nucleara

Programul privind dezvoltarea suportului tehnic national si cooperarea internationald
pentru energia nucleara este elaborat conform prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.144/1999, modificata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.54/2013
privind aprobarea continudrii si finantarii activitdtilor de cercetare-dezvoltare, aplicatii
si inginerie tehnologica aferente suportului tehnic national pentru domeniul de
energeticd nucleara din cadrul Regiei Autonome Tehnologii pentru Energie Nucleara,
precum si pentru aprobarea finantarfi activitatilor specifice cooperarii internationale in
domeniul de energetica nucleara.

[Bugete locale - . i RN |
Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale au fost estlmate,
pe arizontul de referinta, in baza legislatiei in vigoare.
Incepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii
fondurilor acordate de la bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile
curente, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata au fost fundamentate pe baza
standardelor de cost aprobate prin hotarari ale Guvernutui in domeniile invatamant si
servicii sociale.
Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugatd sunt destinate finantarii:

- cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor, respectiv pentru:

a) finantarea serviciilor sociale din sistemul de protectie a copilului i a masurilor
de protectie de tip centre de zi i centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap;

b) finantarea Programului pentru scoli al Romaniei, in perioada fanuarie - iunie a
anului scotar 2023 - 2024, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 652/2023 privind
aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2023 - 2029, precum si
pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2023 - 2024,
cu incadrare in sumele prevazute pentru anul 2024 in fiecare dintre anexele nr. 3 - 5 la
aceasta hotarare;

c) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeaza invatamantul special, potrivit prevederilor Hotardrii Guvernului
nr.564/2017 privind modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale scolarizati in sistemul de invatdmant preuniversitar, cu
modificérile ulterioare, in conformitate cu prevederile Hotarérii Guvernului nr.
83872022 privind stabilirea cuantumului limitelor minime de cheltuieli aferente
drepturilor la  imbracaminte, incaltaminte, materiale igienico-sanitare,
rechizite/manuale, jucarii, transport, materiale cultural-sportive, precum si sumele de
bani pentru nevoi personale, pentru copiii i tinerii pentru care s-a stabilit o masura de
protectie specialad ntr-un serviciu public de tip rezidential, precum §i pentru mamele
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protejate in centre maternale si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile ulteriocare;

d) finantarea cheltuielilor cu bunuri §i servicii pentru intretinerea curenta a
unitatilor de invatamant special §i centrelor judetene de resurse si asistentad educationala
din invatamantut special;

e) plata sprijinului sub forma de contributii, care va asigura completarea
drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale unitatilor de cult locale, pentru
personalul neclerical angajat in unitatile de cult din tara, potrivit prevederilor art. 9 alin.
(1) lit. a} din sectiunea a 3-a "Sprijinul statului pentru salarizarea personalului neclerical
al cultelor recunoscute”, lit. E, a capitolului Il "Culte”, din anexa nr. | [a Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

f) finantarea cheltuielilor de functionare pentru unitatile de ingrijire la domiciliu
si pentru caminele pentru persoane varstnice de la nivelul judetelor, potrivit prevederilor
art.12 alin.(3) lit.b) si ale art.18 alin.(5) lit.c) din Legea nr. 17/2000 privind asistenta
sociala a persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
baza standardelor de cost calculate pentru beneficiari/tipuri de servicii sociale, aprobate
potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 426/2020, cu modificarile ulterioare;

g) finantarea stimulentului educational, sub forma de tichete sociale acordate
copiilor din familii defavorizate in scopul stimularii participarii in invatamantul special
prescolar stabilit de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in Tnvatamantul
prescolar special a copiilor provenind din familii defavorizate, republicata,

- cheltuijelilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si
sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru:

a) finantarea de baza a unitétilor de invatamaént preuniversitar de stat, pentru
categoriile de cheltuieli prevazute la art. 139 alin. (2) lit. b) - c) din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile ulterioare;

b) finantarea drepturilor asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate in baza prevederilor
art.42 alin.(4) din Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului
Bucuresti, respectiv pentru: serviciile sociale din sistemul de protectie a copilului, a
masurilor de protectie de tip centre de zi i centre rezidentiale pentru persoane adulte
cu handicap, implementarea Programului pentru scoli al Romaniei, in perioada januarie -
iunie a anului scolar 2023 - 2024, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 652/2023,
cu incadrare in sumele prevazute pentru anul 2024 in fiecare dintre anexele nr. 3 - 5 la
aceasta hotarare, cheltuielile cu bunuri i servicii pentru intretinerea curenta a unitatilor
de invatamant special si Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta
Educationald, plata sprijinului sub forma de contributii, care va asigura completarea
drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale unitatilor de cult locale pentru
personalul neclerical angajat in unitatile de cult, potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) lit.
a) din sectiunea a 3-a "Sprijinul statului pentru salarizarea personalului neclericat al
cultetor recunoscute”, lit. E, a capitolului Ill "Culte”, din anexa nr. | la Legea-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, drepturile copiilor cu cerinte educationale speciale care
frecventeaza invatamantut special §i Tnvatdmantul de masa, finantarea stimulentului
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educational, sub forma de tichete sociale, stabilit de Legea nr. 248/2015, republicata,
pentru prescolarii din invatamantul special si invatamantul de masa, bursele elevilor din
invatdmantul special si invatamantul de masa;

d) finantarea stimulentului educational, sub forma de tichete sociale acordate
copiilor din familii defavorizate in scopul stimularii participarii in invatamantul prescolar
stabilit de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate, republicata;

e) finantarea drepturitor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati in
invatamantul de masa, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.564/2017, cu
modificarile ulterioare, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
838/2022 si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificarile si
completérile ulterioare;

f) finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane varstnice
de la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si
municipiului Bucuresti, potrivit prevederilor art.18 alin.(5) lit. c) din Legea nr.17/2000
privind asistenta sociald a persoanelor véarstnice, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, finantarea cheltuielilor de functionare pentru unitatile de
ingrijire la domiciliu, ingrijitorii informali, centre de zi de ingrijire si recuperare potrivit
prevederilor art.12 alin.(3) lit.b) si c) din acelasi act normativ;

g) finantarea gratuitatii acordate elevilor prevazuti la art.83 alin.(1) din Legea
nr.198/2023, cu modificarile ulterioare, la transportul public local si metropolitan
rutier, potrivit prevederilor art.83 alin.(2) lit. a) din acelasi act normativ.

- finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale;
- echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;
- finantarea fnvataméntului particular si cel confesional, acreditate:

a) finantarea cheltuielilor cu salariile;

b) finantarea cheltuielilor cu bunuri si servicii;

¢) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeaza
Tnvatamantul particular si confesional, special si de masa, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr.564/2017, cu modificarile ulterioare, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 838/2022 si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004; republicata, cu
maodificarile si completarile ulteriocare;

d) finantarea cheltuielilor cu bursele de performania acordate elevilor din
invatamantul preuniversitar particular potrivit prevederilor potrivit prevederilor art.108
alin.{15) din Legea nr.198/2023, cu modificarile ulterioare.

Cotele defalcate din impozitul pe venit cuvenit bugetelor locale ale unitdtilor
administrativ-teritoriale, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugatd pentru
bugetele locale, precum si subventiile alocate de la bugetul de stat pentru finantarea
unor cheltuieli din bugetele componente ale bugetului general centralizat al unitatilor
administrativ-teritoriale, prin bugetele unor ministere, sunt prezentate in tabelul de mai
jos:
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- miilei-

Denumirea Executie 2023 Buget | Propunere | Estimari 2025| Estimiri 2024 Estimari 2027
indicatorilor 2022 (LBS368/2022)] Buget 2024

1 2 3 4 5 6
Cote defalcate din | 32.670.651 | 37.117.603 33.677.753 | 36.875.615 | 40.397.202 | 43.556.612
impozitul pe venit
Sume defalcate din | 23.566.554 | 23.247.686 25.360.440 | 23.346.497 23.459.119 | 23.563.020
TVA
Subventii 9.646.378 | 13.372.717 19.578.914 | 13.327.240 19.569.086 | 21.070.812

A NVE STIRUIRUB N GEYS EMNIRICAVEIER IORIjIZ ANH

Conform prevederilor OUG nr.88/2013 si ale Normelor metodolagice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice, aprobate prin HG nr.225/2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la nivelul ordonatorilor principali de credite si al Ministerului
Finantelor, s-a derulat procesul de evaluare a proiectelor de investitii publice
semnificative, in scopul elaborarii si prezentarii de catre Ministerul Finantelor, spre
aprobare Guvernului, a listei proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate
ce vor fi utilizate In procesul de elaborare a legii bugetului de stat pe anul 2024.

La elaborarea proiectului de buget pentru anul 2024, ordonatorii principali de credite
vor respecta rezultatele prioritizarii in procesul de repartizare a resurselor bugetare
pentru proiectele de investitii publice semnificative, potrivit prevederilor art.45 alin (4)
din OUG nr.88/2013.

in procesul de prioritizare, 9 ordonatori principali de credite au transmis informatii cu
privire la 221 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata
totala de 319.783.446 mii lei si un rest de finantat pentru finalizarea acestora de
208.329.666 mii lei. Creditele bugetare alocate pentru aceste proiecte Tn anul 2023 sunt
in valoare de 17.431.474 mii lei.

Din analiza datelor transmise de ordonatorii principali de credite, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii se situeaza pe primul loc cu un numar de 108 proiecte
de investitii publice semnificative aflate in diferite stadii de implementare, avand o
valoare actualizata totala de 251.591.859 mii lei si un rest de finantat pana la finalizare
de 180.356.985 mii lei. Separat de acestea, 60 de proiecte au lucrarile de executie
finalizate, cu un rest de finantat Tn valoare de 5.605.861 mii lei, sume necesare pentru
plata sentinte civile, costuri aferente procedurii DAB, sentinte arbitrale, certificate
finale, asistenta juridica, audit de siguranta rutiera, litigii, exproprieri, etc.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor gestioneaza un numar de 13 proiecte aflate in
diverse stadii de implementare cu o valoare actualizata totala de 7.198.671 mii lei si un
rest de finantat pana la finalizarea acestora de 4.845.273 mii lei. Alocarea bugetara
aferentd acestor proiecte in anul 2023 este de 430.042 mii lei. Proiectul ”Amenajari
hidrotehnice in bazinul hidrografic Niraj, jud. Mures” este finalizat (100% fizic) insa nu
este Inchis financiar fiind necesare plati pentru derularea contractului de asistenta
juridica privind exproprierea terenurilor.
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Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei gestioneazd un numar de
21proiecte, cu o valoare actualizata totala de 5.026.174 mii lei si un rest de finantat
pana la finalizarea acestora de 4.297.306 mii lei, din care 10 proiecte sunt noi si 11
proiecte se afla in implementare. Alocarea bugetard aferenta acestor proiecte in anul
2023 este de 526.065 mii lei.

Ministerul Sanatatii gestioneazd un numar de 9 proiecte semnificative, cu o valoare
actualizatd totald de 9.927.395 mii lei si un rest de finantat pana la finalizarea acestora
de 9.398.195 mii lei, din care 8 proiecte sunt in implementare si 1 proiect estenou.
Alocarea bugetara aferenta acestor proiecte in anul 2023 este in valoare de 412.360 mii
lei.

Ministerul Justitiei gestioneazd un numar de 2 proiecte semnificative, cu o valoare
actualizata totala de 1.175.463 mii lei si un rest de finantat pana la finalizarea acestora
de 1.157.474 mii lei. Alocarea bugetara aferenta acestora in anul 2023 este de 12.000
mii lei.

Ministerul Apararii Nationale gestioneaza un numar de 3 proiecte semnificative cu o
valoare actualizata totala de 508.215 mii lei si un rest de finantat pana la finalizarea
acestora de 426.180 mii lei. Alocarea bugetara aferenta celor 3 proiecte, in anul 2023
este de 77.500 mii lei.

Ministerul Cercetérii, Inovarii si Digitalizirii gestioneaza 2 proiecte semnificative far
Serviciul de Protectie si Paza si Ministerul Afacerilor Interne deruleaza fiecare cate un
proiect de investitii publice semnificativ.
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Numdr de proiecte evaluate in procesul de
prioritizare
Ordonatorul principal de credite Proiecte cu
Proiecte aflate in stadiul fizic 100%
implementare
Ministerul Transporturilor i 108
Infrastructurii 60
Ministerul Mediului, Apelor si 13
Padurilor 1
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor 21 -
Publice si Administratiei
Ministerul Sanatatii 9 '
Ministerul Justitiei 2 )
Ministerul Apararii Nationale 3 )
Ministerul Cercetarii, Inovarii §i 1 1
Digitalizarii
Serviciul de Protectie si Paza 1 .
Ministerul Afacerilor Interne 1 .
Total: 159 62

Prezentam mai jos aspectele principale evidentiate in cuprinsul memorandumului;

Din perspectiva valorii actualizate totale a proiectelor de investitii publice
turii detine cea mai ridicata
pondere (91%), urmat de Ministerul Sanatatii (3%). Prezentam mai jos, in Figura nr. 1,

semnificative, Ministerul Transporturilor si Infrastruc

distributia procentuala a acestor valori pe ordonatori principali de credite:

Figuranr. 1
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Din perspectiva valorii totale a restului de finantat péna la finalizarea proiectelor,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii detine, in continuare, cea mai ridicata
pondere (89%), urmat tot de Ministerul Sanatatii (5%). Prezentam mai jos, in Figura nr.
2, distributia procentuala a valorii restului de finantat pe ordonatori principali de
credite:

Figura nr. 2

Distributia procentuali a restulul de finantat pini la finalizarea
proiectalor da investitli pe ordonatorit principali de credite

miInlstendTransponuie s
Infrastrutturl]
mMinisteutSanchih i
i
mMinlstenidusiiel
wiiniztend Dervotaril Lucririorn Puttice

1 Adminstratie
l:.nnlsm_uueuuu!.lpdnt siPScurilor

¥ e

h et er At Hl H

Dighealr®n ' !

nsep i

i .
Buinlstend ApSrEdationale !

EMnisteru Afacerior Inteme f

Din cele 159 proiecte de investitii publice aflate in curs de implementare, 73 de proiecte
au stadiul fizic 0%. Prezentam mai jos, in Figura nr.3, distributia acestora pe ordonatori
principali de credite:

Figuranr, 3

Distributia prolectelor de investitii publice cu un stadiu
fizic de D% pe ordonatorll princlpali de credite
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Pentru 62 de proiecte de investitii, al caror stadiu fizic de executie este 100%, necesarul
de finantare pana la inchiderea financiara reprezinta 2,74 % din totalul necesarului de
finantat pentru proiectele de investitii publice semnificative prioritizate. In Figura nr.4
prezentam distributia acestor proiecte pe ordonatorii principali de credite:

Figuranr. 4

Distributia proiectelor de investitli publice cu un stadiu fizic de
100% pe ardonateri principali de cradite
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[4.8 POLITICA TN DOMENIUL FONDURILOR EUROPENE f

[A. Fonduri structurale si de coeziune !

1. Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI) - Cadrul Financiar
Multianual (CFM) 2014-2020:

1.1 Stadiul implementarii

fncepand cu anul 2015, au fost lansate apeluri de proiecte pentru toate cele 6 programe
operationale (PO) aferente FESI - Infrastructura Mare (POIM), Capital Uman (POCU),
Competitivitate (POC), Asistentd Tehnica (POAT), Regional (POR), Capacitate
Administrativa (POCA), precum si pentru Fondul European pentru Ajutorarea Persoanelor
cele mai Defavorizate (FEAD) - PO Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD).
Bugetul total lansat pentru aceste apeluri este de cca. 30,1 mld. euro, reprezentind
104% din alocarea totala de cca. 29 mld. euro disponibila pentru implementarea acestor
programe.

Pana in luna noiembrie 2023 au fost semnate 17.021 contracte de finantare, in valoare
totala de cca. 49,5 mld. euro, din care cca. 40,5 mld. euro contributie UE, reprezentind
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165% din alocarea UE aferenta acestor PO, Platile efectuate in cadrul acestor contracte
insumeaza 25,2 mld. euro.

Roménia a primit de la Comisia Europeana (CE) fonduri de prefinantare in cuantum de
cca. 3,6 mld. euro, reprezentiind 14,5% din alocarea UE de cca. 24,6 mld. euro aferenta
PO.

Valoarea aplicatiilor de plata transmise CE, pana in prezent, este de cca. 20,9 mld. euro,
din care CE a rambursat suma de 17,8 mld. euro.

Suma totalad primita de la CE de cca. 29,8 mld. Euro pentru programele finantate din
FES!'? situeaza Romania n randul statelor membre (SM) UE care au atins rata medie a
sumelor primite de la UE de cca. 85% din alocarea UE aferenta acestora. Totodata,
raportat la platile totale nete efectuate in perioada 2014 - noiembrie 2023, Romania
ocupa pe locul 4 1n randul SM.

in ceea ce priveste riscul de dezangajare automati a fondurilor, mentiondm cd, pana in
prezent (noiembrie 2023) la nivelul programelor operationale, nu au fost dezangajate
fonduri. In functie de implementarea prmectelor pe tipuri de fonduri, potrivit
estimarilor lunare ale sumelor ce vor fi transmise CE in anul 2023 riscul de dezangajare
de fonduri va fi acoperit pentru toate PO.

Rambursarea cheltuielilor declarate s-a realizat, conform prevederilor regulamentelor
europene aplicabile, dupa finalizarea procesului de desemnare a autoritatilor implicate
in sistemul de management si control al fondurilor, evaluarea acestora de catre
Autoritatea de Audit din Romania si emiterea opiniei cu privire la conformitatea
sistemului cu cerintele de acreditare.

Prin Acordul de Parteneriat 2016 - 2020, Roménia si-a asumat finantarea tuturor
obiectivelor tematice stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 si a indeplinit toate
cele 36 de conditionalitati ex-ante prevazute in anexa Xl a Regulamentului mentionat.

1.2 Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene
1.2.1 Masuri implementate

Principalele masuri intreprinse in anii 2016-2023 au vizat, pe de-o parte, procesul de
inchidere a programelor operationale 2007-2013, procesul de desemnare a autoritatilor
implicate in gestionarea fondurilor Instrumentul pentru Sprijin de Urgenta (ESI) si
accelerarea implementarii PO aferente perioadei 2014-2020, iar pe de altd parte
generarea unui raspuns prompt si eficient in vederea combaterii efectelor negative ale
pandemiei COVID-19 asupra mediului economic si social, precum si a efectelor cauzate
de agresiunea rusa impotriva Ucrainei.

in plus, s-a realizat imbun#tatirea/simplificarea aplicatiei MySMIS, ca urmare a deruldrii
unui proces de consultare cu beneficiarii st personalul implicat in evaluarea proiectelor,
precum si finalizarea mai multor rapoarte de evaluare privind implementarea
programelor.

in contextul crizei COVID-19 pentru a combate provocirile legate de relansarea
economicd si a valarifica in mod corespunzator facilitatile puse la dispozitie de CE, la

1% prefinantari si rambursari aferente POIM, POC, POR, POCA, POAT, POCU, Programul Nai;lonal
Dezvoltare Rurald (PNDR), PO Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM)
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nivelul MIPE au fost realizate evaluari ale impactului pandemiei COVID-19 si au fost
identificate, initiate si aplicate o serie de masuri Tn domeniul gestionarii fondurilor
europene, menite sa genereze un raspuns prompt si eficient in combaterea efectelor
negative ale crizei asupra mediului economic si social.

Ca urmare a crizei refugiatilor din Ucraina, MIPE impreunda cu autoritatile de
management au cautat posibilitati concrete de finantare?®, din fonduri europene, a
cheltuielilor pentru sprijinul refugiatilor. Ca urmare, au fost identificate cca 500
milioane euro din economiile generate (a nivelul projectelor finantate din POCU, fapt
care a determinat modificarea programului pentru a valorifica flexibilitatea prevazuta
de Regulamentul nr.562/2022 (CARE), prin realocarea rapida a fondurilor disponibile
pentru acest sprijin de urgenta refugiatii din Ucraina.

In ceea ce priveste Inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020, a fost creat cadrul general unitar necesar derularii procesului
prin adoptarea Ordonantei de urgenta nr. 36/2023 privind inchiderea PO 2014-2020.
Astfel, pentru asigurarea fluxului financiar necesar finalizarii proiectelor finantate
din fonduri europene, au fost adoptate urmatoarele masuri:

» asigurarea finantarii proiectelor din bugetul Ministerului Finantelor in situatia
indisponibilitatii fondurilor de la Comisia Europeana si in cazul depasirii sumelor
alocate n euro, la nivel de program;

» beneficiarii din cadrul PO 2014-2020 Competitivitate, Regional si Capital Uman
pot achita contributia proprie aferenta cheltuielilor eligibile incluse n cererea
de platd pana la data depunerii cererii de rambursare aferenta cererii de plata.

1.2.2 Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI

in ceea ce priveste masurile de crestere a absorbtiei fondurilor ESI, un accent deosebit
va fi acordat urmatoarelor actiuni, prevazute in Programul de Guvernare:

v mentinerea unei rate anuale de absorbtie care sa conduca la maximizarea
absorbtiei fondurilor 2014-2020;
valorificarea elementelor de flexibilitate puse la dispozitie de CE;
evitarea riscului de dezangajare prin monitorizarea lunarda a stadiului
implementarii financiare a PO;
monitorizarea constanta a proiectelor propuse a fi etapizate in cadrul programelor
2021-2027, precum si a celor declarate nefunctionale/nefinalizate;
finalizarea demersurilor privind modificarea PO 2014-2020 in contextul
maximizarii absorbtie;
asigurarea fondurilor necesare autoritatilor de management pentru efectuarea
platilor catre beneficiari;
asigurarea interconectivitatii si interoperabilitatii dintre bazele de date ale
institutiilor statului si sistemul My SMIS.
procesarea cu celeritate a cererilor de rambursare finale si autorizarea la plata a
acestora;
v’ pregatirea si dezvoltarea cadrului necesar utilizarii optiunilor de costuri

simplificate, respectiv a utilizarii instrumentelor in pericada 2021-2027;
v' revizuirea cadrului legal, Tn conformitate cu evolutiile specifice din domeniu;

R N . R NN
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20 f3ra a afecta profectele aflate in implementare, pentru a evita aplicarea de corectii financiare pentru neatingerea oblectivelor
5i tintelor prevazute prin fiecare program
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v asigurarea unei bune relatii intre autoritati si beneficiarii de proiecte, in sensul
orientarii spre dialog si sprijin in procesul de derulare a investitiilor;

v identificarea masurilor de simplificare si debirocratizare pentru transpunerea
lectiilor nvatate in implementarea programelor aferente urmatoarelor perioade
de programare;

v realizarea activitatilor de nchidere a programelor operationale finantate in
perioada de programare 2014-2020, cu respectarea termenelor stabilite prin
Regulamentele europene si prin OUG nr.36/2023.

La nivelul MIPE se monitorizeaza permanent stadiul implementarii/inchiderii PO 2014-
2020 pentru identificarea eventualelor intarzieri si luarea masurilor necesare pentru
remedierea si recuperarea lor.

1.3 Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de
coeziune (PC) si pe politica agricola comuna (PAC), pe obiective distincte,
precum si programele operationale ce vor fi finantate din aceste fonduri

Tn exercitiul financiar 2014-2020, alocarea totald a Romaniei este de aprox. 49 mid.
euro, din care aprox. 24,6 mid. euro prin PC si FEAD si aproximativ 24,4 mld. euro prin
PAC si Politica Maritima Integrata.

ALOCARE PROGRAME OPERATIONALE 2012-2020
[Mit EURO]

POAD, 497.01

POPAM, 168.32
PN Dezvcltare Rurald,
10,958.1%

#0 Regional
6.860 DO

Mars, 933858

ne
455606 2,379.79

PO sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga POAD, cu finantare din FEAD, cu o alocare
totald de 575 mil. euro (din care contributia UE este de 497 mil. euro) pentru perioada
2014-2020 si Programele de cooperare teritoriald europeand, cu o alocare totala de
cca.787 mil. euro (din care contributia UE este de aprox.670 mil. euro) din fondurile
aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene.

Pentru ameliorararea efectelor provocate de criza COVID-19 si a consecintelor sale
sociale si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a economiilor
statelor membre, a fost aprobatd alocarea unor resurse suplimentare cu titlul de
Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU), in vederea
repartizarii rapide catre economia reald, prin intermediul programelor operationale
existente.

In ceea ce priveste REACT-EU, alocarea Romaniei pentru anii 2021 si 2022 a fost in
valoare de 1,32 mld. euro si respectiv cca.216,2 mil. euro; CE a aprobat modificarile de
program pentru POIM, POC, POAD, si POCU, iar alocarea pentru anul 2022 a suplimentat
bugetul POIM.
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2. Fondurile aferente Politicii de Coeziune - Cadrul Financiar Multianual 2021-2027

MIPE a coordonat elaborarea documentelor de programare privind investitiile nationale
sprijinite prin fonduri europene in cadrul Politicii de Coeziune (PC) 2021-2027, in cadrul
careia Romania are alocate fonduri europene in valoare de 31,35 mld. de euro (preturi
curente, inclusiv cooperarea teritoriala europeana). Prin aceste investitii, vor fi sprijinite
domenii cheie, prin folosirea tuturor resurselor materiale, umane si financiare puse la
dispozitia Romaniei.

Tn urma unui amplu proces de consultdri, inter-institutionale si cu partenerii sociali si din
mediul privat relevanti, Acordul de Parteneriat si programele din cadrul financiar multianual
2021-2027, au trecut prin modificari succesive In baza regulamentelor care guverneaza PC
in contextul prioritdtilor Semestrului European, Recomandarilor Specifice de Tara relevante
pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in analiza socio-
economica desfasurata la nivel national pe domenii.

in baza Memorandumului cu tema: "Aprobarea versiunii actualizate a Acordului de
Parteneriat 2021-2027, in urma finalizarii negocierilor informale cu Comisia Europeana si a
transmiterii acestuia catre Comisia Europeana”, MIPE a transmis CE Acordul de Parteneriat
2021-2027, care a fost aprobat de catre CE in data de 25 ijulie 2022, prin Decizia nr.
C(2022) 5132. Ulterior, pana la finalul anului 2022, Comisia a aprobat si toate Programele
aferente perioadei 2021-2027.

Programele specifice perioadei de programare 2021-2027 - Politica de Coeziune, aprobate
de Comisie prin decizie de punere in aplicare se regasec mai jos.

Programe Specifice 2021 - 2027 [mil euro]

10,000
8,000
6,000
4,000

2,000

Transport  Dezvoltare Educafiesi Incluzivne si S3ndtate  Tranzifie  Crestere  Asistentd

Durabild  Ocupare Demnitate Justd Inteligentd, Tehnica
Sodala Digitalizare
si
Instrumente
Financiare

mmm Alocare totald amwww Alocare UE
34,947 mil euro 22.066 mil euro
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Programe regionale 2021 - 2027 [mil euro]

1,000

mmm Alocare totald s Alocare UE
11.501 mil euro 8.920 mil euro

Valoarea totala alocata pentru programele aferente perioadei 2021 - 2027 (specifice si
regionale) este de 46.448 mil euro, din care fonduri UE 30.987 mil. euro.

Alaturi de programele aferente PC, Acordul de Parteneriat 2021 - 2027, care stabileste
modalitati de utilizare eficace si eficiente a fondurilor, cuprinde referiri la Programele
Nationale Afaceri Interne si Programul de Acvacultura si Pescuit.

Pentru noua perioada de programare, Regulamentul (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 junie 2021, prevede:

» 4 conditii favorizante orizontale de indeplinirea carora depinde finantarea tuturor
abiectivelor specifice aferente Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDR),
Fondului de Coeziune (FC), Fondului Social European Plus {FSE+), Fondului European
pentru Afaceri Maritime, Pescuit §i Acvacultura, Fondului pentru Azil si Migratie,
Fondului pentru Securitate Interna si, Instrumentului de Sprijin Financiar pentru
Managementul Frontierelor si Politica de Vize, precum si

» 16 conditii favorizante tematice (CT), din care 15 sunt aplicabile Roméniei, de
indeplinirea carora depinde finantarea unuia sau mai multor obiective specifice care
vizeaza anumite sectoare de interventie.

Tn acest context, MIPEZ! impreuni cu ministerele responsabile au depus toate eforturile in
vederea finalizarii documentelor necesare pentru acceptarea si declararea tuturor
conditiilor favorizante de catre Comisie ca indeplinite, precum si pentru asigurarea,
indeplinirii conditiilor favorizante §i mentinerea acestora ca indeplinite pe toata
perioada de programare, cat vor continua sa fie monitorizate de catre serviciile Comisiei.

M avind in vedere rolul de coordonator al actiunilor ce conduc la indeplinirea conditiilor favorizante specifice perioadei de
programare 2021-2027, precum §i de monitorizare a mentinerii acestora ca indeplinite pe toata perioada de programare
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Tn prezent, sunt indeplinite cele 4 conditii orizontale (achizitii publice, ajutor de stat, Carta
Drepturilor Fundamentale a UE si Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu handicap), precum si 4 conditii tematice (management al riscului de
dezastre, conservarea naturii - Natura 2000, managementul deseurilor si transport). Conditia
aferenta domeniului egalitate de gen a fost transmisa oficial Comisiei Europene, in vederea
aprobarii formale.

In paralel cu implementarea actualelor programe operationale, in anul 2023, Romania s-a
concentrat pe lansarea perioadei de programare 2021-2027, pe planificarea elaborarii
ghidurilor solicitantului si stabilirea unui calendar al lansarilor apelurilor de proiecte care sa
ofere 0 mai buna predictibilitate cu implicatii in cresterea calitatii proiectelor prin
posibilitatea pregatirii din timp a acestora, prevenirea intarzierilor considerabile in procesul
de evaluare a proiectelor si crearea premiselor unei implementari eficiente si eficace.

Calendarul?? lansarii apelurilor de proiecte, publicat pe site-ul MIPE se actualizeazi periodic
in functie de modificarile intervenite la nivelul autoritatilor de management care
gestioneaza programele; de asemenea, lansarile de apeluri de proiecte estimate sunt
pubticate si pe website-urile autoritatilor de management implicate.

Pana in prezent, autoritatile de management au lansat in consultare publica ghiduri aferente
apelurilor de proiecte in valoare totala de cca. 28 mld euro, din care fonduri UE de cca.
17 mld euro, reprezentand cca. 55% din alocarea UE aferenta acestor programe.

Din acestea, s-au lansat deja apeluri de proiecte Tn valoare totala de cca. 19,9 mld euro,
din care fonduri UE de cca. 11,6 mld euro, reprezintand cca. 38% din alocarea UE
aferenta acestor programe. Principalele domenii pentru care au fost lansate apeluri de
proiecte sunt: eficientd energetica, infrastructura de transport, mobilitate urbana,
educatie, biodoversitate, regenerare urbana, IMM si antreprenoriat, combaterea saraciei,
capital uman pentru piata muncii, digitalizare, cercetare, dezvoltare, inovare, cultura,
turism.

Pana la finalul anului 2023, autoritatile de management estimeaza lansarea a 142 apeluri de
proiecte in valoare totala de cca. 7,5 miliarde euro, din care cca. 5,9 miliarde euro
contributie UE.

Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene aferente Politicii de
Coeziune: CFM 2021-2027:
« asigurarea monitorizarii indeplinirii conditiilor favorizante pe intreg parcursul perioadei

de programare;

» utilizarea optiunilor de costuri simplificate;

s asigurarea cadrului partenerial si functionarea Comitetului de Coordonare pentru
Managementul Acordului de Parteneriat 2021-2027 si a Comitetelor de monitorizare.

e aprobarea Cadrului legal aferent perioadei de programare 2021-2027.

Cadrul legal aferent 2021 - 2027 vizeaza domenii esentiale pentru gestionarea fondurilor
europene nerambursabile si anume: stabilirea cadrului institutional, descrierea fluxurilor
financiare, eligibilitatea cheltuielilor si prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor.
Prin acesta s-a asigurat o abordare unitara in punctele cheie ale sistemelor de management

22 intocmit de autoritdtile de management
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si control, astfel incat beneficiarii de fonduri europene sa poata s& depuna proiectele intr-un
cadru procedural predictibil si considerabil simplificat.

Principalele masuri sunt:

s asigurarea predictibilitatii calendarului de lansari la nivel de program pentru
beneficiari, astfel incat sa se previna si eventuale suprapuneri de apeluri cu aceeasi
tematica in perioade similare de timp;

» asigurarea resurselor necesare pentru evaluarea si selectia proiectelor;

¢ simplificarea modalitatii de evaluare a proiectelor:

o simplificarea criteriilor de eligibilitate ale solicitantilor de fonduri externe
nerambursabile, acestea facand obiectul unei declaratii unice a solicitantului care se
depune odata cu cererea de finantare;

» evaluarea conformitatii administrative este complet digitalizata;

o evaluarea tehnico-financiara se realizeaza pe baza unui numar redus de criterii i a
subcriteriilor, astfel incat acestea sa permita o selectie mai rapida, partial digitalizata
si automatizatd prin interoperabilitatea diferitelor sisteme informatice care asigura
furnizarea de informatii despre situatia juridica si financiara a potentialilor beneficiari;

¢ posibilitatea stabilirii unui prag de excelentd, care sa permita selectia de proiecte de
inalta calitate intr-o perioada scurta de timp;

¢ accelerarea implementarii si valorificarii masurilor de interoperabilitate si colaborare
intre autoritati pentru cresterea eficientei si simplificarii activitatilor de verificare a
conditiilor de eligibilitate, prin schimbul de informatii intre autoritati, cu efecte
pozitive n ceea ce priveste reducerea sarcinii administrative a solicitantilor de fonduri
in etapa de evaluare, selectie si contractare a proiectelor.

Pentru cele 16 programe finantate prin politica de coeziune (8 la nivel national si 8 la nivel
regional), autoritatile de management competente au transmis®® Autoritatii de Audit
descrierile de sistem aferente programelor gestionate.

in scopul accelerarii procesului de pregitire a sistemului de management si control (SMC),
organismul de coordonare din cadrul MIPE a pus (a dispozitia autoritatilor de management
principalele instrumente necesare instituirii sistemelor de management si control pentru
programele gestionate, cum ar fi calendarul estimativ al activitatilor necesare pregatirii
SMC, un model cadru al planului de resurse umane pentru tranzitia intre cele doua perioade
de programare precum si lista atributiilor autoritatilor de management.

Stadiul activitatilor aflate in responsabilitatea autoritatilor de management pentru
instituirea SMC este monitorizat permanent la niveiul MIPE.

in demersurile pentru definitivarea descrierilor de sistem, MIPE a sprijinit autorititile de
management pe parcursul procesului de elaborare, negociere si semnare a protocoalelor de
colaborare orizontale cu DLAF, ANAF, ONRC si ANI. Protocoalele de colaborare dintre DLAF,
ONRC, ANI si AM-urile regionale au fost semnate.

Avand in vedere necesitatea includerii operatiunilor etapizate din perioada 2014-2020 in
programele 2021-2027, precum si pentru a realiza alte modificari de context identificate

ulterior adoptarii deciziilor de punere in aplicare, autoritdtile de management vor

2 cu incadrarea in termenul prevazut de Art. 69 alin. (11) din Regulamentul (UE) 2021/1060

SN 202
197




intreprinde demersurile necesare pentru transmiterea catre CE a propunerilor de modificare
a Programelor 2021-2027.
in ceea ce priveste perioada post 2027, sunt avute in vedere urmatoarele actiuni:
o Organizarea si sustinerea procesului de dezbateri publice pe tema viitorului Politicii
de Coeziune post 2027;
» Analiza rapoartelor elaborate la nivelul Grupului la nivel inalt de reflectie constituit
n acest scop la nivelul Comisiei Europene si formularea pozitiilor nationale.

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR)
Descriere

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este etementul central al instrumentului
NextGenerationEU (in valoare de peste 800 mld. euro), cu imprumuturi si granturi de cca.
723,8 mld. euro disponibile pentru sprijinirea reformelor si a investitiilor intreprinse de
statele membre UE. Scopul mecanismului este de a atenua impactul economic si social al
pandemiei COVID-19, precum si al actualului context geostrategic international marcat de
agresiunea rusa impotriva Ucrainei, pentru ca economiile si societatile europene sa devina
mai durabile, mai reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile oferite
de tranzitia catre o economie verde si digitala.

PNRR reprezintd un raspuns coerent si integrat la situatia economica si sociald actuala,
inclusiv pentru abordarea aspectelor legate de fiscalitate, avand menirea de a conduce la
intarirea potentialului de crestere economica, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economica, sociala si institutionala.

Planul se bazeaza pe cei sase piloni prevazuti de MRR, incluzand masuri privind
managementul apelor, deseurilor, biodiversitatii, transportului durabil, energiei verzi,
educatiei, sanatatii, eficientei energetice a cladirilor multifamiliale si a cladirilor publice,
toate fiind coroborate cu masuri orizontale de digitatizare si intdrire a capacitatii
administratiei publice.

Prin reformele si investitiile asumate in cadrul PNRR se urmareste realizarea unei dezvoltari
economice sustenabile si de anvergurd, cu efect stimulator pentru economia si societatea
romaneasca, astfel:

» reformele fiscale si a sistemului de pensii vor genera o traiectorie sustenabila a
finantelor publice pe termen mediu si tung, venind in intampinarea problemelor
demografice si asigurand un traseu fiscal care sa nu impovareze bugetul statului.
Reforma sistemului de pensii va asigura pensii echitabile si adecvate, in linie cu
principiul contributivitatii;

» realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale, cu impact economic pe termen mediu si
lung, Tn sinergie cu celelalte initiative ale UE pentru atingerea tintelor asumate la nivel
european pana in 2030, Romania va contribui la reducerea cu minimum 55% a emisiilor
de gaze cu efect de sera si cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in
consumul final brut de energie cu 32%;

+ in domeniul energetic, PNRR va contribui la realizarea obiectivului de a stimula
tranzitia de la utilizarea carbunelui catre folosirea prioritara a surselor regenerabile la
inceputul deceniului urmator, precum si introducerea hidrogenului in mixul energetic.




Investitiile masive n eficienta energetica vor putea asigura o reducere importanta a
emisiilor si a consumului de energie electrica pe termen mediu si lung;

» reformele legislative pentru simplificarea mediului in care intreprinderile isi desfasoara
activitatea, prin digitalizarea procedurilor de raportare, de intrare/iesire de pe piata,
simplificarea obtinerii licentelor, autorizatiilor de constrmre, etc confera un potential
de crestere a mediului de afaceri. In plus, se are In vedere imbunatatirea guvernantei
corporatlve a companiilor de stat din sector.

» investitiile si reformele Th domeniul transporturilor vor contribui la o transformare de
lungd durata a preferintelor populatiei dinspre transportul clasic catre unul sustenabil.
n domeniul rutier, masurile propuse vor promova intens electromobilitatea si utilizarea
unor vehicule fara emisii. Pe de alta parte, investitiile in domeniul ferov1ar in metrou
vor contribui la o crestere a utilizarii acestor forme alternative de transport.

Tn data de 8 septembrie 2023, Roménia a transmis Comisiei Europene un act aditional la
PNRR-ul Romdniei, care vizeaza modificiri bazate pe temeiurile juridice prevazute in
Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021
de instituire a MRR. Tn cadrul PNRR modificat a fost elaborat un nou capitol REPowerEU, care
se bazeaza pe prevederile Regulamentului (UE) 2023/435 al Parlamentului European si at
Consiliului din 27 februarie 2023%4,

Tn functie de natura lor, modificirile aduse planului si prezentate n cadrul actului aditional
sunt clasificate in urmatoarele categorii:

1. Modificari vizand eliminarea sau diminuarea alocarilor aferente investitiilor finantate din
sprijinul financiar nerambursabil - actualizarea planului pentru a tine seama de
contributia financiard maxima actualizatd in urma calculului prevazut la articolul 11
alineatul (2) - temei juridic - art. 18, alin. 2 din Regulamentul (UE) 2021/241;

2. Modificarea unor masuri, inclusiv a jaloanelor si tintelor aferente, care nu mai pot fi
i‘ndeplim‘te in totalitate sau partial, ca urmare a unor circumstante obiective - temei
urmatoarele sub-categorii:

2.1, Modificari de substanta a unor masuri incluse in PNRR;

2.2. Diminuarea indicatorilor cantitativi aferenti tintelor si jaloanelor cu mentinerea
alocarii financiare pentru investitie, in urma cresterii preturilor si/sau intreruperii
lanturilor de aprovizionare;

2.3. Decalarea termenelor de realizare a tintelor si jaloanelor ca urmare a cresterii
preturilor si a intarzierilor nregistrate in termenele de livrare sau in procesul
desfasurarii licitatiilor (ex: contestatii);

2.4. Modificarea spn]mulm financiar rambursabil prin eliminarea sau diminuarea unor
investitii cu risc crescut de nerealizare.

3. Elaborarea noului capitol REPowerEU prin care se urmareste cresterea rezilientei si
independentei energetice a Romaniei - temei juridic - art. 21 a, 21 b alin. (2), precum
si din art. 21¢ alin. (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2023/435.

4. Corectarea erorilor materiale.

24 Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 202324 de modificare
a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si
rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a

Directivei 2003/87/CE (denumit in continuare Regulamentul (UE) 2023/435) 'x “
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Tn data de 21 noiembrie 2023 Comisia Europeana a evaluat pozitiv PNRR revizuit, noua
valoare a acestuia fiind de 28.511,58 mil eur, din care: 13.566,06 mil eur pentru componenta
de asistenta financiara nerambursabila si respectiv, 14.942,15 mil eur pentru componenta
de imprumut, planul cuprinzand 66 de reforme si 111 investitii. Planul modificat al Roméaniei
pune un accent puternic pe tranzitia verde, alocand 44,1 % (in crestere fata de 41 % in planul
initial) din fondurile disponibile pentru masuri care sprijinad obiectivele climatice.

Capitolul REPowerEU cuprinde doua noi mdsuri si sapte investitii prin care se consolideaza
in mod semnificativ eforturile Romaniei in ceea ce priveste tranzitia verde. Astfel, una dintre
reforme introduce cadrul juridic pentru utilizarea terenurilor neproductive sau degradate
aflate in proprietatea statului pentru producerea de energie verde, iar cealalta instituie
ghisee unice care sa furnizeze prosumatorilor servicii de consiliere pentru renovarile vizand
eficienta energetica si pentru producerea de energie din surse regenerabile. Cele sapte
investitii au ca scop accelerarea utilizarii surselor regenerabile de energie si a ritmului
renovarilor vizénd eficienta energetica, precum si recalificarea fortei de munca in vederea
dobandirii de competente verzi.

Tn ceea ce priveste consolidarea pregitirii digitale i a rezilientei sociale ale Romaniei,
PNRR revizuit contribuie la tranzitia digitala pentru care aloca 21,8%, in crestere fata de
20,5% alocare initiala. Acesta prevede dezvoltarea mfrastructum si dlgltahzarea unor
sectoare specifice, cum ar fi sanatatea, serviciile publice de ocupare a fortei de munca si
protectia sociala, transporturile, educatia, fiscalitatea, cultura, sistemul Jud1c1ar si serviciile
de mediu. Capitolul privind REPowerEU cuprinde o reforma si doua submvestﬂ,:n legate de
digitalizarea autoritatilor publice, oferind noi solutii si echipamente digitale. Acestea au ca
scop optimizarea retelei de comunicatii, crearea unui centru de date si limitarea riscului de
atacuri cibernetice asupra infrastructurii operatorului de sistem de transport de energie
electrica.

A fost, de asemenea, consolidata dimensiunea sociala importanta a planului. Alituri de
reformele si investitiile din ptanul initial, printre noile masuri se numara scheme de vouchere
pentru a accelera utilizarea surselor regenerabile de energie si pentru a imbunatati eficienta
energetica a gospodariilor, cu un accent deosebit pe gospodariile vulnerabile, formarea
pentru dobandirea de competente In domeniul energiei verzi si accelerarea producerii de
energie verde.

Stadiu

Tn conformitate cu prevederile art.20 alin.(1) din Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire

a MRR, Consiliul Uniunii Europene a aprobat decizia de punere in aplicare si a fost comunicata
Romaniei Tn 3 noiembrie 2021, iar ulterior a fost incheiat Acordul de contributie financiara
si Acordul de imprumut cu Comisia Europeana

in cadrul PNRR, Romania a primit cu titlu de prefinantare suma de 3.793,64 mil euro,

reprezentand procentul de 13% din valoarea planului, aferenta celor doud componente,
respectiv. suma de 1.851,16 mil euro pentru componenta de asistenta financiara
nerambursabila, conform Acordului de contributie financiara dintre Comisia Europeana si
Romania si suma de 1.942,48 mil euro pentru componenta de asistenta financiara
rambursabiléd, conform Acordului de imprumut dintre Comisia Europeana si Romania.
Pentru implementarea PNRR, a fost creat cadrul institutional si financiar, prin:
o OUG nr.124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Roméniei prin MRR precum si pentru modificarea si
completarea OUG nr.155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
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de redresare si rezilien{a necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul MRR, cu modificarile si completarile ulterioare;

o HG nr.209/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a 0OUG
nr.124/2021;

o OUG nr.70/2022 privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublef
finantari, a neregulilor grave aparute in obfinerea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin MRR si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora s§i recuperarea creantelor rezultate, cu modificarile si
completarile ulterioare.

o HG nr.1235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului aferent reformelor si
investitiilor prevazute in PNRR, cu modificarile si completarile ulterioare

Tndeplinirea jaloanelor si tintelor asumate prin PNRR va fi realizat prin implicarea a 20 de
coordonatori de reforme si/sau investitii la care se vor adauga inca doi noi coordonatori
responsabili pentru componenta REPowerEU. MIPE, coordonatorul national al PNRR, a
incheiat acorduri de finantare cu coordonatorii de reforme si/sau investitii pentru
monitorizarea si controlul fondurilor alocate si pentru a asigura centralizarea informatiilor
si transmiterea cererilor de plata la CE. Pentru perioada 2024-2026 sunt prevazute doud
cereri de plata In trimestrele | si lll ale fiecarui an, cuantumul lor fiind stabilit prin Decizia
Consiliului de punere in aplicare a evaluarii planului Romaniei.

Plata transelor din componenta nerambursabild si respectiv din cea de imprumut se
realizeaza numai dupa constatarea indeplinirii satisfacatoare a tuturor jaloanelor si {intelor
asociate fiecarei cereri de plata, cu ocazia evaluarii din partea CE.

Distributia sumelor aprobate Romaniei din PNRR, pe componente (asistenta financiara
nerambursabila/imprumut) si a termenelor aferente cererilor de platd inaintate CE de
Romania, este urmatoarea:

Nr. Valoarea Valoarea
Anul cerere Termen componentei componentei
deplata transmitere “nerambursabile” simprumut” TOTAL Nr. Jaloane
{mil. euro} {mil. euro)
2023 3 Q4 2023 1,858,678,580 811,026,482 2,668,705,062 74
4 Q1 2024 1,.003,031-,904 1,677,245,690 2,680,277,594 46
2024 ) :
5 Q3 2024 1,351,912,566 3,220,311,724 4,572,224,250 71
2025 6 Q32025 1,788,013,394 1,811,425,345 3,599,438,739 79
7 Q1 2026 1,569,962,980 1,610,155,862 3,180,118,842 68
2026
i Q3 2026 1,809,818,435 3,824,120,173 5,633,938,608 108

Sumele incasate efectiv aferente Cererii de plata nr.1 sunt in cuantum de 1.772,32 mil euro
pentru componenta de asistenta financiara nerambursabild si 789.67 mil euro pentru
componenta de asistenta financiara rambursabila, rezultand un total de 2.561,99 mil euro.




Sumele solicitate CE prin cea de-a doua cerere de plata au fost In cuantum de 2.147,49 mil
euro pentru componenta de asistenta financiara nerambursabila si 1.080,20 mil euro pentru
componenta de asistenta financiara rambursabila.

Cea de-a doua cerere de plata a fost conditionata de indeplinirea a 51 de tinte si jaloane.
Ca urmare a neindeplinirii a doua jaloane?S, Comisia a redus transa de asistenta financiara
rambursabila cu suma de 53,36 mil euro.

Astfel, tinand cont de deducerea prefinantarii, sumele aferente Cererii de platd nr. 2
Tncasate efectiv sunt in valoare de 2.761,66 mil euro (1.868,32 mil euro pentru componenta
de asistenta financiard nerambursabila si 893,34 mil euro pentru componenta de asisten{a
financiara rambursabild).

Suma cu care a fost diminuata transa a doua a fost suspendate insa, daca cele doud jaloane
vor fi indeplinite intr-un termen de 6 luni de la transmiterea comunicarii finale a Scrisorii de
suspendare partiala, CE va proceda la declansarea procedurii privind plata sumelor aferente
celor doua, conform art. 24 alin (8) din Regulamentul (UE) nr. 241/2021 241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a MRR, cu modificarile si
completarile ulterioare.

B. Fonduri din politica agricold comuna

1. Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) - Programul National de
Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 (extins 2021-2022 pe baza normelor de tranzitie).

Alocarea financiara din FEADR, acordata pentru implementarea PNDR in perioada 2014-2022
este de 10.968,15 mil. euro. La aceasta, se adauga contributia nationala, de la bugetul de
stat, in valoare de 1.730,82 mil. Euro, astfel ca bugetul total PNDR este de 12.698,96 mil.
euro. Alocarea financiara FEADR pe ani pentru PNDR 2014-2020, extins pe baza normelor de
tranzitie si in 2021-2022 este urmatoarea:

An 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

. Alocare FEADR 0,0 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93 1.385,77 1.454,38 .

1.1. Rata de absorbtie PNDR:

Au fost efectuate plati?é (FEADR si Buget de stat) in valoare publica de 10.196,52 mil. euro,
din care doar valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor PNDR
este de 8.819,31 mil. euro (grad de absorbtie 80,41%). Daca la acestea se adauga si pre-
finantarea primitd, rezulta un grad de absorbtie FEADR de 83,37%. Platile aferente
angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3, neexistand dezangajari pentru sumele
alocate din FEADR in perioada 2015 - 2020.

25 jaloanele 129 - Semnarea contractelor pentru construirea unei capacitati de electrolizoare noi de cel putin 100 MW si
133 - Semnarea contractelor pentru proiecte de cogenerare de inalta eficienta pe gaz §i incalzire centralizat

20conform declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise in perioada 2016 - 2023-trim lIl, la care se adaugd platite
efectuate in perivada 16 octombrie - nojembrie 2023.
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1.2. Implementare PNDR (stadiu cumulat [a 16.11.2023)

M3suri ce se desfasoard pe principiul depunerii de proiecte: urmare sesiunilor derulate?
numarul proiectelor depuse este de 119.400 cu o valoare publica 12.552,78 mil. euro.
Numarul proiectelor selectate pentru finantare este de 79.199 in valoare publica de 7.207,26
mil. euro, din care au fost contractate 77.288 proiecte in valoare publica de 6.790,62 mil.
euro. Prin procedura de tranzitie au fost transferate din PNDR 2007-2013 in PNDR 2014-2020
in vederea finalizarii acestora, 18.643 proiecte cu o valoare publica de 411,85 mil. euro.

Programul con{ine si o componenta de plati compensatorii pe suprafatd, respectiv animale,
pe bazd de angajamente anuale/multianuale si ulterior depunerea de cereri de plata in
cadrul Campaniilor anuale de depunere cereri la APIA. In cadrul acestor masuri au fost
efectuate plati in valoare publica de 4.862,31 mil. euro.

2. Planul Strategic PAC (PS PAC) 2023-2027:

PS PAC 2023-2027 a fost elaborat in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/2115%,
conform caruia Romaniei i-au fost alocate fonduri FEADR, FEGA plati directe si FEGA
interventii sectoriale, dua cum urmeaza:

E"erc"?i”' 2023 2024 2025 2026 2027 2028

mnanciar

 FEGA? Plati
e 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total |

Alocari ajustate

'd’fr':crt”ep'aﬁ NA  1.897,05 1.924,61 21.952,17 21.979,73 2.029,59 9.783,15
[mil. euro]
| FEGA sectoriale 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total
Vin

[mil. euro] 42,00 48,34 410,65 45,84 45,84 NA 112,67
bApicultura

Tmil. euro) 6,08 6,08 6,08 6,08 6,08 NA 30,41

| FEADR 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total

Alocari ajustate ‘
 [mil. euro] 967,05 91.016,92 91.016,92 91.016,92 91.016,92 NA 45.034,73

27Tn noua ani de implementare
28 Regulamentul (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 decembrie 2021 de stabilire a narmélor
privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole
comune (planurile strategice PAC) si finantate de FEGA si de FEADR 3i de abrogare a Regulamentelor (UE) nr, 1305/2013 si
(UE) nr. 1307/2013.

» in cazul FEGA, An calendaristic N=An financiar N+1




2.1 Implementare Plan Strategic PAC:

PS PAC 2023-2027 a fost aprobat n data de 7 decembrie 2022 de catre CE prin Decizia C{2022)
8783, iar transa 1 de pre-finantare, reprezentand 1% din alocarea FEADR a PS PAC, in valoare
de 50,4 mil. euro a fost incasata in 27.04,2023.

Aferent FEADR, primele interventii lansate au fost cele de tip compensatoriu pe animale si
suprafatd - DR-06 Bunastarea animalelor s-a lansat in data de 27.02.2023, s-au solicitat
151,82 mil. euro si DR-10 Zone afectate de constrangeri naturale semnificative, in cadrul
careia s-au solicitat 43,34 mil. euro, urmate de interventii de tip investitii - DR-27
Crearea/modernizarea infrastructurii de acces agricold, DR-28 Crearea/modernizarea
infrastructurii rutiere de baza din spatiul rurat si DR-30 Sprijin pentru instalarea tinerilor
fermieri in data de 2 noiembrie 2023. Pana la data de 21.11.2023 au fost depuse 186 proiecte
in valoare de 17,51 mil. euro. Sesiunile sunt in derulare.

Aferent FEGA plati directe, in Campania 2023 s-au solicitat cca. 1,82 mld. euro®.

Pentru PD-01 Sprijin de baza pentru venit in scopul sustenabilitatii (BISS), PD-02 Sprijin
redistributiv complementar pentru venit in scopul sustenabilitatii (CRISS} si PD-03 Sprijin
complementar pentru venit pentru tinerii fermieri, pana la data de 16.11.2023 s-au autorizat
plati in valoare de 494,4 mil. euro. Aferent sectorului zootehnic - sprijin cuplat, s-au
autorizat plati in valoare de 56,8 mil. euro.

Aferent FEGA interventii sectoriale, in 2023, in cadrul interventiei IS-V-01 - Restructurarea
si reconversia plantatiilor viticole, s-au depus 7 cereri pentru care a fost solicitata suma de
1,64 mil. euro, in cadrul interventiei 15-V-03 - Asigurarea recoltelor, s-au depus 89 cereri
pentru care a fost solicitata suma de 1 mil. euro, iar in sectorul apicol, s-au depus cereri de
plata in valoare eligibila FEGA de 7,60 mil. euro si s-au platit din FEGA 6,03 mil. euro.

2.2 Fondul European de Garantare Agricola (FEGA):

APIA®! functioneaza in subordinea MADR3? si gestioneaza schemele de sprijin acordate
fermierilor, finantate din FEGA, FEADR si Bugetul National (BN).

Incepand cu Campania 2023, in conformitate cu Planul Strategic PAC 2023-2027, APIA
deruleaza urmatoarele interventii finantate din FEGA:

PD-01 - Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri (BISS)

PD-02 - Sprijinul redistributiv complementar pentru venit in scopul sustenabilitatii (CRISS)
PD-03 - Sprijinul complementar pentru venit pentru tinerii fermieri (CIS - YF)

PD-04 - Practici benefice pentru mediu aplicabile in teren arabil

PD-0% - Practicarea unei agriculturi prietencase cu mediul in fermele mici, respectiv
gospodariile traditionale

PD-06 - Inierbarea intervalului dintre randuri in plantatiile pomicole, viticole, pepiniere si
hameisti

PD-07 - Cresterea nivelului de bunastare a vacilor de lapte

PD-08 - Masurd pentru bunastarea tineretului bovin la ingrasat

PD-09 - Sprijin cuplat pentru venit - soia

PD-10 - Sprijin cuplat pentru venit - Lucerna

YVVVY YV VVYVVY

30 sume calculate pe baza cuantumului unitar programat in PS PAC
31 pgentia de PLALE §1 Interventie pentru Agriculturd ey
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PD-11 - Sprijin cuplat pentru venit - Leguminoase pentru industrializare

PD-12 - Sprijin cuplat pentru venit- Canepa

PD-13 - Sprijin cuplat pentru venit - Orez

PD-14 - Sprijin cuplat pentru venit - Samanta de cartof

PD-15 - Sprijin cuplat pentru venit - Hamei

PD-16 - Sprijin cuplat pentru venit - Sfecla de zahar

PD-17 - Sprijin cuplat pentru venit- Legume cultivate in camp pentru consum in stare
proaspata sau destinate industrializarii (tomate, castraveti, ardei, vinete)

PD-18 - Sprijin cuplat pentru venit - Legume cultivate in sere si solarii

PD-19 - Sprijin cuplat pentru venit - Fructe (prune, mere, cirese, visine, caise si piersici)
PD-20 - Sprijin cuplat pentru venit - Seminte pentru plante furajere

PD-21 - Sprijin cuplat pentru venit - Vaci de lapte

PD-22 - Sprijin cuplat pentru venit - Carne vita

PD-23 - Sprijin cuplat pentru venit - Bivolite de lapte

PD-24 - Sprijin cuplat pentru venit - Ovine - caprine

Alocarea FEGA plati directe 2023-2027;
Alocare FEGA 2023 2024 2025 2026 2027  TOTALALOCAT'2073:2027

VVVVVVY VVVVVVY

Plati directe
[ mil. euro]
*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se adaugd si cele pentru mdasuri de piafd, comerf exterior si
promovare produse agricole in suma de de 143,60 mil. euro pentru perioada 2023-2027

Sumele rambursate de catre CE in anii financiari 2016 - 2023, din FEGA pana la aceasta data

se ridica la valoarea totala de 14,43 mld. Euro, astfel:

1.897,05 1.924,61 1.952,17 1.979,73 2.029,59 9.783,15

FEGA 2016 - 2023

Suma rambursata de CE [mil euro]

o
<
g
S
o
-
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2016 2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023~

{

*Suma FEGA aferentd anului financiar 2023 reprezintd rambursdrile efectuate de CE aferente declaratiilor de cheltuieli
16.10.2022-30.09.2023.
De asemenea, in perioada 16 octombrie 2023 - 21 noiembrie 2023, APIA a autorizat la plata
din FEGA, FEADR + cofinantare de la BN si EURP®? suma de 897,70 mil. euro, din care
Campania 2023 in suma de 806,37 mil. euro si Masuri de piata, comert exterior, promovarea
produselor agricole si ajutoare de stat in suma de 91,33 mil. euro.

Scheme noi de sprijin destinate sustinerii fermierilor in 2023:
» Masura de sprijin de urgenta pentru producatorii agricoli din sectorul cereale (HG nr.

352/2023)
-f\)ﬁ H
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> Schema de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectorul bovin,
in anul 2022, in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei
(OUG nr.3/2023)

» Schema de sprijin de urgenta pentru producatorii agricoli din sectorul cereale (HG nr.
845/2023)

Camgama de 2 primire a ceren[or de p[ata 2023

APIA a dat startul Campaniei de primire a cererilor de plata aferente anulm 2023 in penoada
1 martie - 9 iunie 2023 (inclusiv perioada cu penalitati) fiind depuse un numar de 759.976
cereri de platd, pentru o suprafatd de 9.986.928,51 ha. Tn continuare sunt prezentate
cateva dintre masurile luate de APIA:

v’ autorizarea si efectuarea platilor in avans cdtre fermierii beneficiari ai interventiilor din
PNS 2023-2027 cu sprijin din FEGA, FEADR + cofinantare de la BN.

v incheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de garantare
in domeniul agriculturii i bancile comerciale in vederea eliberarii adeverintelor in cadrul
diferitelor interventii implementate, incheierea de acorduri si protocoale cu institutii
din tara si din strainatate;

v participarea la misiunile de audit ale CE, ale Curtii Europene de Conturi, la intalnirile
bilaterale sau de conciliere;

v activitati de informare publica asupra interventiilor derulate din fonduri europene (FEGA
si FEADR) si de la BN;

v identificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei si a
suprafetelor din angajamente.

Pentru cresterea gradului de accesare a interventiilor, AM PNDR, APIA si AFIR au avut in
vedere campanii ample de informare a potentialilor beneficiari, derulate prin diferite canale
de comunicare, incluzand publicatii pe site-urile institutiilor responsabile, pe portalul
Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald, comunicate de presa, informatii furnizate prin
formularul cererii unice de plata pe suprafata si Ghidul solicitantului, precum si caravane si
campanii de informare si promovare inainte de demararea depunerii cererilor de plata.

2.3 Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
Gradul de angajare al sumelor alocate 2014-2020: 102,86%, stadiul platilor la data curentd
(sume justificate de beneficiari): 71,92% iar gradul de absorbtie la data curenta (sume
declarate la CE): 52,21%.
Programul pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027 a fost aprobat in data de 30.11.2022,
alocarea fiind de 232,07 mil. euro, din care 162,45 mil. euro contributie UE si 69,62 mil.
euro contributia publica nationala.

Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2021-2027, pe ani:
An 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

i Alocari FEPAM

;2021-2027 [mil. euro] 0,00 31,51 30,46 29,38 26 62 22,07 22,41 162,45




C. Contributia Romaniei la bugetul UE

Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei
la Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, in calitate de stat
membru, participa la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare
unitare care sunt direct aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1 fanuarie 2007,
Romania asigurd plata contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in
cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului comunitar.

Sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin Decizia (UE,
EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene.

Aceste sume pot suferi modificari, datorate ajustarilor tehnice automate ale indicatorilor
stabiliti in cadrul reuniunii ACOR-Previziuni, la momentul aparitiei noilor indicatori
macroeconomici estimaii de Comisia Europeana si altor influente din piata internad si
internationala.

Contributia Romaniei [a bugetul Uniunii Europene pentru anul 2024 §i estimarea
pentru anit 2025-2026

mil LEI
Lod Denumirea ) 2024 2025 2026
55.03.01 Contributil din taxe vamale 1.742.500 1.777.350 1.812.897
5§5.03.03  Contribugii din sectorul zaharulut R oo 0,0 0,0
____Total contributil din resurse proprii tradiffenale 1.742.500 1.777.350 1.812.897 I
55.03.04 Contributil din resursa TVA 1.880.526 1.918.137 1.956.499
55.03.06 Contributii din resursa VNB B.036.185 8.424 299 7.953.362
Contributil pentru reducerile Tn favoarea Danemarca,
55.03.10 rctrla, THrilor de Jos, Suediel, Austriel i Germandel Br7.544 895.095 912.997
Contributii din deseurile de ambalaje de plasic
55.03.11 nereciclate 1.102.338 1.124.385 1.146.872
r Total contributil din resurse proprii 13.659.093 14.139.266 13.782.628 !
55.03.07 _Contributii suplimentare ¢i neprevizute 2.999.523 3.059.513 3.120.704
55.03  Contributia Romanie! la bugétul UE 16:658.616 " 17.198.779 16.903.331 i

in contextul razboiului de agresiune purtat de Rusia impotriva Ucrainei, Uniunea Europeani
(UE), impreuna cu statele membre (SM), au decis sa ofere un sprijin suplimentar prin
acoperirea costurilor privind rata dobanzii la imprumutul acordat de UE Ucrainei in 2023, in
valoare de 18 miliarde euro. Subventia pentru dobanda urmeaza sa fie suportata de catre
SM prin contributii voluntare suplimentare, calculate de serviciile Comisiei Europene (CE),
conform cheii VNB aferente fiecarui SM.

Prin Ordonanta de urgentd nr.95/2023, publicata in 3.11.2023, in Monitorul Oficial al
Romaniei nr.1.344, Guvernul Romaniei a aprobat participarea Romaniei la Acordul de
contributie in temeiul art.7 din Regulamentul (UE) 2022/2.463 al Parlamentului European si
al Consiliului din 14 decembrie 2022 de instituire a unui instrument pentru acordarea de
: C &Y \: r19
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sprijin financiar acordat Ucrainei pentru 2023, (asistenta macrofinanciara+), in vederea
autorizarii efectuarii platilor, pentru perioada 2024-2027 potrivit Acordului de Contributie.

In tabelul de mai jos este prezentat estimarea contributiei Romaniei la bugetul UE in contul
sprijinului financiar acordat Ucrainei Tn ceea ce priveste subventionarea dobanzii, in cadrut
Instrumentului pentru acordarea de sprijin financiar Ucrainei (asistenta macrofinanciara+):

Contributia Romaniei in cadrul instrumentului MFA+
pentru anul 2024 si estimarea pentru anii 2025-2026

——— — e —————— - —- - [P i ————— i —_——— .,_,._mii Ie' -
| Cod _Denumirea 2024 2025 2026 |
Contributia financiars catre, e UET in contul
55.04. 04 _ sprijinului microfinanciar acordat. Ucrainei 56333 67655 63 1_03
| 55.04 AltepliticiteUE 56,333 67.655  63.103 |

Prin Legea nr.16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005,
de modificare a Acordutui de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe
si Pacific (ACP), pe de o parte, 5i Comunitatea Europeana §i statele membre, pe de alta
parte, semnat la Cotonou la 23 junie 2000. in acest context, Romania contribuie la cel de-al
11-lea Fond European pentru Dezvoltare (FED 11).

Tn tabelul de mai jos este prezentatd estimarea contributiei Romaniei la FED pentru perioada

2024-2026:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare
pentru anul 2024 gi estimarea pentru anii 2025-2026

_ _ o ) mii lei
Cod Denumirea 2024 2025 2026
ontribu;ia Rominiei la Fondul European de
55.02.05 P 65.744  33.566  33.566
_ Dezvoltare _
55.02 Transferuri curente in stramatate (catre
92.U4  orpanizatii intermationale) . 65.744 33.566  33.566
Ll
Pozitia financiara neta in relatia cu UE
— , I S e
2007-2022 2023 2607-2023 |
Fluxuri financiare in relatia cu UE . Mol execmiala SV grectiala  executtala |
[mil. euro] programare “
31.12.2022 2023 31.10.2023  31.10.2023
1. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B+C) 160,829.58 81, 297.82  12,608.74  §,241.38 89, 539 20

]1 SUME PRIM!TE DE LAT BUGEI"UL UE din CFM 2007- 2013 .40,254.23 36,685, 40 ] X N X 36 535 40 f
Z. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020 52,368.14 40,021.32  8,152.16 5,752.55 45,773.87
b SUME PRIMITE DE LA BUGEl'UL UE din CFM 2021-2027 51,200.05 B44.75 806.95 620.51 1,465.26

4. NextGenerationEU 2021-2023 17,007.16 3,746.35 3,649.63 1,868.32 5,614.67
. e — L= . ]
ﬁ' SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE, - 30,613.69 26,741.45  3,286,70  2,240.70  28,982.15 |

. _<_:ggtn_b_u£:g Roméniei | l_a hugetul UE o 29,472.48 26,183.33 3,237.11 2,196.84 28,380.17
. Alte contribugii _ 1,141.22 55812 49.60 43.86 601,98

if. SOLDUL FLUXURILOR =1- I 130,215.88  54,556.36  9,322.04  6,000.68  60,557.05
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4.9 DATORIA PUBLICA S| FINANTAREA DEFICITULUI BUGETA

Datoria guvernamentald (conform metodologiei UE)
La sfarsitul anului 2022, ca urmare a contractarii de datorie pentru acoperirea necesitatilor
de finantare ridicate pentru finantarea deficitului bugetar (5,7% din PIB), refinantarea
datoriei publice scadente si consolidarea rezervei in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului,

ponderea datoriei guvernamentale, conform metodologiei UE, s-a situat la nivelul de 47,2%%
din PIB.

Pe termen mediu, pachetul financiar de sprijin al UE, de care beneficiaza si Romania, joaca
un rol important atat in realizarea corectiei bugetare, cat si in implementarea unor programe
si investitii esentiale, care sa sprijine rezilienta si capacitatea de adaptare a economiei in
contextul actual marcat de inflatie ridicata si de politici monetare restrictive, precum si
potentialul de crestere prin reforme majore si investitii cheie pentru facilitarea tranzitiei
verde si digitala. Utilizarea componentei de imprumut din cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienia are un impact pozitiv in reducerea costurilor de finantare la nivel
suveran, tinand cont de costurile foarte avantajoase aferente imprumututui (respectiv n
termenii financiari la care CE se imprumuta in numele UE de pe pietele financiare, la care
se adauga costurile suportate de CE pentru obtinerea si gestionarea finantarii respective),
ceea ce se va reflecta in reducerea cheltuielilor cu dobanzile aferente datoriei publice si
implicit asupra deficitului bugetar in anii urmatori utilizarii tragerilor din acest imprumut.

La sfarsitul lunii septembrie 2023, datoria guvernamentala a reprezentat 49,0% din PIB3®, din
care datoria interna a reprezentat 23,4% din PIB, iar datoria externa a fost de 25,6% din PIB.

Nivelul datoriei guvernamentale in PIB include si datoria contractata in nume propriu de
companiile reclasificate in sectorul administratie publica la sfarsitul lunii septembrie 2023
de 0,5% in PIB, nivel care a fost extrapolat pe intreaga perioada de analiza.

Pentru sfarsitul anului 2023, se estimeaza un nivel de al datoriei publice guvernamentale de
49,3%3 din PIB%, cuincadrarea in plafonul stabilit pentru anul 2023 la 49,8% din PIB conform
Legii nr.360/2022 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal -
bugetar pe anul 2023.

Avand in vedere nivelul prognozat al deficitelor bugetare pentru perioada 2023 - 2026,
dar si cel al prognozelor curente a indicatorilor macroeconomici®?, estimam ca ponderea
datoriei guvernamentale brute se va situa la nivelul de 48,7% la sfarsitul anului 2024,
Dacd se au in vedere activele financiare lichide*!, nivelul datoriei guvernamentale nete

Mdatoria guvernamentala bruta calculata conform metodologiet UE, care include §i datoria societdtilor reclasificate in sectorul
administratiei publice.

% conform Notificarii fiscale din Octombrie 2023

3 conform metodologiei UE, ponderea datoriei in PIB s-a calculat luand in considerare suma PIB-urilor realizate in
ultimele 4 trimestre (PIB conform comunicat INS nr.308 din 7 decembrie 2023)

37 Indicatorul a fost calculat pe baza cregteril economice de 2,0% prognozate pentru anul 2023 conform CNSP prognoza de toamn3,
nofembrie 2023 si nivelului deficituluf bugetului general consolidat estimat 1a 5,9% din PIB.

3 Nivelul estimat al datoriet publice guvernamentale pentru sfarsitul anului 2023 include si asigurarea prefinantarii necesarului de
finantare aferent anulut 2024 in functie de deficitul bugetului general consolidat aferent anului 2023.

39 CHNSP - Prolectia principalilor indicatorl macroeconomici 2023-2027, prognoza de toamna - nolembrie 2023

40 Estimarile indicatorului sunt pentru sfarsitul fiecarui an. Pe parcursul anului datoria publica poate fluctua in concordanta cu politica de
finantare a Ministerului Finantelor privind atregerea in avans a resurselor necesare pentru implementarea planuluf de finantare,

41 Activele financiare lichide se referd la urmatoarele instrumente ; AF1 - aur §f DST, AF2 - depazite si numerar, AF3- titluri de valoare,
altele decdt actiuni, AF5 - actiuni §i alte participatil la capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile fonduriler mutuale, conform

metodologiei pentru Programul de Convergenta. e
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(reprezentand datoria guvernamentala brutd minus activele financiare lichide) nu va depasi

43,0% din PIB.
Datoria guvernamentald conform metodologiei UE (% PIB)
£0,0%
48,6% 49,3% 48.7% 49,9% 50,6%
(2 4 A '’
30,0% 7.2% e 45,4%
X 42,6%
41,1% 19.6%
40,0% = datorfa guvernamentala
bruta {%PIB)
30,0%
20,0%
M datosia guvernamentala neta
10,0% {%P1B)
0,05%
2021 2022 2023 est 2024 prog 2025 prog 2026 prog

Sursa: Ministerul Finantelor

Factorii care vor determina nivelul datoriei publice conform metodologiei UE, pe termen

20zsloiceigPozeloioe

mediu sunt prezentati in tabelul de mai jos:

1. Datoria guvernamental3 brut3 47,2% 49,3% 49,9% 50,6%
2.Modificarea datoriei Puncte -1,4 2,1 -0,6 1,2 0,7
guvernamentale procentuale
Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primara -4,1% -3,9% -3,0% -2,8% -2,4%
4, Dobénda EDP D.41 2,1% 2,0% 2,0% 1,9% 1,8%
5. Ajustari stoc-flux -7,6% -3,8% -5,6% -3,5% -3,5%
Din care: -0,1% -0,1% 0,0% -0,04% -0,04%

- Diferente intre dobanzi platite
¢} accrual

- Acumularea netd de active 0,0% 1,1% -0,6% 0,0% 0,0%
financiare
din care:

- din privatizare 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

- Efecte ale evaluaril gl altele -7,5% -4,9% -5,0% -3,5% -3,4%




p.m. rata dobanzii implicite asupra 3,7% 4,9% 4,6% 4,3% 3,9%
datariei*!

* este reprezentatd de raportul dintre platile anuale de dob@nzi si soldul de datorie din anul precedent
Sursa : Ministerul Finantelor

Finantarea deficitului bugetar

in anul 2023, planul brut de finantare a fost revizuit in crestere si se situeaza la aproximativ
200 miliarde lei*?, volumul total al imprumuturilor care au fost atrase de Ministerul
Finantelor de pe pietele interne si externe fiind determinat de un nivel al deficitului bugetar
estimat la 5,9% din PIB si de nivelul datoriei de refinantat in valoare de cca 91,7 miliarde lei
dar si pentru asigurarea prefinantarii necesarului de finantare aferent anului 2024.

Finantarea pe piata interna s-a realizat prin organizarea de licitatii regulate de titluri de stat
pe piata interbancara, cu maturitati cuprinse intre 1 luna si 15 ani cu un volum total atras®
de cca 120 miliarde lei (prin emisiuni de titluri de stat denominate n lei si EUR), cu o
structura de 4,78% pe termen scurt, 23,94% pe termen mediu si 71,28% pe termen lung, la
care se adauga cca 18 miliarde echivalent lei atrase in pericada ianuarie - noiembrie 2023
prin titluri de stat dedicate populatiei, in cadrul celor 2 programe de titluri de stat destinate
populatiei TEZAUR si FIDELIS.

Detinerile nerezidentilor in titlurile de stat emise pe piata interna au inregistrat o crestere
in decursul anului 2023 in raport cu detinerile raportate la anul 2022 (19,3)%, acestea
Inregistrand o valoare medie de cca. 26,4%%.

Comparativ cu nivelurile inregistrate in anul 2022, evolutia randamentelor titlurilor de stat
pe piata interna in anul 2023 prezinta o scadere in medie de cca 100 bps asa cum rezulta
din graficul de mai jos.

** suma reflect’ planul de finantare actualizat conform celei de a doua revizulri a Programul(d indicativ de emisiuni de titluri de stat aferent

anulul 2023 LSRN .
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Sursa: Ministerul Finanielor

Pe piata externa au fost lansate trei emisiuni de euroobligatiuni in valoare de 8,8 miliarde
echivalent EUR si au fost realizate opt plasamente private in valoare totala echivalent 0,88
miliarde EUR, cu scadente pe o plaja largd de maturitati cuprinse intre 3-30 de ani corelate
cu conditiile de piata.

Riscuri privind proiectiile bugetare in anul 2024 si pe termen mediu

Balanta riscurilor privind realizarea proiectiilor bugetare in anul 2024 si pe termen mediu,
asa cum sunt prezentate in actualul raport, continua sa fie afectatda de o serie de
incertitudini majore, in special de natura economica si financiara, care pot genera in
dinamica efecte negative accentuate asupra variabilelor fiscal-bugetare:

- O eventuala dinamicd mai lentd in special a economiei europene si eventuale
turbulente pe pietele financiare, accentueaza riscul unor evolutii fiscal/bugetare mai
nefavorabile decét cele prognozate. Romania prezinta in continuare un spatiu fiscal
extrem de redus pentru a acomoda aceste riscuri suplimentare, nivelul prezent al
datoriei publice fiind aproape de limita sustenabila aferenta unei economii cu
caracteristicile noastre (de exemplu balanta economii-investitii, inflatie, deficite
externe etc).

- Riscul diluarii unor masuri existente de consolidare fiscala atat de partea de venituri
cat i de cheltuieli sau a aprobarii unor masuri suplimentare de crestere a cheltuielor
in cursul anului mai ales pentru a acomoda presiuni sociale recurente sau pentru
stimularea economiei In conditiile unei evoltutii mai lente a acesteia pe o perioada
mai lunga de timp. Evolutia ciclica favorabila a economiei si efectul pozitiv al inflatiei
din punct de vedere fiscal (venituri bugetare) nu pot reprezenta instrumente viabile
de ajustare pe termen mediu.

- Absorbtia sustinuta de fonduri europene poate compensa efectul contractionist al
consolidarii fiscale asupra ckgus'_té'ﬁjl% economice viitoare, insa accelerarea
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implementarii poiectelor europene depinde de capacitatea efectiva a administratie
publice care va fi testata la inceputul noului exercitiu bugetar european CFM 2020-
2027. In plus, proiectele din PNRR prezintd deccamdatd o executie modestd la
jumatatea perioadei de implementare (2022-2026).

- Evolutia economicd prognozatd depinde in mare masurd de asigurarea finantarii
economiei, aceasta fiind conditionata de pastrarea angajamentelor de ajustare fiscala
si un volum de finantare substantial in conditii favorabile prin cadrul bugetar european
multianual si prin PNRR. Tn acest sens, atingerea tintelor de consolidare conditioneaza
implicit accesul la pietele de capital internationale, in contextul mai larg al asigurarii
sustenabilitatii datoriei publice si refinantarii datoriei externe publice si private. O
consolidare fiscald mai redusa sau o inversare a ajustarii poate conduce la dinamici
mai putin favorabile din punct de vedere macroeconomic si financiar putand afecta
ratingul suveran sau perspectiva acestuia, cu consecinte asupra implementarii
planului de finantare si a costurilor de finantare.

in plus fatd de considerentele de mai sus, o serie de riscuri specifice proiectiilor
fiscal/bugetare prezinta un grad ridicat de materializare, cu un impact negativ semnificativ
asupra evolutiei deficitului bugetar in anul 2024 si pe termen mediu (reprezentand un efect
de baza):

- o serie de agregate de cheltuieli bugetare (bunuri si servicii, cheltuieli cu dobanzile,
cheltuielile de capital) au fost proiectate pe baza unor ipoteze relativ favorabile in
ceea ce priveste perspectivele de crestere a preturilor si de reducere graduala a
dobanzilor pe pietele financiare interne si externe. In acest context, inregistrarea
unor evolutii adverse poate genera depasiri ale anvelopelor de cheltuieli propuse cu
impact negativ asupra soldului bugetar.

- pe partea de venituri, proiectiile reflecta impactul considerabil al masurilor fiscale
aprobate recent de aproximativ 1% din PIB Tn anul 2024 si pe termen mediu.
Materializarea integrald a acestui impact, asa cum poate fi evaluat si din analiza
evolutiei veniturilor bugetare in conditiile ajustarii fiscalitatii in perioada 2010-14,
este conditionata de mentinerea perspectivelor de stabilitate/crestere si a increderii
in economie, imbunatatirea lichiditatii si accesului la finantare, intarirea capacitatii
administrarii veniturilor si de conformare voluntara.

- 1n plus, proiectiile de incasari bugetare au fost suplimentate semnificativ pe intregul
orizont de prognoza cu venituri din imbunatatirea colectarii taxelor si impozitelor si
venituri colectate prin implementarea accelerata a digitalizarii administratiei fiscale
(in total 1% din PIB). Realizarea acestor sume semnificative este conditionata de,
implementarea acceleratd in 2024, cu un program strict de operationalizare, a
sistemului de facturare electronica generatizate, SAF-T, sistemelor e-transport si e-
sigiliu si a modulelor de analize de date. Progresele inregistrate in ultimii ani prin
prisma imbunatatirii efective a colectarii veniturilor nu ofera o perspectiva optimista
privind materializarea unor sume incasate suplimentar evolutiei anuale a agregatelor
macroeconomice (crestere economica nominala si reala, majorarea fondului de salarii

_ din economie etc).

In acest context, considerarea ex-ante a unor sume suplimentare semnificative (aprox 1%

din PIB anual in perioada 2024-2027) avand drept sursa cresterea eficientei

colectarii/reducerea evaziunii fiscale/digitalizarea administratiei fiscale reprezinta un
risc major pentru deficitul bugetar.
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in tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti mdlcaton bugetari ce vor face
obiectul adoptarii de catre Parlament potrivit art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

ADAB202452026

..Plafoane"'p_riv!nd_;'sﬁIﬂhl:bqg,ét‘:j_'r_e péjprincipalele:bugete componente.
N

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Sold bugetgeneral consokdat
(% din P19) -B,7 =57 -39 50 4,7 -4,2
Sold srutksal {% dn PIB) -5,2 -59 -54 -4,3 -43 =41
Sokd prirgr*) albugetskul
general consoidat (il lel} -61.929.7 -51.6715 -62230,4 -51.797.3 -53.156.5 486121
Sold bugatgensral consolidat
(k. ki) -79509,2 -80.765,9 -54 0392 -86,635,1 -89.179,1 -84.892,2
Sold bugetde stat({mi. lei) -89.787.3 -82.766,4 -103849,1 -96.033,0 -100.704,2 -101.109,2
Sold bugetasiurasi sociala de
sati{ml k) 8.1 -372,0 443 813 1234 1375
Sold bugetd brduld panty
asigurart de sanatan (ml lei) 02 33 00 00 29415 5.979.7
Sold bugetd brduld pentu
somaj (mik. led) 1.468.4 1.284.0 1.8331 KivE] 4715 642,8
Sold bugetl nstutlor fnanta
gy veniti propri (i lel) 23,7 3.3927 2.991,2 18558 1.856,0 18638

*) Plabanele se refra doar la perioada 2024-2026

* Extiuda plaile de dobana

Avand in vedere perspectiva de crestere a economiei nationale pe termen mediu estimam
ca datoria guvernamentala conform metodologiei UE se va situa la un nivel sustenabil,
inferior plafonului de 60% din PIB stabilit prin Tratatul de la Maastricht si drept urmare
propunem plafoane de pana la 51,0% din PIB pentru perioada 2024 - 2026, in timp ce pentru
diminuarea riscului bugetar rezultat din platile ce ar trebui efectuate de MF si UAT in contul
garantiilor emise in conformitate cu OUG nr.64/2007 privind datoria publica se propun

urmatoarele plafoane:

l_ Plafoane:pentru: datoria publicd; imprumutur contractate gl garantli acordate ]
22 Az AB LD

Datoria public3 {metdologie UE]) - % dn PB - 439 49,8 49,8 =% 438 50,0 510
untallsuevzieile admiistafv-riore ) - . 21000 21000  1.6000 20000 20000  2.000,0
Trageri din fnantirle rambursable contractal sau care
umeaza a i convactie da cite uniBaisubdvizionde | 21331 25000  2.000,0 30000 20000 20000
administratv-teribridle *) - mi. loi -

pie emise da Minisiend Fnanslor 1 unizo 30,0000 400000 40.000,0 100000 40.0000 400000
administafv teribride - mR. Jei - e et - — G

T HU SENI RCIUS6 BRamame fam bureabae desinal Tekanpud Jamne! PUouCe 10cai 51 Cele aesinald Prolecr cale Deneiciaza Ga
fondusi exteme nerambursabiio da la Uniunea Europeand, precum si cele desinais prowecielor care benefciazd da fonduri exeme

nerambursabite de La donatord eqropeni in cadr programeler interquvernamentale.
**) Plafonul priving datoria publie’ calculat conbim metndologief Uniund Eurapens de 49,8% din PB pentr sBrgitd anului 2023, aprobat

prin Legea nr. 360/ 2022 penty aprobarea plabanelar unor indicatod speciicad in cadnd Escal - bugetar pe antd 2023




Plafoanele privind cheltuielile totale si cele de personal ale bugetului general consolidat
exclusiv asistenta financiara de la Uniunea Europeana si alti donatori, sunt prezentate in

tabelul de mai jos.

Plafoane*) privind-cheltuleli deipersonal siicheltuieli totalgtexcliisiviasistentatfinanciara din partea
UE sau:altordonatori:
o - mit,
lei -
2021 2022 2023 2024 2025 2026
Bugetul general consolidat 4211735 4925308 5451393 603.749,7 6505485 6958480
- cheltuieli de personal **) 111.8988 1176834 131.2674 1477084 150.850,3 156.750,5
- cheltuieli de personal % din PIB
") 94 8,3 83 85 8,0 7.7
Bugetul de stat 236.356,0 279.881,9 308.709,3 34492685 3739965 397.0614
- cheltuieli de personal **) 56.140,1 593300 67.359,5 782131  79.0998 824046
Bugetul general centralizat al
unitatilor administrativ teritoriale 948108 1065590 116,056,2 123,757,7 119.789,0 132.187,2
- chelluieli de personal 352788 36,6757  40,001,2 43.2060 4414410 451703
Bugetul asigurarilor sociale de stat 906573 991824 1121253 1351024 163.8834 1743682
- cheltuieli de personal 3734 4131 4436 460,5 4836 507.8
Bugetul asigurarilor penfru somaj 31549 1.755,2 1.788,0 1.776,9 1.832,2 1.874,5
- cheltuieli de personal 1471 1559 169,4 177.8 186,7 196,1
Bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate 498115 548578 598488 622585 647258  66.7964
- cheltuieli de personal 3054 307,0 2319 326,0 3408 356,4
Bugetul institutiilorfactivitatilor
finantate din venituri propril 340153 377434 425320 443318 452049 464805
- cheltuieli de personal 19,0156  20.070,1 220380 241216 253277  26.594,1
Alte bugete companente ale
bugefului general consolidat 84324 128580 170130 166764 162211  21.1934
- chelfuieli de parsanal 638,3 731,1 8838 1.113,4 1.270,6 1.521.3

“}Plafoanele sa refera doar Iz pericada 2024-2026

) Pentru anul 2014, plaforul privind chelfuielile de personal include si sume pentru finantarea cheltuielilor aferente crganizarii st desfagurani
alegerilor pentru Parlamentul European, alegerilor pentru Senat gt Camera Deputaflor, alegerilor pentru Presedintele Romaniel §i ale alegerilor

pentru autoritafle administrajiei publice locale,

)
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Estimarile bugetare si prognozele economice care stau la baza intocmirii Strategiei fiscal-
bugetare 2024 - 2026 se pot abate de la nivelurile din scenariul de baz3, ca urmare a posibilei
materializari a numeroase riscuri ce pot aparea atat din surse externe cat si interne, cu
implicatii diferite pentru evolutia finantelor publice.

Riscuri macroeconomice

Riscuri asociate perspectivei economice pentru Romania

Perspectivele mediului extern pentru UE, si implicit si pentru Romania, raman provocatoare,
fiind marcate de un grad ridicat de 1ncert1tudme care poate 1ncllna balanta riscurilor in
ambele sensuri. Tn SUA, riscurile s-au echilibrat avand in vedere adoptarea rezolutiei privind
plafonul de indatorare, imbunatatirea productivitatii in economie si reactiile autoritatilor
pentru a tempera turbulentele financiare. Riscurile din China, pe de alta parte, sunt de
ajustare in jos, determinate de declinul sectorului imobiliar, dezechilibrele mari ale
datoriilor si reducerea increderii, cu repercusiuni potential negative asupra performantei
comerciale a Europei.

Nivelul de absorbtie al fonduritor UE va fi esential pentru o redresare durabila, verde si
favorabila incluziunii. Fondurile consistente si reformele structurale asociate ar trebui, de
asemenea, sé atenueze par;ial impactul ratelor mai mari ale dobanzilor si pe cel al

rezultate din cresterea preturilor ta energie si produsele alimentare.

Riscurile climatice, ilustrate de conditiile meteorologice extreme pot afecta, de asemenea,
perspectivele economice.

Senzitivitatea unor proiectii bugetare la variatia variabilelor macroeconomice-cheie

Senzitivitatea veniturilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

In conditiile in care incasérile din impozite si taxe sunt strins corelate cu evolutia ratei de
ocupare In economie, a castigului mediu si cresterea economica, in tabelul urmator se
prezinta impactul asupra veniturilor bugetare a variatiei cu 1 p.p. a variabilelor economice
mentionate.

Comparativ cu scenariul de baza din anul 2024, cel mai ridicat risc in cazul reducerii
indicatorilor economici este asociat cu incasarile din contributii sociale si taxa pe valoarea
adaugata.

[
3]
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Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Categoria de impozite si taxe Baza Modificari ale bazei Modificari ale
macroeconomica macroeconomice venituriler (% din
(puncte PIB) 2024
procentuale)
Céastig mediu brut Redus cu 1 pp -0,020
Impozitul pe venit Numir mediu de
salariati Redus cu 1 pp -0,018
Castig mediu brut Redus cu 1 pp -0,096
Contributiile sociale Numar mediu de
salariati Redus cu 1 pp -0,096
Impozitul pe profit PIB Redus cu 1 pp -0,017
Taxa pe valoarea adaugata PIB Redus cu 1 pp -0,065

Sursa: calcule interne Ministerul Finantelor

Senzitivitatea datoriei guvernamentale brute si a platilor de dobandd fatd de
moedificarile unor variabile macroeconomice

Analiza de senzitivitate a datoriei publice®

v influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a
derapajului fiscal asupra soldului datoriei guvernamentale, si

v influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda asupra
platilor de dobanzi.

Factori de influentd asupra datoriei guvernamentale

43 Toti indicatordi utilizati in acest subcapitol sunt in conformitate cu metodologia UE
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Sursa: Ministerul Finan{elor

Tn graficul de mai sus se observi ci influenta unei scideri economice cu 1% din PIB ar avea

un impact negativ asupra nivelului de indatorare, de crestere cu 5,9% din PIB la nivelul
anului 2026, iar deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro, principala valutd in care
este denominata datoria guvernamentala in valuta, ar determina cresterea ponderii datoriei
guvernamentale in PIB de pana la 2,5% din PIB in 2026. Un derapaj fiscal transpus intr-un
deficit in numerar de finantat de 6,0%% din PIB in perioada 2024 - 2026, ar conduce la o
crestere a nivelului de indatorare cu pana la 3,3% din PIB In 2026, in timp ce influenta
combinat3 a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale in PIB determina o
crestere a acestui indicator cu 12,6% din PIB Tn anul 2026.

“ | a determinarea acestui indicator s-au avut in vedere efectele adoptdrii noii legi a pensiilor si riscurilor semnalate in
{una noiembrie 2023 de cdtre agentiile de rating Moody s si Fitch care estimeaza un deficit bugetar de cca 6% din PIB in

pericada 2024-2025
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Sursa: Ministerul Finantelor

in graficul de mai sus se observa c& deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro ar
determina cresterea platilor de dobanda din PIB in anul 2026 cu pana la 0,1%, cresterea
ratelor de dobanda cu 1 punct procentual fata de nivelul actual al ratelor de dobanda ar
determina cresterea platilor de dobandad cu péana la 0,1% din PIB. Influenta combinata a
acestor factori asupra platilor de dobanda ar determina o crestere a acestor plati cu 0,2%
din PIB in anul 2026.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

Sustenabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este
analizata in detaliu o data la trei ani, atat in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscala, cat
si in cadrul Raportului privind imbatranirea populatiei. Cea mai recenta editie a Raportului
pnvmd imbatranirea Populatiei a fost publicata in 2021, pe baza prmectnlor realizate n
toamna anului 2020. Tn primul trimestru al anului 2024 urmeazi sa fie publicat raportul
privind imbatranirea populatiei 2024, pe baza proiectiilor realizate in iarna anului 2023,

incluzand prevederile noii legi a pensnlor Evaluarea situatiel Romaniei este influentata
semnificativ de modificarile legislatiei din domeniul pensnlor in ultimul deceniu, sistemul
general de pensii din Roménia a fost guvernat de Legea nr. 263/2010, care urma sa fie
inlocuitd de la 1 septembrie 2021 prin Legea nr. 127/2019. Totusi, aceasta lege a suferit mai
multe prorogari de-a tungul timpului $i nu a ajuns niciodata sa intre in vigoare in totalitate.

Tn ultima perioadi, in cadrul Planului Natlonal de Recuperare si Rezilienta, sistemul de pensii
din Romania a fost supus unei reforme profunde, atat in ceea ce pnve;te sistemul general
(primul pilon), cét si la pensiile speciale. Ca urmare, in decembrie 2023 a fost adoptata o
noua lege pentru sistemul general de pensii, iar noua lege care reglementeaza pensiile
speciale a fost adoptata in octombrie 2023.
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Noua lege adoptata in 2023 prevede aceeasi formula de indexare (100% din rata inflatiei plus
50% din cresterea salariului mediu brut real in anul precedent). Dacd unul dintre indicatorii
mentionati mai sus urmeaza sa fie negativ, se va lua in considerare doar valoarea pozitiva
(aceasta prevedere ramane neschimbata fatd de legislatia anterioard). Prin urmare, punctul
de pensie va creste incepand cu 1 ianuarie 2024 de la 1.785 de lei la 2.032 lei.

Evolutii privind indexarile punctului de pensie in Roménia
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Editia 2024 a Raportului privind imbatranirea populatiei indica o reducere a cheltuielilor cu
pensiile, comparativ cu evaluarile anterioare. Proiectiile aferente acestuia au fost realizate
in iarna anului 2023, ludnd in considerare noua lege a pensiilor. Acestea indic3, pe termen
lung, o reducere a ponderii cheltuielilor totale cu pensiile, de la 8,5% din PIB in anul 2022,
la7,1 % din PIB catre finele perioadei de prognoza (2070).

Noile modificari legislative prevazute in Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR),
urmaresc sa asigure atat echitate pentru pensionari, cat si sustenabilitatea finantelor publice
pe termen lung, tinand cont de contextul obiectivului de ajustare fiscala pe termen mediu.
Reforma pensiilor a fost gestionata de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale §i prevede
modificarea formulei pentru calculul pensiilor, aplicarea regulii de indexare a pensiilor si
adoptarea unor mecanisme Iimpotriva indexarii ad-hoc, reducerea semnificativa a
posibilitatilor de pensionare anticipatd, in paralel cu introducerea de stimulente pentru
extinderea vietii profesionale, cresterea voluntara a varstei standard de pensionare pana la
70 de ani, in conformitate cu cresterea sperantei de viata, precum si egalizarea vérstei de
pensionare pentru barbati si femei la 65 de ani, pana in 2035. Totodata, reforma inclusa in
PNRR a avut ca scop revizuirea pensiilor speciale in conformitate cu principiul contributiv,
cresterea gradului de adecvare a pensiilor minime, in special pentru cei sub pragul saraciei
si cresterea contributiilor la Pilonul II de pensii. In aceasta privintd, Guvernul a aprobat, la
jumatatea lunii martie 2022, cresterea contributiei la Pilonul Il cu 1pp, la 4,75%, incepand

cu 1 ianuarie 2024.
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Dincolo de modificarile legislative, cheltuielile legate de imbatranirea populatiei sunt
proiectate in crestere, dinamica acestora urmand sa fie influentatd, in Romania, de o
modificare accentuata a piramidei varstelor. Situatia este diferita de cea existenta in alte
tari UE, desi doua treimi din totalul statelor membre estimeaza, pentru orizontul anului
2070, o crestere mai pronuntatad a ponderii in PIB a cheltuielilor legate de Imbatranirea
populatiei, fata de estimarile din runda anterioara. Efortul general in randul statelor membre
se indreapta, in continuare, in directia ajustarilor si reformelor din sectoarele pensiilor,
sanatatii si asistentei sociale. Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei
Romaniei, cu implicatii asupra cheltuielilor cu pensiile si inclusiv asupra pietei muncii.
Amploarea si viteza imbatranirii populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste
speranta de viata, fertilitatea si migratia.

Structura populatiei Romaniei ih anul 2020-2090
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Tn perspectiva urmitorilor ani, sistemul public de pensii va avea resurse mai reduse in raport
cu cheltuielile, ceea ce va pune presiune asupra soldului bugetar si asupra sustenabilitatii
pe termen lung, In conditiile in care raportul dintre persoanele in varsta de peste 65 de ani
si cele Tn varsta de munca (15-64 de ani) va creste. Potrivit proiectiilor demografice ale
Eurostat, populatia Romaniei se asteapta sa scada in continuare, de la 19,04 milicane in 2022
la 15,02 milioane in 2070. Rata de dependenta pentru batranete, care este ponderea
persoanelor in varsta (cu varsta de 65 de ani si peste) in raport cu populatia activa (cu varste
intre 20 si 64 de ani), se estimeaza ca va creste de la 33,5% in 2022 la 55,8% in 2070, cu un

// . U'u."{,.

# . 226
r o 24
/ ¢ ¥
-

i3.C

i
f 1] i
Lol -.,_._A'E
% GSI’;)RJ -
% fop




varf in 2056 din cauza cohortelor de baby-boomeri care vor atinge varsta de pensionare n
urmatorul deceniu, dar si ca urmare a cresterii sperantei de viatd. In perioada proiectats,
speranta de viata la nastere va creste cu 12,4 ani pentru barbati, de la 70,9 ani (in 2022) la
83,3 (in 2070) si 9,9 ani pentru femei, de la 78,6 ani (in 2022) la 88,5 (in 2070), aproape
conform proiectiilor anterioare.

Speranta de viata la 65 de ani este proiectata sa creasca continuu in perioada 2022-2070, de
la 14,2 la 22 de ani pentru barbati si de la 18,1 la 25,4 ani pentru femei, ceea ce ar
reprezenta o crestere de +7,8 ani si respectiv +7,3. Ratele de supravietuire a populatiei se
imbunatatesc Tn timp atat pentru barbati, cat si pentru femei, iar fluxul net de migratie este
de asteptat sa scada pana in 2040, dupa care va trece la intrari nete, pe un trend ascendent
pana in 2070, cand va ajunge {a 28,2 mii persoane.

Riscuri fiscal-bugetare specifice

Dimensiunea garantiilor guvernamentale acordate conform legislatiei nationale

Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin Ministerul Finantelor si de catre unitatile
administrativ teritoriale, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publica, se prezinta astfel:

2021 2022 2023 estim. | 2024 prog. | 2025 prog. | 2026 prog.

I. Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de perioada®)

- mld. Lei 43,4 61,9 92,0 110,0 120,0 125,0
-% din PIB 3,7% 4,4% 5,8% 6,3% 6,4% 6,2%
I.PIB 1.187,4 1.409,8 1.583,5 1.733,8 1.880,6 2.032,3

(mld. lei)¥

*) praiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimata de Ministerul Finantelor pentru
emiterea de noi garantii de stat

Riscul bugetar rezultat din pldtile ce ar putea fi efectuate de MF in calitate de garant,
pentru garantiile emise de stat

2023 2024 2025 2026
estim. prog. prog. prog.

2021 2022

I. Plati MF in calitate de garant pentru garantiile emise de stat”

-mil. 172,8 552,8 581,1 651,8 539,9 479,1

lei .

-% din 0,01% 0,04% 0,04% 0,04% 0,03% 0,02%

PIB

I.PIB 1.187,4 1.409,8 1.583,5 1.733,8 1.880,6 2.032,3
(mld.

lei)
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*) Include toate platile efectuate de Ministeru! Finantelor in calitate de garant,
inclusiv cele din fondul de risc

Riscuri aferente absorbtiei fondurilor europene nerambursabile

In cadrul m3surilor de crestere a absorbtiei fonduritor ESI in perioada 2024 - 2026, un accent
deosebit va fi acordat evitarii riscului de dezangajare a fondurilor prin monitorizarea lunara
a stadiului implementarii financiare a PO.

Riscuri asaciate sectorului companiilor de stat

Prezentele date au fost obtinute pe baza situatiilor financiare pentru anul 2022, depuse pana
la data de 20.11.2023 la Ministerul Finantelor de intreprinderile publice de subordonare
centrala si locala, furnizate de Centrul National pentru Informatii Financiare.

A. Numarul intreprinderilor publice nefinanciare (operatori economici) care au depus
situatii financiare - total 1464

intreprindele publice au fost grupate astfel:
> - 285 intreprinderi publice de subordonare centrald. Dintre acestea
* 210 intreprinderi publice au fost active si

* 75 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciard, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare;

> - 1179 intreprinderi publice de subordonare locala. Dintre acestea,

* 1083 intreprinderi publice au fost active si

* 96 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificarile si completarile
ulterioare;

B. Principalii indicatori economico-financiari raportati de_intreprinderile publice
nefinanciare (operatori economici)

1. Capitalul propriu al intreprinderilor publice nefinanciare a fost in suma totala de 79,33
mld lei si reprezinta 5,62% din Produsul Intern Brut (P.1.B.) din care capitalul propriu at
intreprinderilor publice de subordonare centrald a fost in suma de 79,05 mld lei si reprezinta
5,60 % din P.1.B. iar capitalul propriu al intreprinderilor publice de_subordonare locala a fost
in suma de 0,28 mild lei;

2. Activele totale ale intreprinderilor pubtice nefinanciare au fost in suma totala de 303,08
mld lei din care activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare centrald au fost
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in suma de 264,75 mld lei, iar activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare
locald au fost in suma de 38,33 mild lei.

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1 an) ale
intreprinderilor publice nefinanciare au fost in suma fotala de 142,42 mld lei din care
datoriile totale ale intreprinderilor publice de subordonare centrald au fost in suma de
123,51 mld lei jar datoriile totale ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost
in suma de 18,91 mld lei.

Din totalul datoriilor, platile restante ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost n
suma totald de 25,85 mild lei si reprezinta 1,83% din Produsul Intern Brut (P.l.B.). Dintre
acestea, platile restante ale intreprinderilor publice de subordonare centrald au fost In suma
de 16,88 mld lei si reprezinta 1,19% din P.1.B. iar platile restante ale intreprinderilor publice
de subordonare locald au fost in suma de 8,97 mld lei si reprezinta 0,63% din P.I.B.

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare centrald, suma de
7,49 mild lei a fost Tnregistrata de 210 intreprinderi publice active si suma de 9,39 mld lei a
fost inregistrata de 75 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014;

Din totalul platilor restante ate intreprinderilor publice de subordonare locald, suma de 2,27
mld lei a fost inregistrata de 1083 intreprinderi publice active, suma de 6,70 mld lei a fost
inregistrata de 96 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment,
reogrganizare judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014.

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare locala, suma de 2,27
mld lei a fost inregistrata de 1083 intreprinderi publice active, suma de 6,70 mld lei a fost
inregistrata de 96 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventd, faliment,
reorganizare judiciard, dizolvare, conform Legii 85/2014.

4. Gradul de indatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) al
Intreprinderilor publice nefinanciare a fost de 46,99 % din care intreprinderile publice de
subardonare centrala inregistreaza un grad de indatorare de 46,65% iar intreprinderile
pubtice de subordonare locala inregistreaza un grad de indatorare de 49,34%.

5. Referitor la pierderea brutd / profitul brut inregistrat de intreprinderile publice
nefinanciare in anul 2022 din analiza datelor se desprind urmatoarele:

a). Din cele 285 intreprinderi publice de subordonare centrala un numar de 192 intreprinderi
publice au inregistrat profit brut in suma totald de 20,28 mld lei reprezentand 1,43% din
P.I.B. iar un numar de 93 intreprinderi publice au inregistrat pierdere bruta in suma totala
de 1,32 mld lei reprezentand 0,09% din P.1.B..

b). Din cele 1179 de intreprinderi publice de subordonare localda un numar de 756
intreprinderi publice au inregistrat profit brut in suma totala de 0,92 mid lei reprezentand
0,06% din P.l.B. iar un numar de 423 intreprinderi publice au inregistrat pierdere bruta in
suma totald de 1,05 mld lei reprezentand 0,07% din P.l.B.




6. Valoarea participatiilor statului la intreprinderile publice nefinanciare de subordonare
centrala care au depus situatiile financiare pentru anul 2022 au fost in suma totala de 30,06
mid lei din care participatiile directe au fost in suma de 28,42 mld lei si participatiile
indirecte au fost in suma de 1,64 mld lei;

C. Principalii indicatori economico-financiari raportati de intreprinderile publice
financiare

Statul detine capital social in proportie majoritara sau integrala la 8 intreprinderi publice
financiare

1. Capitalul propriu al acestora a fost in suma totala de 7,04 mld lei si reprezintd 0,49 % din
Produsul Intern Brut (P.1.B.);

2, Activele totale au fost in suma totalad de 89,28 mld lei.

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1 an) au
fost In suma totala de 81,29 mld lei.

4. Gradul de Tndatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) a fost de
91,05 %.

5. Profitul brut a fost n suma totala de 0,70 mld lei si reprezintd 0,04% din Produsul Intern
Brut (P.L.B.);

6. Valoarea participatiilor statului a fost in suma totala de 4,36 mid lei din care
participatiile directe au fost in suma de 4,27 mld lei si participatiile indirecte au fost in suma
de 0,09 mld lei;

P.L.B.-ul folosit este de 1.409,8 mld lei (potrivit proiectiei principalilor indicatori
macroeconomici 2023-2027 prognoza de toamna 2023 - sursa Comisia Nationala de Prognoza.

Riscuri generate de situatii de urgenta (dezastre naturale, accidente)

Sistemul de gestionare a riscurilor generate de situatii de urgenta din Romania

In Romania, sistemul de gestionare a riscurilor cuprinde o serie de institutii apartinand
administratiei publice centrale precum si celei locale. Capacitatea institutionala si resursele
acestora sunt importante datorita iminentei anumitor tipuri de situatii de urgenta, care au
un model repetitiv in Roméania si un impact important asupra camenilor, mediului si
stabilitatii socio-politice. Sistemul a fost creat pentru a asigura o gestionare eficientd a
oricarui tip de situatie de urgenta si de asemenea, pentru a acoperi obligatiile pe care
Roménia le are ca parte a tratatelor si acordurilor internationale, in special ca stat membru
al Uniunii Europene. Acesta include si un sistem european de prevenire a riscurilor, avand in
vedere caracterul transfrontalier al riscurilor contemporane.
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Ministerul Afacerilor Interne
Evaluarea impactului bugetar in cazul producerii unui eveniment de tip dezastru

A. Generalitati

Tn conformitate cu legislatia romaneascd, in Romania sunt identificate 24 de tipuri de
riscuri majore cu 55 de riscuri asociate, care se pot manifesta pe teritoriul national,
producand pierderi de vieti omenesti, pagube materiale si de mediu.

Tinadnd cont de evaluarea riscurilor facuta prin proiectul RO-RISK, precum si de rapoartele
de tard privind managementul riscurilor®® elaborate si transmise, in perioada 2016-2020,
catre Comisia Europeana in vederea indeplinirii obligatiilor ce decurg din aplicarea Deciziei
nr.1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Unijunii, modificata prin Decizia
(UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie 2019, Romania este o
tard cu factor mare de vulnerabilitate la producerea dezastrelor naturale si tehnologice.

In ceea ce priveste contextul actual al riscului de dezastre din Roméinia, dezastrele
geofizice si cele legate de clima reprezinta o amenintare considerabila pentru eforturile tarii
de a atenua saracia si cresterea economica durabila, pierderile in caz de dezastre crescénd
pe masura ce apar schimbari climatice si urbanizare si au avut efecte fizice, sociale si
financiare semnificative In ultimele decenii.

Romania este predispusa la o serie de dezastre naturale, in special cutremure, inundatii,
seceta si vreme extrema, epidemii dar si datorate omului si activitatii sale (incendii,
accidente chimice, accidente de transport in care sunt implicate substante periculoase si
accidente nucleare si radiologice).

Evaluarea riscurilor la nivel national a demonstrat faptul ca, in Romania practic intregul
teritoriu national se afla sub incidenta unuia sau mai multor tipuri de dezastre, fapt ce face
ca expunerea populatiei sa fie una dintre cele mai ridicate in Uniunea Europeana (potrivit
raportulm INFORM din 2019, indicele de risc global GRI corespunzator Romaniei este 2,9, cu
mult peste media europeana de 2,1, iar cel de expunere la hazarduri de 3,5 fata de 2,37
media europeana).

B. Scenarii considerate

Avand in vedere cele mentionate mai sus, pentru estimarea impactului bugetar al dezastrelor
pentru perioada 2024-2026 s-au considerat 4 scenarii apartinand atat riscurilor naturale, cat
si celor tehnologice, care pot aparea pe parcursul perioadei, fara a se considera o legatura
de dependenta intre ele.

Scenariile considerate sunt:
- Cutremur de tip vrancean cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani;
- Accident nuclear la Centrala Cernavoda - Accident sever la Unitatea 1;
- Inundatie pe Dunire cu o perioad medie de recurent3 de 1000 de ani;
- Pandemie de gripa.

“80bhligatie de raportare conform art. 6 din Decizia nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild
al Uniunii, modificatd prin Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European i a Conslliului din 13 martie 2019
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I. Cutremur de tip vrancean cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani

Scenariul prezentat presupune un cutremur puternic in zona Vrancei cu un interval mediu de
recurenta de 1000 ani si ca declansarea si producerea cutremurului ar avea loc noaptea, iar
95% din populatie s-ar afla in cladirile rezidentiale.

1.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

»
Cutremurul in sine ca si celelalte dezastre geologice severe asociate, cum ar fi alunecarile
de teren, caderile de stanci sau ruperea de baraje, pot provoca in mod direct mari pierderi
de vieti omenesti, distrugerea infrastructurii (sosele, cadi ferate, tunele de cale ferata,
poduri, conducte de apa, petrol, gaze si comunicatii, etc.), a cladirilor si a vehiculelor, ca
si incendii sau explozii. Cutremurul poate afecta sau chiar distruge obiective industriale
si/sau centre de afaceri.

Costurile directe includ pierderea de capital fizic si uman, costurile de asistenta, precum si
cele cu operatiunile de curdtare, reabilitare, reconstructie, de inlocuire, reconstruire,
reparare sau intretinere.

Costurile indirecte sunt datorate impacturilor secundare, cum ar fi pierderea productiei si
a investitiilor. Dezechilibrele macroeconomice cauzate de dezastre conduc adesea la datorii
si/sau saracie. Costurile indirecte includ toate celelalte costuri suportate in mod indirect,
ca urmare a dezastrului. Acestea includ:

v" reducerea valorii imobiliare in zonele amenintate de dezastre;

v' pierderea veniturilor fiscale corespunzatoare proprietatilor devalorizate ca urmare a
dezastrului;

v pierderea productivitatii industriale, agricole si forestiere, precum si a veniturilor
turistice ca urmare a deteriorarii terenurilor sau a instalatiilor sau intreruperii sistemelor de
transport;

v' pierderea productivitatii umane sau cea a animalelor domestice din cauza decesului,
leziunilor sau traumei psihologice;

v" costurile masurilor de atenuare a efectelor asociate potentialului dezastru, cum ar fi
alunecarile de teren si inundatiile;

v" consecintele devierii cheltuielilor publice pentru acoperirea eforturilor de asistenta,
etc.
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1.2. INDICATORII REZULTATI AFERENTI SCENARIULUI®

Costurile economice totale asociate riscului de cutremur - scenariul Vrancea 1.000 ani
(milioane euro)

c2.1 c2.2 c2.3 c2.4 C2.5 Impact indirect
Valoare Valoare Valoare Valoare:-
plerderi pierderi pierderi costuri- Reducere
umane materiale de interventie impact PIB
; ¢ Pierderi de | Impact P Total Total
mediu Boabei prin general
o venit PIB investitii '
2.077,64 | 6.726,78 0,00 2.966,27 “2.647,28 0,00 3.447,02 | 799,73 | 10.970,96
incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact
C2.1 Valoare pierderi | C2.2 Valoare pierderf |  C2.3 Valoare C2.4 Valoare C2.5 Impact
umane materiale pigrderi de mediu | costuri interventie indirect
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mare Foarte Mare Foarte Mic Foarte Mare Foarte Mic

II1. Scenariu accident nuclear la centrala nuclearo-electrica Cernavoda - Accident sever
Unitatea 1 - Pierderea alimentarii din exterior cu energie electrica si pierderea tuturor
celorlalte surse de curent alternativ (generatoare electrice de rezerva si de avarie) -

Station Black-Out (SBO)

Secventa de accident incepe cu pierderea totala a alimentarii cu energie electrica de Clasa
IV, Clasa lll si esuarea Incercarii de a pune in functiune sistemul de asigurare a energiei
electrice in caz de avarie (EPS- Emergency Power System). Aceste evenimente determina
pierderea pompelor (debit) SPTC, racirea moderatorului, racirea protectiilor de capit si
pierderea apei tehnice de racire (RCW si RSW).

il.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Evaluarea ecanomica a costurilor legate de efectele asupra populatiei a fost realizata
pe doua categorii:

. Decese - evaluarea economica a deceselor a fost efectuata conform metodologiei prin
metoda capitalizarii veniturilor nete;

. Vatamari corporale - evaluarea economica a vatamarilor corporale tinandu-se cont
de numarul de zile pierdute si a castigului mediu salarial net lunar, costurile ingrijirilor
medicale pentru o perioada medie de 5 zile de spitalizare si tratament aferent.

Costurile economice ale impactul asupra mediului au fost estimate in baza
suprafetelor afectate necesar a fi decontaminate si a prefului mediu de decontaminare,
precum si a costurilor de interventie.

“Conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de cutremur - UTCB, URBAN, INCERC si INFP si raportului

consolidat impact economic al celor 10 tipuri de riscuri analizate in proiect- IPE P
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Evaluarea costuritor indirecte s-a efectuat tinandu-se cont de veniturile pierdute de
catre companii din cauza producerii evenimentului, estimate in baza numiarului de zile de
intrerupere a activitatii si pierderea de energie electrica pentru o perioadd de doi ani,

respectiv perioada de refacere a unei unitati nucleare.

I1.2. INDICATORII REZULTATI AFERENTI SCENARIULUP®

Costurile economice totale asociate scenariului de accident nuclear - Accident sever
Unitatea 1 - Station Black-Out (SBO)

(milioane euro})

c2.1 c2.2 C2.3 cz.4 C2.5 Impact indirect Total
Valoare Valoare Valoare Valoare general
pierderi | pierderi pierderi costuri Pierderi | Impact | Reducere [ Total
umane materiale | de mediu | interventie de venit PIB impact
PIB prin
investitii
0,01 0,01 10.362,00 0,01 113,74 | 2.668,90 0,00 2,782,64 | 13.177,66
Incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact
C2.1 Valoare C2.2 Valoare pierder! |C2.3 Valoare plerderf| C2.4 Valoare costuri C2.5 Impact
plerdert umane materiale de mediu Interventie indirect
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mic Mare

lll. Eveniment extrem - Dundre (cedare diguri) - Debitele maxime luate in considerare in
dezvoltarea scenariului Dunare (cedare diguri) pot fi asociate probabilitatii de depasire
a debitului maxim de 0,1%

il 1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Costurile patrimoniale directe reprezentand valoarea economica a pierderilor si pagubelor
produse constructiilor rezidentiale afectate, precum si a pagubelor si pierderilor suportate
de infrastructura ca urmare a producerii evenimentului.

Pierderile umane au insumat pierderile de vieti omenesti, costurile datorate spitalizarii
persoanelor ranite, pentru o perioada medie de 10 zile de spitalizare.

Costurile economice indirecte sunt de doua categorii:

» Pierderi de venituri determinate de pierderea productiei agricole aferente terenurilor
agricole afectate de inundatii.

58 Conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de accident nuclear-ANDR si raportului consolidat impact
economic al celor 10 tipuri de riscuri analizate in proiect- IPE




+ Investitiile necesare pentru recuperarea daunelor patrimeniale produse au fost
introduse in model prin intermediul cresterii ratei VAB pentru sectorul constructii in
urmatorii doi ani, cit a fost considerata durata perioadei de recuperare.

e Pierderile de PIB (produs intern brut) sunt determinate de pierderile de venituri.

Costurile generate de interventia fortelor - costuri de interventie pentru persoanele
evacuate sau sinistrate - insumeaza costuri legate de consultatia medicala, hrana, cazare si
alte servicii.

Il1.2. INDICATORII REZULTATI AFERENTI SCENARIULUP?

Costurile economice totale asociate scenariului de inundatie pe Dunare (cedare diguri)
{milicane euro)

c2.1 c2.2 c2.3 c2.4 C2.5 Impact indirect Total
Valoare Valoare Valoare Valoare L general
pierderi plerderi pierderi costurl " “Piefderi | Impact | Reducere Tatal
umane materiale de interventie | deivenit PiB impact PIB

mediu e prin
investiti
0,67 1.009,71 0,00 0,00 7 El','OB 931,48 908,01 161,84 | 3.920,82
Incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact
C2.1 Valoare C2.2 Valoare C2,3 Valoare C2.4 Valoare costuri | C2.5 Impact
pierder] umane pierderi materiale pierderi‘de mediu interventie Indirect
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mic Mare Foarte Mic Mic Mare
IV. Gripa pandemica

O pandemie de gripa este o epidemie globala ce implica o tulpina de virus care nu a
circulat anterior in randul populatiei umane. Dintre cele trei grupe principale de gripa (A, B
si C), gripa cu virus gripal A are capacitatea cea mai mare de a provoca pandemii umane.

1v.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Evaluarea economica a costurilor legate de efectele asupra populatiei este realizata pe
doua categorii:

s Decese - evaluarea economica a deceselor a fost efectuata conform metodologiei prin
metoda capitalizarii veniturilor nete;

e Cazurile de imbolnéavire - evaluarea economica a vatamarilor corporale tinandu-se
cont de numarul de zile pierdute si a castigul mediu salarial net tunar si costurile
ingrijirilor medicale pentru o perioada medie de 5 zile de tratament spitalizarii si

tratame

ntului aferent.

5t Conform raportului consolidat privind evalvarea riscului de inundatie- MMAP $i raportului consolidat impact economic al
celor 10 tipuri de riscuri analizate in proiect - IPE
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Evaluarea costurilor indirecte s-a efectuat tindndu-se cont de veniturile pierdute de
catre companii datorita producerii evenimentului, ludndu-se in considerare inclusiv orele-
om pierdute pentru personalul de ingrijire al bolnavilor la domiciliu.

IV.2. INDICATORI REZULTATI AFERENTI SCENARIULUI?

Costurile economice totale asociate scenariului de gripd pandemica

C2.1 Valoare c2.2 c2.3 C2.4 C2.5 Impact indirect Total
plerderi Valoare | Valoare | Valoare general
umane pierderi pierderi costuri | Pierderi | Impact Reducere | Total

materiale de interven{ | de venit | PIB impact
mediu ie PIB prin
' investitii
3.077,28 0,00 0,00 0,00 0,00 2.119,48 0,00 2.119,48 | 5.196,79
Incadrarea costurilor economice totale in clasele de impact
C2.1 Valoare pierderi umane C2.2 Valoare C2.3 Valoare C2.4 Vajoare 'C2.5 ITmpact
pierderi plerderi de costuri indirect
materiale mediu interventie
Impact Impact Impact Impact Impact
Foarte Mare Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mic Foarte Mare

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Estimarea impactului bugetar al producerii unui eveniment de tip dezastru, pentru pericada
2024 - 2026, pentru entitatile din subordinea/sub autoritatea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii:

- mii lef -
Nr. Directie MT1/ entitate MTI Explicatii Cost
crt estimativ
Directia Transport Aerian
1 Autoritatea de Investigatii si Analiza | Catastrofa aeriana pe 26,895
pentru Siguranta Aviatiei Civile (AIAS) | uscat
Catastrofa aeriana in 166,749
apele teritoriale
romane
2 SN Aeroportul International Timisoara | Dezastre naturale 2,530
“Traian Vuia™ - SA
3 SN Aeroportul International Mihail | Dezastre naturale 2,530
Kogalniceanu - SA

32 Conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de epidemii -INSP si raportului consolidat impact economic al
celor 10 tipuri de riscuri analizate in proiect - IPE ¥
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CN Aeroporturi Bucuresti

Asigurare cutremur de
paméant, alunecari de
teren, furtuna, vijelii,
tornade

3,018

Directia Infrastructura Rutiera si Investitii

CNAIR - 5A

Lucrari de reabilitare
a sectoarelor de
drumuri nationale,
expres si autostrazi
afectate de fenomene
meteorologice si
hidrologice

150,033

Directia Transport Naval

RA AFDJ Galati

Resurse financiare
necesare gestionarii
situatiilor de urgenta
in perioada 2024-2026

32,274

ARSVOM

Estimare impact
bugetar dezastru in
pericada 2024-2026

476,141

birectia Transport Feroviar

METROREX - SA

Estimare producere
cutremur major care
afecteaza intreaga
retea de metrou

9,507,652

Directia Med

icala

Spitale in subordine

Estimare impact
bugetar producere
dezastre

152,759

TOTAL GENERAL

10,690,399

Ponderea lucrdrilor de restabilire a circulatiei pe sectoarele de drumuri nationale
afectate de fenomenele meteorologice si hidrologice reprezinta cca.19 % din bugetul anual

al programului de intretinere, respectiv 147.348 mii lei.

vk

Podurile in executie/ce vor intra in executie in anul 2024 sunt, dupa cum urmeaza:
Reparatie capitala Pod pe DN 3B km 0+822 peste Canal la Calarasi;
Pod pe DN 3, km 242+286, la Basarabi, judetul Constanta;

Pod pe DN 22C, km 38+002 peste canal Poarta Alba - Midia - Navodari;
Pod pe DN 1 km 133+941, jud. PH;
Pod pe DN 54 km 64+001, judetul Teleorman;




Pod peste Prut la Ungheni;

Pod DN 19 km 232+403, judetul Maramures;

Pod DN 19 km 232+686, judetul Maramures;

Pod DN 1A km 179+394 loc. Sacele, jud. BY;

10 Pod DN 1A km 179+680, loc. Sacele, jud. BV;

11.Pod DN 1A km 1794817, loc. Sacele, jud. BY;

12.Pod DN 1A km 175+044, jud. BY;

13.Pod pe DN 6 km 393+364, localitatea Plugova, judetul Caras-Severin;

14.Pod pe DN 79A km 2+311, localitatea Varfurile, judetul Arad;

15.Pod DN 11C km 10+175, la Turia;

16.Pod DN 11C km 16+526, la Turia;

17.Pod DN 15 km 57+339, Sanpaul;

18.Pod DN 15 km 199+873, Borsec;

19.Pod pe DN 12A km 71+592, judetul Bacau;

20.Pod pe DN 12A km 85+300, judetul Baciu;

21.Pod DN 12A km 111+719, judetul Bacau;

22.Pod pe DN 29A km 22+859;

23.Pod DN 2F km 38+956, judetul Bacau;

24.Pod DN 11 km 97+971, judetul Bacau

25.Pod pe DN 11C km 20+188, la Turia ;

26.Pod DN 11C km 30+600, la Bixad;

27.Pod DN 11C km 31+900, la Bixad ;

28.Pod DN 11C km 32+200, (a Bixad ;

29.10 km 123+600, com. Teliu, jud. BV;;

30.Podet DN 10 km 125+100, com. Teliu, jud. BY;

31.Pod DN 10 km 95+004, com. Sita Buzaului, jud. CV;

32.Pasaj pe DN 65A km 85+265, jud. TR;

33.Pod pe DN 65A km 44+025, jud. TR

34.Pod DN 12A km 106+147, jud. BC;

35.Pod pe DN 1A km 140+337, peste Viroaga, la Cheia;

36. Consolidare pod DN 7 km 481+901 la Barzava, jud. AR;

37.Pod DN 13A km 42+065, Praid, jud. HR;

38.Pod nou de la Cosmesti, peste Siret, pe DN 24 km 7+620 (inclusiv varianta de drum
nou de cca. 5,6 km)

39.Reabilitare pod peste bratul Borcea situat pe autostrada A2, la km 149+680

40. Reabilitare pod de la Cernavoda, situat pe Autostrada Az, la km 157+600.

0 00 N o

Astfel, impactul unui dezastru de tip cutremur asupra podurilor rutiere cu deschideri
mai mari sau egale cu 45 m, respectiv tabliere cu momente de inertie mari, care pot suferi
deplasari, rotiri sau caderi de pe reazeme, este de aproximativ 72 mil.euro (ludnd in
considerare un total de 135 poduri).




5. CADRUL DE CHELTUIELI PE TERMEN MEDIU 2024-2026

Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2021-2026, precum si cheltuielile
agregate ale celor mai mari 10 ordonatori principali de credite in functie de criteriul
fondurilor alocate din bugetul de stat, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

2029 Flrrd 202D 2024 2023 202G
GET OE STAT -
HELTWMELL ' TOTAL, din
mra
Friticana tei 1 2es.23af™ ] g "
% din P D 222 22 45 Z2. 99 23 .35 22.07 250
ICHELTIHELL TOTAL « 1R min
mil sl e I, 191 DG3 227.145 261429 - 294 777 305.934 328 070
A din 218 18 14 16 11 16 61 17 0O 16 27 18 14 I
™
i} bl 42 637 ... 44,085 61 D42 &0 820 62414 64 885
% din P18 " 358 315 o8 RS 332 3,19
LBnoauilateandsil. 1
mil lei 10.600 10.640 9.634 10 406 10.018 10126
% gin P B 9,89 o785 o.G1 Q.60 0.53 0,50
LDab |
ot lei o =7 3] 16 =] ] 24
B chirs £ 4 P o 0o 0.00 0 0o X1 o oo o.oo
v T —
il lei e 4 183 12 317 10917 5 811 6. 0DD G poo
% din P 1L.O 0.36 O.87 .69 a.3a 0.32 a.3a
Transteturl Intse unitat)
- lal oubil
it 1el a6 918 ~) 46 BES *) 46 Bi6 ~) 6T 392 ) 71 440 v) TZ 071 %
% din P 1B A.BE 3.32 2.96 331 3.80 359
Al 1
il Twi 4.350 4.904 €.363 EREE] 3 252 3
B S B 1 B o 37 0,35 G 40 a18 o117 Q.17
Prolects cu finantare din
fondurl sxisrme
mil el —_— €60 1681 13.527 27.209 25 205 31,429
% g 0B - 0.06 0,11 a.85 161 1,38 3,65
[T B |
mit e 45 750 az 317a 66 027 62 BO2 . B8201 69 685
% dinPt B .85 441 4.17 JE2 363 343
fondurl externe
cadrutal Ninanciar J0T4.
mit jel 29.283 32.950 32.5951 %5601 . 562G ]
W% din P I B 246 204 2 00 055 O30 0.cn
7 ]
mit el [ 1 a7 _ 1827 Z 087 & £AD 6 661 € 574
M oin £ LB ~ ) 012 0.12 0.139 0 32 .30 0.27
Prolecis cu finanteie din
mumelo reprazantand
aslstents Mnanclaras
nerambusablls aferens
ENRR
vl fel . N — 0 [E] 3.247 —_ 26.194 1G. 760 18196
3% oin B2 L £ ) 0,00 0.0% o221 1.5 onBY
mumsle afareante
jcomponsmel de Imprumuc
N
el e —— [-] 1.140 4.9370 a8 352 B 354 21.050
% din P 1B 0. 00 0 af ot 0 a8 a 60 1 04
Chehulell aferente
P il
i b AGA 366 T4&B T8 81 783
% din P18 [ YT 0.03 0os 0.05 a.6a 0.04
i i
il lei e . 6.720 _ 7.808 10.436 15857 21.125 FE 13
5% g £ 1.8, o567 .55 0G5 .81 T 14T
|
el Rl . 337 630 T - 40 a _ o
W dinPi18 c o3 0.04 008 . 0 00 (o e ] 0,00
L A ~
) fet o 70 T 3 1 b
% ctin P18 [+ ]+] o.01 0 00 0.00 O .a0 Hn_o0o0
st camclite t
el ol 24 130 126 123 123 - 122
% dinP2iB8 o o2 001 001 001 0.0 D01
Plat alactyate in anil
I =l
Inanul l
il e . A6 T o S o . ] ]
% din P18 -0.04 -0.09 ©.00 0.00 o.co 0,00
HELTLHEL) TOTALE - ALYE
RDONATOR! PRINCIFALS
il I TZ 2067 .. B9 378 10 475 110016 109 G55 1101256
A din P 1R X1 ] [ %7 G ar a3s & 80 B4
3} Nu sunt peantru h L R it Muncti i Boli & le gt M, =

Bugetul celor 10 ordonatori principali de credite prezentati in strategie reprezinta peste 70%
din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordonatori principali de credite pentru
orizontul de referinta este prezentata in Anexele 1 - 10 atasate Sgategiei.
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Anexa T - Cheltulelile MinIsterului Muncil st Solldarititil Soclale din bugetul de stat po pericada 2021.2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026
|{CHELTUIELI TOTAL ) |
milioane lei 51251 %) 64.540 °) 66.973 %) 75941 982517 100662 ")
% din P.1.B. 4.31 4.58 4.23 4.38 573 542
[Cheltuicli de personal I
milioane lai 385 426 438 455 478 502
% din P1.B. 0.03 0,03 0,03 0.03 0.03 0.03
[Bunuri si sepviclf J
milicane lei 257 319 323 310 320 329
S din P.1.B. 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02

ransferurl Intre unitati ale

dministratiel publice
milioane lei 14482 ) 13.065 °) 12.635 °) 26.294 ) 45.166 ") 46.358 7}
% din P.L.B. 1,22 0,83 0.80 1.52 2.64 249
|Alte transforuri |
milioane lei — 49 26 10 7 8 B
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
milioane fei . 0 4 5 10 10 .. 10
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
{asistenta sociala !
milicane lei _ 35976 50.633 52,991 48.156 51.549 52.725
% din P.1.B. 3.03 3.59 3.35 2.78 3.01 2.84
Fioinels cu limanlare din
fondurl axterne

arambursabile aferente

drulul financiar 2014-
0

milioane lei — 10 1] 236 1] 1] 0
% din P.1.B. 0.01 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00
|alte cheltuleti |
milipane lei 32 36 158 150 155 160
% din P.1.B. 0.00 0,00 0.01 0,01 0,01 0.01
Proiecte cu finantare din

umele raprezentand

Istenta financiaran
nerambursablla afsrenta
PNRR
milicane lei 0 3 148 500 600 500
% din P.L.B. 0.00 0.00 0.01 0.03 0,03 0.03
[[ripirriyiguerigy
Lumala aferento
componental de Imprumut
ln PNRR
milioane lei . - o o __ 1 50 50 50
% din P.1.8. 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
lactive nefinanclara |
milioane lei —_ 9 7 21 10 15 20
% din P.1.B. 0.08 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Plati efectuate In anll
precedenti si recuperate In ’
antl curant o - -
milioane lei - 49 57 . o 0 0 0
% din P.L.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
=) Nu sunt cuprinse sumele pentru echiibrare. - vy -
- 1 /’_“- ,._7 .
FaS 7]
- ~
‘ “4;97&!-'%"79{' 7
¥ oy
s » b WJ /
. 174 J
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Anexa 2 - Cheltuielile Ministerului Aparirii Nationale din bugetu) de stat pe perioada 2021-2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026
{CHELTUIELI TOTAL |
milioane fei 19.823 21974 28.090 35.345 42.603 46.528
% din P.1.B. 1.67 1,56 1,77 2,04 249 2.50
iCheltuieli de personal |
milioane lei 6.491 6.498 7.839 8.686 9.120 9.576
% din P.1.B. 0.55 0.46 0.50 0.50 0,53 0,52
@nuﬂ s] sepvicli |
milioane lei 2052 2654 3.305 3317 3.422 3.518
% din P.1.B. 0,17 0.19 .1 0.19 0.20 0.19
Ll;ransferuri intre unitati ale
dministratiei publice
milioane lei 1.071 1.210 1.742 1.899 1.856 1.908
% din P.1.B. 0.09 0.09 0.11 0.11 0.11 0.10
[Alte transferuri {
milioane lei 249 246 369 417 474 511
% din P.1.B. 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 0.03
|Asistenta sociala |
milioane lei 4110 4456 5.011 5759 6.994 7516
% din P.L.B. 0.35 0.32 0.32 0.33 0.41 0.40
Proiecle cu inaniare din
fondur] externe
nerambursabile aferente
cadmuluf financiar 2014-
12020
milioane lei 26 13 38 17 0 0
% din P.LB. 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
|Alte cheltuieli ' |
milicane lei 10 29 22 44 45 47
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
Prolecte cu finantare din
isumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei .0 0 0 3 0 0
% din P.L.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
IActive nefinanciare ' |
milioane lei 5.857 6.906 9764 15.204 20.691 23.452
% din P.1.B. 0.48 0.49 0,62 0.88 1.21 1,26
Plati efectuate In anii
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei 42 -38 8 0
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.60




Anexa 3 - Cheltuielile Ministerului Educatiei din bugetul de stat pe perioada 2021.2026

L 8

2021 2022 2023 2024 2025 2026
ICHELTUIELI TOTAL ]
milioane lei 27.695 29.649 36.880 57.419 51.170 52373
% din P.1.B. 2.33 2.10 2.33 3.31 299 2,82
iCheltufeli de personal :
milioane lei 20.099 21.998 26.237 32.500 33.000 34.000
% din P.L.B. 1.69 1.56 1.66 1.87 1,93 1.83
iBunuzi st servicii |
milioane lei 74 70 g6 80 a3 a5
% din P.1.B. 0.01 0.00 0.01 0.00 0,00 0.60
[Transferurl intre unitati ale
administratiel publice
milioane lei 5.707 5838 6.2685 6.700 6.935 7.1356
% din P.1.B. 0,48 0.41 0.40 0,39 0.40 0.38
|Alte transferurl |
milioane lei 2 2 21 21 22 23
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00
|Asistanta soclala |
milicane {ei I 88 166 384 _ 43p 430 430
% din P.1.B. 0,01 0.01 0.02 0.02 0,03 0.02
[PToiacie cu himan@aie din
fondurl externe
nerambursabile aferente
cadrulul financtar 2014-

020
milioane le 203 2n 335 ] 6 ... 0O
% dinP.LB. 0.02 0.01 0.02 0.00 0.00 0.00
lalte cheludleli |
milioane lei 1.089 1.112 2 655 5187 5,200 5.200
% din P.1B. 0.09 0.08 0.17 0.30 0.30 0.28
Prolecte cu finantare din
sumele reprezentand
osistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
mifioane lei 0 35 287 12.000 5.000 5.000
% din P.1.B. T 0.00 0.00 0.02 0.69 0.29 0.27
[sume!a aferents
componentel de Imprumut
la PNRR
milioane lei 0 0 248 300 300 300
% din P.1B. 0.00 0.00 0.02 0.02 0.02 0.02
I.Challulell aferante I
programelor cu finantare
rambursabila
milioane lei 316 149 160 100 100 100
% din P.1.B. 0.03 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
[Acti‘va naefinanciare !
milioane lei 187 194 180 100 100 100
% din P.L.B. 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.61
Plat} efectuats in anii
precedenti sl recuperate in
anul curent
milioane lei -70 -117 0 0 0 0
% din P.I.B. -0.01 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
“’a; 242
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Anexa 4 - Cheltuielile Ministerului Afacerilor Interne din bugetu! de stat pe petioada 2021-2026

r

2021 2022 2023 2024 2025 2026
|{CHELTUIELI TOTAL |
milicane lei 20.048 22 406 26.979 27.380 27.647 27.953
% din P.1.B. 1.69 1.59 1.70 1.58 1,61 1,50
{Cheltulall de personal J
milicane lei 12232 12.721 14.054 15.680 16.143. 16.956
% din P.1.B. 1.03 0.90 0.89 0.90 0.94 0.91
{Bunuri st servicli |
milicane lei 1.672 1.169 1.164 1914 1.150 1.200
% dinP1B. 0.09 0.08 0.07 0.11 0.67 0.06
ransferur] Intre unitati ale
administratiel publice
milicane lel 253 290 ars 4 37 382
% din P.1.B. 6.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
lalte ransfarur |
milicane lei 3 3 9 g g 10
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Protecte cu finantare din
ifondurl externe
nerambursabile (FEN)
Ipostaderare
milicane lei - 0 0 199 250 200 200
% din P.1.B. 0,00 0.00 0.01 0.01 0.01 0.01
l&s__!.'.tentn sociala |
milicane lei 5122 5.381 6.965 7.859 8.559 8.296
% din P.1.B. 0.43 0.45 0.44 0.45 0.50 0.45
iPTotecte cu hnantaie din
onduri externe
nerambursabile aferente
cadruluf financlar 2074
020
milicane lei 862 969 3.654 120 [t} 0
% din P \.B. 0,07 0.07 0.23 0.01 0.00 0.00
|Alte cheltutell |
milicane lei 7 303 13 14 14 15
% din P.1.B. 0.00 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00
Prolecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistents financiaran
nerambursabila aferenta
[PNRR
milioane lei ___ 0 0 100 430 500 500
% din P.1.G. 0,00 0,00 0.01 0,02 0,03 0.03
sumele aferente
componentel de imprumut
a PNRR
milicane le — 0 0 78 500 500 200
% dinP.1L.B. .00 0.00 0.00 0.03 0.63 0.01
Cheltuleli aferaente
programelor cu finantare
rambursabila
milioane lai 4 40 79 70 70 70
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00
|Active nefinanclare |
\ milicane lei 517 564 290 200 148 121
| % din P.1.B. 0.04 0.04 0.02 0.01 0.01 0.01
lati efectuate in anil
precedent] si recuperate in
anul curent
milicane lei . 25 -3 o 0 0 0
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 £.00 0.00 0.00
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Anexa 5 - Cheltufelile Ministerului Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale din bugetu! de stat pe perioada 2021.202¢

L4

2021 2022 2023 2024 2025 2026
ICHELTUIEL! TOTAL ] |
milivane lei 21.459 20.849 23.029 25.033 24.199 24.340
% din P.1.B. 1,52 1.48 1.45 1.44 1.41 1.3
[Cheltulell de personal l
milioane lei 662 650 708 809 849 891
% din P.1.B. 0.05 0.05 0.04 0.05 0.05 0,05
{Bunuzl si servicii |
milioane lei 87 105 103 124 84 86
% din P.1.B. 0.01 0,01 0.01 0.01 0.00 0.00
[Subventii |
milioane lei 1.536 2332 2173 2230 2400 2400
% din P.L.B. 0.11 0,17 0.14 0.13 0.14 0,13
[Transferuri intre unitati ale
administratiel publice
milioane lei 1426 2.293 2919 3.099 3114 3.204
% din P.LB. 0,10 0,16 0.18 0,18 0.18 . 0.17
{Alte transferuri ' ]
milioane lai 197 240 233 258 267 275
% din P.IL.B. 0.01 0,02 0.01 0.01 0,02 0.01
Prolecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile {FEN)

astaderare
milioana lei 5 2 7.005 12.644 M. 17.400
% din P 1.B. 0,00 0.00 0.44 0.73 0.69 0.94
{Pioiecte cu inantare din
fonduri externe
nerambursablle aferente
cadrufui financiar 2014~
hﬂZO
milioane lei 17.535 15.017 9.799 5765 5623 0
% din P.L.B. 1.24 1.07 0.62 0.33 0.33 0.00
[Alte cheltuleli f
mifigane lei 51 46 47 52 54 56
% din P.LB. - 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0.00
sumele aferente
componentai de imprumut
a PNRR
.milioane lei 0 0 1 4 4 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
lActive nefinanclare ' |
milioane lei 33 35 41 56 26 27
% dinP1B. 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00
Imprumuteri ' |
milioane Jei 0 170 1 1 ] i
5 din P.1.B. 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
Plati efectuate In anif
precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -71 -B0 0 0 o . 0
% din P.L.B. -0.01 -0.0% 0.00 0.00 0.00° 0,00
i &\‘r
\ by




Anexa 6 - Choltuwiollle Ministorulul Transporturlior gl Infrastructurll din bugotu! do stat po porloada 2021.2026

L

2021 2022 2023 20248 2025 2026

|CHELTUIEL] TOTAL : |
milioane lei 14.192 18.849 23.330 30.002 26.787 25393
% din P.1.B. 1.19 1.34 1.47 1.73 1.56 1.37
{Chaltuiali de personal |
milioane lei e n 51 €6 Tt 60 683  _ &7
SdnP.lB. 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[Bunurl st sorvicli |
milioane lei 9 9 _ 14 10 10 10
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
{Dobanzi {
milicana lei 26 21 —_ 16 22 23 24
% din P.1L.O. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
{Subvonuil ]
mifioane lai 2.626 2936 . 2857 3.600 3.600 3.600
% din £.1.B. 0.22 0.21 0.17 0.21 0.21 0.19
|fmnsfemri Intre unlitati ale

administratiel publice

mifioana lei 2.384 3.298 3.227 3.901 3500 3.500
% din P.1.B. 0.20 0.23 0.20° 0.23 0.20 0.19
lAlte transferuri ) i
milioane lei 527 407 535 Boo —_ 850 00
% din P.1.B. 0.04 0.03 0.03 0.05 0.05 0.05
Prolecte cu flnantare din

fonduri axtarne

norambursablle {(FEN)

postadorare

milioane e} 602 456 2.079 9.000 8.000 8.000
% din P.1.B. 0.05 0.03 0.13 0.52 0.47 0.43
|Asistontn socialn }
milicane lei . o _ 45 549 __ 678 . . bus — 568 A
%6 din P.L.B. 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04 0.04
PTGIGCIS o0 Lnanisls auy -

fonduri axtorno

nerambursabilo aferenta

cadrulul financlar 2014-

2020

milivans leil - r.oo1 10.319 9.087 _ 1500  ___ o ___. ©
%% din P.L.B. 0.59 0.73 0.57 0.09 0.00 0.00
lAlte chotiulall i |
milioane lai 54 T4 58 57 59 61

% din P.1.B. 0.00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
Prolocte cu flnantore din

isumnele reprezantand

asistanta {inanclaran

nerambursabila aferenta

PHRE S

milioane lei ] L] _ 1500 4,900 3.000 2.000
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.69 0.28 0.18 0.11
TIOIWLIY XY 1T L 1121 "

sirrele sforettoe

componentol de imprumut ]

|la PNRR :

milioane lei P 0 — 1] 3.000 5.000 6.500 6.000
%% din P.1.8. 0.00 0.00 0.19 0.29 0.28 032
Choltulell aforenta

programelor cu linantare

rambursablin

milioane lei - 14 0 - 238 386 - 388 386
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.01 0.02 0.02 0.02
E_cl.{ve nefinanciare |
milioane lei 1 2 8 4 a 4
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
lActive financinre j
milicane lei e e A37 630 43 40 e o] o

% din P.1.B. 0.03 0.04 0.00 0.00 0.00 0.00
|Rambursari de credite |
milioane lei 161 130 126 123 123 123
% din P.1.B. 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
lmun efectuate in anli '

procedenti 8l recuperate In

lanu] curent

milioane lei -54 48 1] 0 0 0

W dinP.lB -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00




Anexa 7 - Cheltuielile Ministerulul S&ndtatil din bugetul de stat pe perloada 2021-2026

r

2021 2022 2023 2024 2025 2026
ICHELTUIEL! TOTAL |
milioane lei 23581 °) 236737 23289 %) 18.894 %) 20.729 %) 23412 %)
% din P.1.B. 1.98 1.68 1.47 1.09 1.21 1,31
iCheltuleli de personal |
milioane lei 2.386 2.313 2322 2403 2523 2.650
% din P.1.B8. 0.20 0.16 0.15 0.14 0.15 0.14
{Bunuri i servici (
milioane let 7.011 6.292 4. 605 4.624 4.922 4867
% din P.1.B. 0.69 0.45 0.29 0.27 0.29 .26
ransferurl intre unitati ale

administratiei publice

milioane lei 13.921%) 14.922 %) 14.913%) 6.156) 5.835") 5785%)
% din P.1.B. 1.17 1.06 0.94 0.36 0.34 0.31
[Alte transferurl [
milioane lei 5 5 8 9 9 10
% din P.L.B. 0,00 0.00 0,60 0.00 0.00 0.00
Prolecte cu finantare din

fonduri extermne

nerambursablie (FEN)

postaderare

milicane lai 1 0 0 475 2.215 2.769
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.03 0.13 0.15
iIFrolecle ca namtare din

fondurt exteme

nerambursabile aferente

cadrulut financiar 2014-

2020

milioane lei 28 56 m 8 0 0
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.04 0.00 0.00 0.00
|Alte cheltuleli |
milioane lei 163 21 28 30 30 30
% din P.1.B. 0.01 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
]Proiecte cu finantare din

sumele reprezentand

asistenta financiaraa

nerambursabila aferenta

PNRR

milioane lei o 28 459 5.0600 5.000 8.102
% din P.LB. 0.00 0.00 0.03 0.29 0.29 0.44
Cheltuiell aferente

programelor cu finantare

rambursablla O
milipane let 67 76 200 160 150 150
% din P.1L.B. 0.01 0,01 0,01 0.01 0.01 0.01
|Active nefinanciare |
milioane let &0 25 44 40 45 45

% din P1B. 0.01 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
Platl efectuate in anii

precedent sl recuperate in

anul curent

milioane lei 61 -65 0 1] 0 (1]
% din P.1.8. -0.01 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

*) Nu sunt cuprinse sumele pentru echilibrare. A \
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Anexa § - Cheltuielile Ministerului Investitillor si Proiectelor Europene
din bugetul de stat pe perioada 2021.2026

2021 2022 2023 2024 2025 2026
ICHELTUIEL] TOTAL
milicane lei 2.440 7.370 14.078 8.662 3.659 7.174
% din P.LB. 0.21 0.52 0.89 0.50 0.21 0,39
|Cheltuieli de personal
milioane lei 119 135 118 70 66 69
% din P.LB. 0.01 0.01 0.04 0,00 0.00 0.00
{Bunurl si servicli
milicane lei 2 3 10 7 7 7
% din P.1.B. 0.00 0.60 - 0.00 0.00 0.00 0.00
|Alte transferur '
milioane lei 25 1 1 1 1 1
% din P.L.B. 0.00 0.60 0.00 0,00 0.00 0.00
{Pml'acte cu finantare din
fondusi externe
nerambursabile {FEN}

ostaderare
milicane le 46 1.108 4.150 £.500 3.000 3.000
% din P.1.B. 0,00 0,08 0.26 0.32 0.18 0.16
{Prolacie cu nankace din
{fondurl externe
nerambursabile aferente
cadrujul financiar 2014-
2020
milicane lei 2258 5.087 8.897 2.000 0 0
% din P.1.B. 0.19 0,36 0.56 0.12 0.00 0.00
|Alte cheltuleli
milioane lei 1 3 3 2 2 2
% din P.I.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Prolecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei 0 ] 298 82 82 9
% din P.1.B. - 0.6 0.00. 0.01 0,00 0.00 0.01
sumele aferente
componentef de bnprumut
{a PNRR
milioane lei 0 1.130 669 1.000 500 4.000
% din P.1.B. 0.60 0.08 0.04 0,06 0,03 0,22
|Active nefinanclare
milioane lei 0 0 1 1 1 1
56 din P.1.B. 0.00 0.00. 0.00 0.0 0.00 0.00
Plati efectuate in anii
precedent! si recuperate in
nul curent

milioane lei -12 -96 0 0 0 0
% din P.LB. 0.00 -0.01 0,00 0,00 0,00 0,00




Anoxa 9 - Cheltulelile Ministerulul Dezvoltéirii, Lucririlor Publice st Administratiel din bugetul de stat pe
perioada 2021-2026

L

2921

2022

2023

2023

2025

2026

|CHELTUIEL! TOTAL

milioane lei
%5 din P.L.B.

9413
0.79

8.936
0.63

9.192
0.58

12.661
0.73

9.070
0.53

16.040
0.86

Cheltuisll de personal

milivane loi
% din P.1.B.

74
0.01

81
0.01

115
06.01

714
0.01

119
0.01

125
0.01

{Bunuszl s servicil

milioane lei
% din P.1.B.

0.00

9
0.00

11
.00

[
0.00

9
0.00

9
0.00

{Dobanzi

milicane [ei
%6 din P.1.B.

0.00

0.60

0
0.00

0.00

0.00

0.00

|Subventi}

milicane lei
S din P.LB.

0.00

0.00

178
0.01

0.60

0.00

D.0o

ransferuti intre unitati ale
administratiel publice

milioane lei
% din P.1.B.

6.667
0.56

5932
0.42

4,712
0.30

9.000
§.52

4.677
0.27

4.680
0.25

|Alte trapsferuri

milioane lei
2% din P.1.B.

1.302
0.11

2184
0,15

2.331
0.15

1.000
6.06

1.000
0.05

1.000
0.05

Proiecte cu finantare din
fondurl externe
norambursabile (FEN)
postnderare

milicane let _ _
% din P.L.B.
Tolac

—— e e

. 15
0.00

10
0.00

a0
0.01

110
0.1

83
0.01

51
0.00

in
fonduri exteme
nerambursabile aferente
cadrului inanciar 2014-
020

milioane lei
% din P.1.8.

1.267
0.11

1.226

0.09.

182
0.01

100
0.01

0.00

0.00

ite cheltulell

milicane lai
% din P.1.B.

0.00

" 0.00

0.00

12
0.00

0.00

T 0.00

Prolecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financlaran
nerambursabila aferenta
PNRR

milioane lei
% din P.LB.

0.00

16
0.00

518
0.03

1.000
0.08

2000
0.12

2.000
0.11

& SR L TG I U
isumaele aferento
componentel de Imprumut.
a PNRR

milioane !ei
%% din P.1L.B.

0.00

0.00

a00
0.06

1.000
0.06

1.000
0.06

8.000
0.43

!Chelmlell aferente

programelor cu finantare
lrambursab!ln

milioane lei
% din P.L.B.

63
0.01

100
0.01

74
0.00

75
0.00

75
0.00

75
0.00

lActive nefinanclare

milioane lei
%6 din P.1.B.

0.00

55
0.60

85
0.01

241
0.01

93
0.01

96
0.01

|Rambursasi de credite

‘milioane lei
%6 din P.1.B.

53

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

"™ 0,00

Platl efectuate in anl
precedentl si recuperate in

ianul curent
milioane lel
= din P.1.B.

-98
-0.01

. 685

-0.05

0.00

0.00

0.00




Anexa 10 - Cheliuielile Ministerului Energiei din bugetul de stat pe pericada 2021-2026

| i 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ICHELTUIELI TOTAL, & Y
milioane lei 2.061 8.898 9.653 3.440 1.871 3.204
% din P.1.B. 0.17 0.63 0.61 0.20 0.11 0.17
'Cheltuleli de personal | o Y
milioane lei 30 37 41 43 45 a7
% din P.1.B 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
[Bunuri sl servicll - . o R
milioane lei 9 1 15 13 13 13
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
{Subventi o ' e o o
milicane lei 21 7.049 5.909 0 0 0
% din P.LB. 0.00 0,50 0.37 0.00 0.00 0.00
ransferuri intre unitati ale [
[adiviinlstratiel publice e o ey
milioane lei 6 5 8 10 11 12
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
IAlte transferuri 7 L ~ S T ' T
,milioane lei 1.992 1.788 2.846 591 612 629
% din P.1B. 0,17 0.13 0.18 0.03 0.04 0.03
Proiecte cu linentare dm i = § =
fforidi]ri exieme
nerambursabile aferente
‘cadrului financiar 2014-
2020
milicane lei 4 1 12 1] 0 0
% din P.1 B. 0.00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
milioana lei 0 1} 1] 0 1 1
% din P.1B. 0.00 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00
inolecte cu finantare din
’i:.urne_'[e reprezentand ‘
‘asistenta financiaraa :
nerambursabila alerenta '
PNRR . o e . e o
milioane lei 0 ] 8 2.279 £88 ¢
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.13 0.04 0.00
T Oy e - - = - - —
umele aferente
‘componentei de imprumut
aPNRR . o . e
milioane lei 0 5 4 500 500 2.500
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.03 0.03 0.13
WAétive nefinanciare o - e
.milicane lei 2 1 1 2 2 2
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
|Active financiare. L ~ ) i ) J
milioane lei 0 0 810 0 0 0
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.05 0,00 0.00 0.00
: L — —— - — — —
Mw in anil
precedenti si recuperate in !
anulcurent 2o
milicane lei -3 -1 0 ] 0 . o
% din P.1.B. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00




6. DECLARATIE DE RASPUNDERE

Se atestd corectitudinea si integralitatea preluarii si prelucrarii de catre Ministerul
Finantelor a informatiilor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2024-2026.

Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2024-2026 a fost elaborata pe baza informatiilor
fiscal bugetare furnizate de catre factorii implicati in procesul bugetar, precum si cu luarea

in consideratie a conjuncturii interne si internationale cunoscute la aceasta data.
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