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ONSILIUL LEGISLAFRV

i

AVIZ
referitor la pr Iopunerea legislativi privind unele misuri pentru
consolidarea capacﬂ:atn de combatere a evaziunii fiscale precum si
pentru mo'dlﬁcarea si completarea unor acte normative
L %

Analizind propunerea legislativa privind unele misuri pentru
consolidarea capa]c1tat11 de combatere a evaziunii fiscale precum gi
pentru modxﬁcﬁ'i*ea si completarea wunor acte normative
(b734/12.12 2023)” transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa mr. XXXV/6209/ 12.12.2023 si inregistratd la Consiliul

T

Legislativ cu nr. D1265/ 12.12.2023,

I

| |lCONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art‘ 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, repubhcata, cu
completanle ultenoa.re sial art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si funcfionare a COl’lSllIllhll Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeaza | faivorabll propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii si proﬁﬁnerl

1. Propunerea‘ legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea unor
masuri pentru consohdarea capacititii de combatere a evaziunii fiscale.

Totodati, se bropun interventii leglslatlve asupra unor prevederi
din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale, cu modlﬁczllnle si completérile ulterioare, Ordonanga de urgenta
a Guvernului nr 7‘8/2016 pentru organizarea $i funcponarea Directiel
de Investigare a'lnfractlunllor de Criminalitate Organizata si Terorism,
aprobatd cu mod1ﬁcar1 prin Legea nr. 120/2018, cu modificérile
ulterioare, Ordod:ianta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind
Directia Natlonala] Anticoruptie, aprobatd cu modificdri prin Legea
nr. 503/2002, cu|lmodificirile si completdrile ulterioare si Legea
nr. 135/2010 pI‘IIVlIld Codul de procedura penald, cu modificarile si
completirile ulteriare.

2. Prin cor'ﬁmutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor} organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3)
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lit. h) din Coﬂ.is;c_;}tutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea

dispozitiilor art; m alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizati este Senatﬂl

3. Premzarﬁl :’a prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca obséfrivatle generald, in ceea ce priveste sistematizarea
ideilor in text, a\ja}:‘ld in vedere ci proiectul cuprinde atit dispozitii de
sine statitoare, cat ‘si dispozitii de modificare si completare a unor acte
normative, pen qespectarea exigentelor normative, precum si pentru
succesiunea logica @ 1ideilor in text, este necesar ca propunerea
legislativd sa debu#eze cu dispozitii generale ce cuprind prevederl care
orienteazi 1ntreag[a reglementare determind obiectul si pr1nc1pule
acesteia, respec’u
actualele art. I -ﬁ I{W \sd fie redate in functie de categoria ﬁecarul act
normativ, luandu-se in considerare, din punct de vedere cronologic,
numadrul si anul, gd%pt[aril lor.

5. La actual]ul art. T pet. 2, la norma propusd pentru art. 6!
alin. (1), pentrﬁ rlgcl)are normativd, sintagma ,,prevazute in anexa la
prezenta lege” va ﬁ 1rlnlocu1ta cu sintagma ,,prevdzute in anexa”

La pct. 3 l-: 6, 'avand in vedere ci acestea cuprind mterven’gii
legislative asupra imajorititii prevederilor art. 9 din actul normativ de
baza, propunemi: omasarca acestora intr-un singur punct, marcat ca
pet. 3, prin care lsl'Plse dispund modificarea in integralitate a articolului,
cu urmatoarea pdrte dispozitiva:

,,3 Artlco 19 se modifici si va avea urméatorul cuprins:”.

in contmuéﬁfé vor fi redate atit textele modificate si nemodificate,
cit si cele nou mltroduse urmind ca, in debutul textului preconizat
pentru alin. (1),.sa Ul fie inseratd abrevierea ,,Art. 97,

Pe cale dé[‘ :ponsecm‘,[a, este necesard renumerotarea punctelor
subsecvente ale gn't.' L.

La actualélei pet. 7 si 8, avind in vederea natura interventiilor
legislative preco!mzate recomandim comasarea acestora intr-un singur
punct, cu umat?firea parte dispozitiva:

.. Dupi artlcolul 9! se introduc doui noi articole, art.9? si 9°,
cu urmatorul cuprins:”.

in contmu%,rie vor fi redate, intre ghilimele, normele propuse
pentru art.9? Sl'

La actualul pet. 9, cu referire la norma propusi pentru art. 107,
este de anahzaﬂdaga stabilirea unui termen de prescriptie a raspunderii
penale diferit fatr?ﬂ de reglementarea generald din Codul penal nu ar
’J o
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trebui realizata Ip_rin instituirea unei derogiri de la respectivele
prevederi. 11

6. La actualul art. II pet.1, referitor la textul propus pentru art. 11
alin. (1) lit. d), p'eﬂtru respectarea exigentelor normative, trimiterea la
»art. 8, art. 9 si |zul'i: 92” ya fi redatd sub forma ,art. 8, 9 si 9%, iar
sintagma ,,cu modlﬁcarlle ulterioare” va fi Inlocuitd cu sintagma ,,cu
modificarile si cﬁmpletanle ulterioare”.

Aceasts ob'se:%rvaue este valabild si pentru pet. 2, In ceea ce
priveste textul precomzat pentru art. 11! alin. (1), cu precizarea ci este
necesard si redelllrela titlului Legii nr. 241/2005, si pentru actualul
art. Il pet. 1, In |cgea ce priveste textul propus pentru art. 13 alin. (31),
precum si pentru ftoate situatiile similare din proiect.

La pct. 2, rleferltor la solutia preconizati pentru art. 111, apreciem
cd, raportat la momﬁlintul avizarii prezentulul proiect si avand in vedere ¢4,
potrivit art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicats, cu modificérile si
completdrile ulte!rlc")are, »Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de' la data intririi lor in vigoare, in actul de bazd,
identificdndu-se c qy acesta”, masurile referitoare la cauzele cu care au fost
sesizate Parchetele de pe langa Tribunale, Parchetele de pe langa Curtile
de Apel si Parchetpil de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ,,pana
la data intririijin vigoare a prezentei legi”’, nu se pot integra in
cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2016, aprobati cu
modificéri prin {Jle”:gea nr. 120/2018, cu modificérile ulterioare, fiind
necesar ca acesteasa fie prevazute intr-un articol de sine stititor si nu
ca interventie leglslatlva de completare a actului normativ mentionat,
intrucat, in caz conIF:rar ar prezenta aspecte de retroactivitate.

In conSIdertarea acestei observatii, actualul art. II va cuprinde o
singurd mterventle legislativa, si va avea urmétoarea parte dispozitiva:

HArt. ... - ﬂa articolul 11 alineatul (1) din Ordonanta de

urgenti a Gupyernulul nr. 78/2016 pentru organizarea si

o]
functionarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de

Criminalitate Orgamzata si Terorism, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicati in
Monitorul Ofimal al Romaniei, Partea I, nr. 938 din 22 noiembrie
2016, aprobatal ‘cu modificiri prin Legea nr. 120/2018, cu
modificirile ulterioare, dupa litera c) se introduce o noui litera,
lit. d), cu urma%rul cuprins:’

in continurlffla, va fi redat, ’intre ghilimele, textul preconizat pentru
lit. d). |
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Aceastd ObSE[:I'V&tle este valabild, in mod corespunzitor, si peniru
actualul art. III pct 3, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 137,
urménd ca actualill art. I1 si fie reformulat si restructurat, astfel:

LHATIE. ... - A{'tlcolul 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 43/2002 prnlrmd Directia Nationalid Anticoruptie, publicati in
Monitorul Oﬁc1alkal Romaniei, Partea I, nr. 244 din 11 aprilie 2002,
aprobati cu modlﬁcan prin Legea nr. 503/2002, cu modificirile si
completirile ulteriloare, se modifici si se completeazi dupa cum
urmeaza:

1. Dupi alineatul (3) se introduc doui noi alineate, alin, (3Y) si
(3%, cu urmatorul cuprins:

[vor fi redatel textele preconizate pentru alin. (31) si (3%)].

2. Almeatul (4) se modifici si va avea urmétorul cuprins:”

fva fi redat textul preconizat pentru alin. (4)].

7.La partea introductiva a actualului art. I'V, pentru ratiuni de
ordin redachon'al propunem inserarea abrevierii ,,nr.”, inaintea
numarului actultfi normativ asupra cdruia se intervine legislativ.

In textul plrle\‘fazut pentru art. 197 alin. (4), teza intii, semnalam
faptul ca sintagma ,,organelor care efectueaza distrugerea” este lipsitd
de claritatea si precizia necesare normei, astfel ci trebuie mentionati
categoria de orgarfe la care se face referire.

La alin. (6| pentru corectitudinea normei, sugerdm ca sintagma
»in conditiile p'revazute de art. 431 din Legea nr. 227/2015 privind
Codul ﬁscal ”? sa ﬁe inlocuita cu sintagma ,,in conditiile previzute la
art. 431 din Legez{ nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile
si completiirile ulterioare”.

Semnalam ex15tenta unui text nemarcat, dupid textul propus
pentru alin. (6), fapt contrar normelor de tehnicd legislativd, fiind
necesara marcar'eelu acestuia ca alineat distinct al art. 197, urméand ca
alineatele subselcvi{ente sd fie renumerotate.

Totodata, pentru evitarea repetifiei substantivului ,,bunurilor”,
propunem ca firlalul acestui text si aibi urmitoarea formulare: ,,0 luni
de la 1dent1ﬁcarléa acestora”.

Aceste ob'servatu sunt valabile si pentru textele nemarcate
pozitionate dupa |alm (10) si alin. (12).

In considerarea acestor observatii, este necesara si revederea si

il
reformularea corespunzatoare a partii dispozitive a actualului art. v,

La alin. (') semnalim cd sintagma ,,conform prevederilor din

normele metodologice de aplicare a codului fiscal” este lipsitd de
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claritatea si precizia necesare normei. Se impune indicarea, in mod
expres, a actelor inérmatlve avute 1n vedere de initiatori.

La alin. (8)[ prin raportare la titulatura ,,Autoritatea Vamala
Centralad”, pent | o corectd percepere a subiectului de drept ce urmeaza
sd Tnainteze un exemplar al documentelor intocmite cu ocazia preludrii
in custodie, tralnsportulul depozitirii si distrugerii cantitifilor de
produse, dupa iefectuarea operatiunii de distrugere, organulul de
urmarire penala sau dupid caz, instantei de judecatd care a dispus
distrugerea, propunem identificarea si mentionarea expresa a structurii
responsabile cu efectuarea proceduru juridice de mai sus aritata.

Aceasts observatie este valabila si pentru alin. (12) si (13).

La alin. (95 fpentru rigoare in exprimare, propunem ca sintagma
»sl cele ale alin. (5) se aplici in mod corespunzitor” si fie inlocuitd cu
sintagma ,,precum §i cele previazute la alin. (5), se aplicd in mod
corespunzator”.

La alin. (51' ), pentru corectitudinea normei de trimitere, este
necesard inserarea expresiei ,republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare” in finalul textului.

8.La actu‘alul art. V, avand in vedere cele mentionate la pct. 4
supra, precum |1 pentru prezentarea fireascd, corectd si riguroasa a
dispozitiilor dm’punct de vedere al normelor de tehnica Ieglslatlva este
necesara reamenlajarea s1 marcarea textelor, astfel:

- actualul alln (1) va fi marcat ca art. 1 al propunerii legislative;

- actualul alin. (2) va fi marcat ca art. 2 si va avea urmétoarea
formulare: "*

LArt. 2. -iin intelesul prezentei legi, expresiile de mai jos au
urmiitoarele sefn mficatu '

I o : 3

a) autoritite vamali competentd - directia regional vamala care
exercitd activitatea la nivel teritorial;

b) mijloc’]d transport - vehiculul cu sau fird autopropulsie,
destinat transportuhu de marfuri sau persoane, indiferent de calea de
comunicatie, f01051t la sustragerea de la controlul vamal a oricéror
bunuri sau mérfuri care ar trebui plasate sub un regim vamal”.

- actualele‘ahn (3)—(6) vor fi marcate ca alineate distincte ale art. 3.

- actualuh alin. (7) va fi marcat ca art. 4, cu urmaitoarea
formulare: '

,Art. 4. lIn termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei lelgl, la propunerea Autorititii Vamale Roméine,
Guvernul aprqlba prin hotiriare Normele metodologlce de punere
in aplicare a pi‘lezentei legi.”.
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in ceea ce priveste textul propus pentru actualul art. V alin. (3),
avand in vedere cijnormele de tehnici legislativd recomanda utilizarea
verbelor la timplm prezent, expresia ,,care ar trebui plasate” trebuie
redatd sub formal,,care trebuie plasate”.

La teza a doua, semnaldm ca sintagma ,,dacé este posibil” este
ambigud, putind genera confuzii in aplicarea actului normativ, fapt
contrar ex1gente10r normative.

La prlmul ext nemarcat pozitionat dupi alin. (3), pentru rigoare
normativa, smtagma »in termen de 5 de zile” va fi Inlocuita cu sintagma
,.in termen de 5: Zile”.

La cel de Lclll doilea text nemarcat, pentru rigoarea redactarii,
expresia ,,in termlen de un de zile de la primire” trebuie redati sub forma
,.in termen de 1 an‘ de la primire”.

La actualul alin, (4), pentru corectitudine, norma de trimitere din
text va fi redatd sub forma ,,potrivit dispozitiilor art. 653 alin. (2) din
Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Roméniei, aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. 707/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare”. |

De asemeniea, pentru rigoare normativd, propunem eliminarea
expresiel ,,de zile”} din sintagma ,,timp de 1 an de zile de la data la care
proprietarul”. ||

Aceasti observatie este valabili pentru toate situatiile similare din
proiect. i

La textul|/ nemarcat pozitionat dupd actualul alin. (4),
semnalim ca |su{tagma »conform actelor normative specifice” este
lipsitd de clarﬁat'e si precizie, fiind necesard mentionarea actelor
normative avutq 11‘11 vedere.

Aceastd observatie este valabild si pentru actualul alin. (6), n
ceea ce priveste|expresia ,,potrivit legii”.
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