Expunere de motive

Dreptul la identitate nationald este un drept fundamental al omului. Dacd in cazul
majoritafii nationale dintr-un stat acest drept este de la sine infeles, in cazul minoritatilor nationale
sunt necesare garantii juridice, chiar constitutionale pentru respectarea ei (art. 6. din Constitufia
Romaniei).

Subiectii dreptului la identitate nationald pot fi atdt indivizii — in termeni consacrati,
persoanele apartinand unei minoritdfi nationale — cat si comunitdtile nationale, din care acesti
indivizi fac parte, deoarece formarea, pastrarea i promovarea acestei identitati nu se pot realiza in
mod individual, ci numai impreuna cu ceilalti membri ai comunititii nationale.

Pentru ingrijirea, dezvoltarea si transmiterea citre urmasi a identitdtii nationale sunt
necesare, pe langa respectarea anumitor drepturi lingvistice (de folosire liberd si neingriditi a
limbii materne in viata publicd, In administratie si In justitie) si crearea unui cadru institutional
special, prin care se creazd posibilitatea unei comunitifi nationale minoritare de a se
autoadministra in acele probleme comunitare, care influenteaza in mod direct identitatea nationala.

Astfel, respectind principiul autodeterminarii interne — in cadrul statului — al minoritétilor

nationale, respectiv al principiului descentralizirii si al subsidiaritatii, principii de bazi al unei
administratii moderne si eficiente, statul poate si transfere anumite prerogative de drept public
citre aceste institutii, care se Infiinteaza ca si autoritifi autonome ale statului (conform art. 117 din
Constitutie), cu atributii speciale in acest sens.
Prezenta propunere legislativi, care, conform Constitugiei, se incadreazi in categoria legilor
organice, creeaza baza juridica a autonomiei culturale a comunititilor nationale, si anume
infiinfarea acestor institutii specializate pentru gestionarea acelor probleme unei minorititi
nationale, care {in de pastrarea si dezvoltarea identititii nationale: institutii de autoguvernare pe
plan local §i national, reglementeaza competentele si atributiile autorititilor si ale organelor de
conducere, alegerea acestora, sursele financiare §i patrimoniale, precum si relatia lor cu autoritatile
administrafiei centrale, regionale si locale ale statului.

Prin forma ei de lege cadru, initiativa legislativd este totodatd o ofertd citre structurile
organizate ale minoritétilor nationale autohtone, care au intretinut relatii strnse cu statul roméan
pe o perioadd indelungata, minoritdfi nominalizate in mod taxativ in textul legii, pentru a-gi
formula in mod concret, sub forma legislativa, necesititile institutionale si prerogativele aferente
de drept public, necesare pentru péstrarca si dezvoltarea identitatii culturale si nationale proprii,
tindnd scama de condifiile istorice gi socioculturale, respectiv de posibilitatile specifice fiecarei
comunitati.

Crearea unui asemenea cadru juridic pentru autoadministrarea si autogestionarea

problemelor specifice identilare ale comunitatilor nationale ar fi un progres deosebit al reformei
administrative din Roménia, ar intiri constructia democratici a societitii romanesgti §i ar creste
loialitatea persoanelor apartinind minoritafilor nationale fati de institutiile statului.
Conform rezolutiei nr. 1334/2003 a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, diferitele forme
de autonomie comunitara sunt intrumente eficiente pentru prevenirea formarii tensiunilor dintre
majoritate §i minoritate nationald dintr-un stat. Normalizarea si armonizarea relatiilor interetnice
contribuie la sporirea stabilitétii interne, respectiv, dat fiind situatia specifica a tarilor din Furopa
Centrald si de Est, avind minoritifi nationale insemnate in tarile vecine, intirirea stabilititii
regionale, criteriu important pentru Romania in procesul de integrare in structurile Uniunii
Europene.

Din aceste motive, supunem pentru dezbatere si aprobare Parlamentului Roméniei prezenta
propunere legislativa.
Initiatori,

Zakarias Zoltdn — deputat Kulesar-Terza Jozsef-Gyorgy — deputat





