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Biroul permanent ai Senatului

----------------------------------------------------

Stimate Domnule Secretar Genekal;

Intrunit in sedintd publicd in data de 26 septembrie 2023, Consiliul National al
Audiovizualului a analizat ,,Propunerea legislativi pentru completarea art. 29 din Legea
audiovizualului nr. 504/2002, precum si pentru completarea Legii nr. 148/2000 privind
publicitatea” (Bp. 499/2023) si vii comunicim opinia institutiei:

Mentionim ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul National al Audiovizualului
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

Propunerea legislativi Bp. 499/2023 are ca obiect de reglementare , interzicerea
publicitdti la tigdri electronice, de tip Vape sau care folosesc dispozitive cu tutun incalzit”.

Ca urmare a analizei proiectului de lege, observam ca sunt incidente domeniului
audiovizualului dispozitiile propuse la Art. I, care prevad urmatoarele:

,Art. I— La articolul 29 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, dupd alineatul (6) se introduce un nou alineat (6'), cu urmdtorul cuprins:

Art. 29 — (6') Orice formd de comunicare comerciald audiovizuald peniru tigari
electronice, de tip Vape sau care folosesc dispozitive cu tutun incdlzit, este interzisd.”

In legiturd cu Art. I din proiectul de lege care vizeazi modificarea art. 29 din Legea
audiovizualului, prin introducerea unui nou alineat, alineatul (6"), semnalim faptul ci Legea
audiovizualului nr. 504/2002 a fost modificatd i completata prin Legea nr. 190/28.06.2022, care
a intrat in vigoare la data de 03.07.2022. Prin Legea nr. 190/2022 au fost transpuse dispozitiile
Directivei (UE) 2018/1808 de modificare a Directivei 2010/13/UE, Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale.

Articolul 29 din Legea audiovizualului a suferit modificari prin Legea nr. 190/2022.
Precizam ca alin. (6) al art. 29 transpune dispozitiile art. 9 alin. (1) lit. d) din Directiva (UE)
2018/1808, potrivit cérora: ,,(1) Statele membre se asigurd cd comunicdrile comerciale



audiovizuale prestate de furnizorii de servicii mass-media aflafi in jurisdictia lor indeplinesc
urmdtoarele cerinte: (...) (d) sunt interzise toate comunicdrile comerciale audiovizuale pentru
tigari §i alte produse din tutun, precum §i pentru figarete electronice §i flacoane de reumplere, .

Forma in vigoare a art. 29 alin. (6) din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile i completarile ulterioare, este: , Art. 29 — (6) Orice formd de comunicare
comerciald audiovizuald pentru figdri si alte produse din tutun, precum §i pentru tigarete
electronice si flacoane de reumplere este interzisd.”

Prin Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completarile ulterioare,
sunt stabilite norme de protectie a consumatorilor in ceea ce priveste publicitatea la tutun.

Potrivit modificarilor si completarilor aduse prin Legea nr. 190/2022, care transpune
dispozitiile Directivei (UE) 2018/1808, principiile generale care guverneazid comunicarile
comerciale difuzate in serviciile media audiovizuale, liniare si la cerere, se vor aplica si
serviciilor de platforma de partajare a materialelor video, inclusiv interdictiile si restrictiile
specifice unor categorii de produse, cum ar fi tutunul. Furnizorii de servicii de platforma de
partajare a materialelor video vor trebui s ia masuri adecvate pentru a se asigura ca publicitatea
continutd in materialele video generate de utilizatori respectd aceste norme.

Dupa cum se constata, dispozitiile art. 29 alin. (6) din Legea audiovizualului, cu
modificdrile si completarile ulterioare, care transpun art. 9 alin. (1) lit. d) din Directiva
2010/13/UE modificata, stabilesc interdicitii pentru publicitatea la tutun, cu restrictii
suplimentare pentru tigarete electronice si flacoane de reumplere.

Din surse diverse din domeniul produselor de tip Vape, vapatul este procesul de
inhalare a vaporilor produsi de o tigara electronici, fie ea un dispozitiv de tip stilou de vapat
(Vape pen) sau un dispozitiv de vapat mai complex. Vapatul functioneaza prin incélzirea unui
lichid intr-un dispozitiv electronic, creand vapori care pot fi inhalati. Un vape este un dispozitiv
electronic care transforma un lichid special, numit e-lichid sau lichid de vape, in vapori care pot
fi inhalati. Utilizarea unei tigari electronice este adesea numitd ,, vapat” sau ,,vaping”. Deci,
produsele de tip Vape fac parte, in sens larg, din categoria tigaretelor electronice.

Trecand, insd, peste observatiile de fond formulate cu privire la dispozitiile proiectului
de lege, din considerente de tehnica legislativa, semnalam faptul ca intentia legislativa ar
trebui sd vizeze ca eveniment legislativ modificarea, si nu completarea, intrucat potrivit art. 59
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor -
normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste ca ,, modificarea
unui act normativ constd in schimbarea expresd a textului unora sau mai multor articole ori
alineate ale acestuia i in redarea lor intr-o noud formulare”, pe cand, conform art. 60 alin. (1)
din legea mentionata, ,, completarea actului normativ constd in introducerea unor dispozitii noi,
cuprinzand solufii legislative §i ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd
elementelor structurale existente”

Avand in vedere normele de tehnica legislativa, titlul initiativei ar trebui redat astfel:
., Propunerea legislativa pentru modificarea art. 29 din Legea audiovizualului nr. 504/2002,
precum si pentru modificarea Legii nr. 148/2000 privind publicitatea”.

Totodata, dispozitiile referitoare la Legea audiovizualului ar trebui formulate astfel:

WArt. 1 — Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
modificd dupd cum urmeaza:

— La articolul 29, dupd alineatul (6) se introduce un nou alineat, alineatul (6'), cu
urmdtorul cuprins: (...)".



in concluzie, avind in vedere ci in cadrul art. 29 alin. (6), in vigoare, se face
referire la ,,si alte produse din tutun, precum §i pentru figarete electronice si flacoane de
reumplere”, apreciem ci nu ar fi necesari introducerea prin proiectul de lege Bp. 499/2023
a unui nou alineat, alineatul (6'), care sa vizeze tigiri electronice, de tip Vape sau care
folosesc dispozitive cu tutun fincilzit, intrucit expresia ,pentru tigarete electronice §i
Sflacoane de reumplere” cu care opereaza legislatia din domeniul audiovizualului cuprinde §i
aceste produse conexe.

Cu stima,

MARIA MONICA GUBERNAT
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