EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:
Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte
publice asupra mediului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Legea 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice asupra
mediului nu a mai fost corelata cu legile conexe, astfel incat exista norme juridice
neclare.

In acest sens, REGULAMENTUL (UE) 2022/2577 AL CONSILIULUI din 22
decembrie 2022 de stabilire a unui cadru pentru accelerarea implementarii energiei
din surse regenerabile prevede ca instalatiile de autoconsum, inclusiv cele pentru
autoconsumatorii colectivi, cum ar fi comunitatile energetice locale, contribuie, de
asemenea, la reducerea cererii globale de gaze naturale, la cresterea rezilientei
sistemului si la realizarea obiectivelor Uniunii privind energia din surse regenerabile.
Astfel, instalarea echipamentelor de producere a energiei electrice care au o
capacitate stabilita in conformitate cu prevederile Legii nr. 123 din 10 iulie 2012
energiei electrice gi a gazelor naturale, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru categoria prosumatorilor, nu este susceptibild sa aiba efecte negative majore
asupra mediului sau a retelei si nu ridica probleme de siguranta, deoarece acestia
produc energie electrica din surse regenerabile pentru propriul consum, iar activitatea
realizata nu este producerea energiei electrice. In plus, instalatiile mici nu necesita,
in general, extinderea capacitatii la punctul de racordare la retea.

Avand in vedere efectele pozitive imediate ale acestor instalatii pentru
consumatori, impactul nesemnificativ pe care aceste investitii le pot avea asupra
mediului, deoarece prin implementarea lor se are in vedere indeplinirea urmétoarelor
aspecte:

a) reducerea emisiilor de carbon in atmosferd generate de sectorul energetic prin inlocuirea
unei parfi din cantitatea de combustibili fosili consumati in fiecare an - carbune, gaz natural;

b) o economie mai eficientd din punctul de vedere al utilizdrii surselor, mai ecologica gi mai
competitivd, conducdnd la dezvoltarea durabild, care se bazeazd, printre altele, pe un nivel
inalt de protectie si pe imbundtdfirea calitatii mediului;

¢) atingerea obiectivelor Uniunii Europene privind productia de energie din surse regenerabile
prevazute in Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile;

d) implementarea programelor cheie stabilite in Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr.
60/2022 privind stabilirea cadrului institutional si financiar de implementare §i gestionare a
fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru modernizare, precum §i pentru modificarea
si completarea unor acte normative;

e) atingerea obiectivelor din Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbdrilor
Climatice 2021-2030, aprobat prin H.G. nr. 1.076/2021 privind ponderea globald de energie
din surse regenerabile in consumul final brut de energie;

/) cresterea productiei de energie electricd din surse regenerabile contribuind la obiectivele
Pactului verde european ca strategie de crestere sustenabild a Europei §i combaterea
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schimbarilor climatice in concordanti cu angajamentele Uniunii de a pune in aplicare
Acordul de la Paris si obiectivele de dezvoltare durabili ale ONU:

g) cresterea ponderii energiei regenerabile in totalul consumului de energie primard, ca
rezultat al investitiilor de cregtere a puterii instalate de producere a energiei electrice din
surse regenerabile de energie eoliand, solard sau hidro,

h) atingerea obiectivului privind neutralitatea climaticd, prevdzut in Regulamentul (UE)
2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de stabilire a
cadrului pentru atingerea neutralitdfii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr.
401/2009 si (UE) 2018/1999 ("Legea europeand a climei"), referitor la asigurarea, pand cel
tirziu in 2050 a unui echilibru la nivelul Uniunii intre emisiile si absorbjiile de gaze cu efect
de serd care sunt reglementate in dreptul Uniunii, astfel incdt sd se ajungd la zero emisii nete
pand la acea data;

i) decongestionarea Sistemului Energetic National prin utilizarea de noi capacitati de
productie a energiei electrice descentralizate;

J)  punerea in aplicare a inifiativei emblematice Accelerarea (Power-up) din Strategia anual
pentru 2021 privind cresterea durabild, care are ca obiectiv dezvoltarea si utilizarea surselor
regenerabile de energie EUR-Lex - 52020DC0575 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

Consideram ci aceste categorii de proiecte realizate de prosumatori se justifica sa
fie exceptate de la emiterea actelor de reglementare privind protectia mediului.

Mai mult de atat, prosumatorul este definit in Legea 123 din 10 iulie 2012 energiei
electrice i a gazelor natural astfel: clientul final care isi desfagoara activititile in
spafiul propriu detinut cu orice titlu, aferent unui punct de delimitare cu reteaua
electrica, precizat prin certificatul de racordare §i care produce energie electrica din
surse regenerabile pentru propriul consum, a cdrui activitate specifici nu este
producerea energiei electrice, care consuma §i care poate stoca si vinde energie
electrica produsa sau stocata furnizorului de energie electrica cu care acesta are
incheiat contract de furnizare a energiei electrice §i/sau consumatorilor racordati la
barele centralei electrice, inclusiv care poate deconta energia electrica produsa si
livrata cu energia electrica consumata din retea pentru mai multe locuri de producere
si consum ale acestora, dacd pentru locurile de consum respective este acelasi
furnizor de energie electrica §i daca sunt racordate la reteaua electrica a
distribuitorului la care este racordat prosumatorul, cu condifia ca, in cazul
consumatorilor autonomi necasnici de energie, aceste activitafi sd nu constituie
activitatea lor comerciala sau profesionala primara;”

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii 50/1991 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructii, prosumatorii pot realiza investitii in construirea
instalatiilor de producere a energiei electrice fara obtinerea autorizatiei de construire,
masura care vine sa stimuleze realizarea acestor capacitati cu scopul asigurarii
productiei de energie electrica in scopul sustinerii autoconsumului.

De asemenea, este necesara corelarea prevederilor Legii 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului cu
prevederile Legii 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii.

In acest sens, Legea 50/1991 ofera posibilitatea intrarii in legalitate in urma unei
analize pe baza planurilor urbanistice si a regulamentelor aferente pe cand Legea
292/2018 dispune desfiintarea lucrarilor realizate fara decizia etapei de incadrare sau
acord de mediu, fara o analiza si fara posibilitatea intrarii in legalitate chiar $i pentru
proiectele pentru care s-a obtinut decizia etapei de incadrare sau acord de mediu dar
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intr-o anumitd masura, semnificativa sau nu, prevederile acestor acte de reglementare
nu au fost respectate in totalitate.

Desfiintarea unor lucrari fara o evaluare care sa determine daca acele lucrari au
un impact semnificativ asupra mediului nu face decat sa genereze deseuri si prejudicii
financiare care pot fi evitate.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin intermediul propunerii legislative se reglementeazi urmatoarele:

- Corelarea articolului 23 alin.(2) si a art. 26 alin.(4) cu dispozitiile din Legea
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, astfel incat autoritatea
competenta pentru protectia mediului sa aiba dreptul de a analiza si a decide daca
este necesara sau nu desfiintarea unor lucréri, in urma unei analize pe baza planurilor
urbanistice si a regulamentelor aferente.

- Modificarea si completarea punctului 3, literelor a) si i) din Anexa 2, astfel
incéat pentru proiectele de producere a energiei electrice din surse regenerabile
realizate de prosumatori, sa nu mai fie necesar avizul autoritdtii competente pentru
protectia mediului, asa cum este stabilit i prin REGULAMENTUL (UE) 2022/2577
AL CONSILIULUI din 22 decembrie 2022.

2.4. Alte informafii Nu sunt.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si Cresterea nivelului de independentd energetica,
costurilor estimate ca urmare a intrarii in debirocratizarea procedurilor pentru proiectele de
vigoare a actului normativ producere a energiei electrice din surse regenerabile

pentru prosumatori §i atingerea mai usoarda a tintelor
asumate de Romania in calitate de stat membru UE.

3.2. Impactul social

Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor Nu este cazul.
fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra Nu este cazul.
principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si Nu este cazul.
domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurator Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din Nu este cazul.

perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din Nu este cazul.

perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -
S A““lt Ueistorii 4 ani Xedia
ndicatori curen pe 5 st

2022 2023 2024 2025 2026

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
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b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea majorarii cheltuielilor
bugetare

Aplicarea prevederilor prezentului act nu are efecte asupra
bugetului de stat.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea Nu este cazul
prevederilor proiectului de act normativ

5.2.' _I.r_npactuI' asupra legislatiei in domeniul Wasite L
achizitiilor publice cazy

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE

Se realizeaza conformitatea cu REGULAMENTUL (UE)
2022/2577 AL CONSILIULUI din 22 decembrie 2022 de
stabilire a unui cadru pentru accelerarea implementarii

energiei din surse regenerabile

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerilor

2 Nu este cazul.
directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor

ol Nu este cazul.
legislative UE
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Nisaite L
Europene sz
§.5 ; Altg acte nqrmatwe si/sau docgmente Niieste L
internationale din care decurg angajamente asumate
Nu sunt.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.
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6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare Nu este cazul.
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu

autoritatile administratiei publice locale S

6.4. Informatii privind punctele de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin acte Nu este cazul.
administrative

6.5. Informatii privind avizarca de catre:
a) Consiliul Legislativ a) Este necesar avizul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii b) Nu este necesar
¢) Consiliul Economic si Social ¢) Este necesar avizul
d) Consiliul Concurentei d) Nu este necesar
e) Curtea de Conturi e) Nu este necesar

6.6. Alte informatii Nu sunt

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de
. f P p Nu este cazul
act normativ

7.2. Informarea societafii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si Nu este cazul.
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ Nu este cazul.
8.2. Alte informatii Nu sunt.
INITIATORI
Nr. | Nume si prenume initiator Grup parlamentar | Semnatura
ert.
1 | Vasile Dincu PSD
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