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Birou! permanent al Senatulul

CONSILIUL LEGISLATIV

|
Biroul permanent ai Senatului

AVI1Z ~
referitor la propunerea legislativa Pentru modificarea si
completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri.

Analizdnd propunerea legislativd Pentru modificarea si
completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri. (b506/12.09.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4553/18.09.2023 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D911/18.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea Legii
nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului
ilicit de droguri, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
in sensul agravérii raspunderii penale pentru infractiunile stabilite prin
actul normativ de baza.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitujia Roméniei, republicatd, iar In aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.
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3. Precizdm c3, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

4. Pentru indicarea exactd a obiectului de reglementare, titlul
trebuie reformulat, astfel:

»Lege pentru modificarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea
si combaterea traficului si consumululi ilicit de droguri”.

5. La norma propusd pentru art. 3 alin. (1), semnaldm ci textul
este identic cu cel aflat In prezent in vigoare, ca urmare a modificarii
acestuia prin Legea nr. 45/2023. Este necesard, de aceea, reanalizarea
solutiei legislative propuse.

Mentiondm cd, in cazul In care se preconizeazd mentinerea
textului propus, prin proiect trebuie modificat doar alin. (2) al art. 3.

6. La norma preconizatd pentru art. 11, semnalim cid limita
maximé& speciald a pedepsei Inchisorii nu poate fi egald cu limita
maxima generald a acestei pedepse, respectiv 30 de ani, asa cum se
propune prin proiect.

Mentiondm ca prin adoptarea unei astfel de solutii legislative s-ar
aduce atingere principiului individualizirii pedepsei, intrucét ar avea ca
efect eliminarea posibilitatii aplicdrii dispozitiilor referitoare Ia
aplicarea unor sporuri in cazul incidentei cauzelor de agravare a
pedepsei. In acest sens, precizim ci, potrivit art. 2 alin. (3) din Codul
penal, nicio pedeapsa nu poate fi aplicatd in afara limitelor generale ale
acesteia.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului sub acest aspect.

7. In ceea ce priveste interventiile legislative propuse, semnalam
cd prin proiect trebuie abrogat si alin. (2) al art. 20, nu numai alin. (1)
al acestui articol, agsa cum se propune in finalul proiectului.

Precizam ci, in prezent, potrivit art. 20 alin. (1), dacd pani in
momentul pronuntirii hotarérii inculpatul consumator de droguri care a
savarsit infractiunea prevdzuta la art. 4 din Legea nr. 143/2000 respecta
protocolul programului integrat de asistentfd a persoanelor
consumatoare de droguri, instanta de judecata poate dispune renuntarea
la aplicarea pedepsei sau aménarea aplicdrii pedepsei, chiar dacd nu
sunt ndeplinite conditiile prevazute la art. 80, respectiv art. 83 din
Codul penal.

in strnsa legiturd cu aceastd reglementare, alin. (2) al art. 20
stabileste o situatie speciald In care instanta revocd amanarea si dispune
aplicarea si executarea pedepsei, respectiv situatia nerespectérii, pe
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durata termenului de supraveghere, a programului integrat de asistenta
a persoanelor consumatoare de droguri.

Prin urmare, norma din alin. (2) nu poate rdméne in vigoare
independent de dispozitia din alin. (1) referitoare la cazul special in care
poate fi dispusd aménarea aplicarii pedepsei.

Pentru acest motiv, prin proiect trebuie abrogat intregul art. 20.

8. Avénd 1n vedere exigentele de tehnicd legislativa si tindnd
seama de observatiile de la punctele anterioare din aviz, interventiile
preconizate trebuie prevézute in cuprinsul unor puncte distincte ale unui
articol, potrivit urmatorului model:

»Art. I. - Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 163 din 6 martie 2014, cu modificarile
si completarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:”.

. 1. Articolul 2 va avea urmétorul cuprins:

Art. 2 ...”,

,,2. Articolul 3 va avea urmétorul cuprins:

Art. 3 ...

(sau 2. La articolul 3, alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

(2)..)".

,.3. Articolul 4 va avea urmaétorul cuprins:

Art. 4 ..

,.4. Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:

Art.6..”.

,.3. Articolul 7 va avea urmétorul cuprins:

Art. 7 ...7.

,,0. Articolul 8 va avea urmétorul cuprins:

Art. 8 ...”.

,,7. Articolul 9 va avea urmétorul cuprins:

Art. 9.

,»,8. Articolul 10 va avea urmétorul cuprins:

Art. 10 ...”.

,,9. Articolul 11 va avea urmatorul cuprins:

Art. 11 ...,

,,10. La articolul 13, alineatul (2) va avea urméitorul cuprins:

2) ...

,,.11. Articolul 20 se abroga.”.




9. Luand in considerare prevederile art. 70 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, este
de analizat daca in finalul proiectului nu ar trebui sé fie inserat un articol
distinct, care sa cuprindd dispozitia de republicare a actului normativ
amendat, cu urméitoarea formulare:

»Art. IL. - Legea nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea
traficului si consumului ilicit de droguri, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 163 din 6 martie 2014, cu modificarile
si completirile ulterioare, precum si cu modificérile aduse prin prezenta
lege va fi republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, ddndu-
se textelor o0 noud numerotare.”.

Precizim c3, in situatia in care nu va fi introdusd dispozitia de
republicare, art. I va fi marcat ca ,,Articol unic”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 143/2000 M. OF. nr. 362/3 aug, 2000

Lege privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

(v. Decizia [.C.C.J. nr. XVIIl/2005 - M, Of. nr, 285/29 mar. 2006 (art. 2-10, art. 17 alin. (1)); v. Decizla I.C.C.J. nr. XVI/2006 - M.
Of, nr. 715 ian. 2007 (art. 2-10); Decizia |.C.C.J. nr, 38 - M, Of, nr. 161/16 mar, 2008 (art. 2-9, art. 10})

1republicare cu M. Of. nr. 163/6 mar, 2014

renumerolare Lege privind prevenirea i combaterea traficulul sl consumului
ilicit de droguri

2modificari prin L. nr. 51/2014 M. Of, nr. 322/5 mai 2014 imtroduce lit. p} si g} la art. 1, alin. (1_1) -

Lege pentru modificarea gt completarea Legii nr. 143/2000 (1 5)Iaare 23;
privind prevenirea si combaterea traficuluf gi consumului ilicit
de droguri, precum gi pentru completarea anexei la Legea nr.
339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope

modificd si completeazd tabelele nr. I, II 5i
i

3modificarl prin L. nr. 322/2015 M. Of. nr, 937/18 dec. 2015 modificd art. 23 alin. (3), (5) 5i (6)

Lege pentru modificarea art. 23 din Legea nr, 143/2000 privind
prevenirea gi combaterea traficului gi consumului ilicit de
droguri

4completat prin L. nr. 42/2018 M. Of. nr. 68/23 ian. 2018 completeazd anexa

Lege pentru completarea Legil nr. 143/2000 privind prevenirea
si combaterea traficului i consumuldi ilicit de droguri

5completat prin L. nr. 248/2018 M. Of. nr. 937/6 nov. 2018 completeazd anexa

Lege pentru completarea Legil nr, 143/2000 privind prevenirea
si combaterea traficului $i consumulyi ilicit de droguri

Scompletat prin L. nr. 4/2020 M. Of. nr. 5/7 ian. 2020 completeazi anexa
Lege pentru completarea anexei la Legea nr. 143/2000 privind
prevenirea si combateraa traficulul st consumulul ilicit de
droguri

?completat prin L. nr, 245/2021 M. Of. or. 869/11 oct. 2021 completeazd tabelul-anexd nr. I

Lege pentru compleiarea tabelulul-anexa nr. 1 la Legea nr.
143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului i
consumulul ilicit de droguri
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8completat prin L. nr. 80/2022

Smodificar prin L.

Wcompletat prin L

M. Of. nr, 362/12 apr. 2022 completeazd tabelele-anexd nr. I, IT gi Il
Lege pentru completarea tabelelor-anexa nr. 1, 1 gi lll {a Legea

nr. 143/2000 privind prevenirea gt combaterea traficului i

consumului ilicit de droguri

nr. 45/2023 M. Of. ar. 178/2 mar. 2023 modificd art. 11it. a), art. 2, art. 3, art. 11

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 siart. 19 alin. (1);

privind prevenirea $i combaterea traficulul 5l consumulul et introduce lit. d_1) sid 2} la art. 1 i alin.
de droguri gi pentru modificarea Legii nr. 194/2011 privind (4) laart. 17 - -

combaterea operatiunilor cu preduse susceplibile de a avea :
efecte psihoactive, altele decat cele prevazute de acte

normative in vigoare

. nr. 7712023 M. Of. nr. 281/4 apr. 2023 completeazd tabelele - anexd nr. I gi nr. Il

Lege pentru completarea tabelelor-anexa nr. | gi ll 1a Legea nr.
143/2000 privind prevenirea gi combaterea traficului gi
consumuiui ilicit de droguri






