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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/4555 din 18.09.2023 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri {(b506/2023), vd comunicdm ca aceasta a fost analizata in sedinta din data de 17 octombrie
2023 a Comisiei nr. 1 - reunitd , Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea datd de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autorittii judecdtoresti”, Comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliu]
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

In continuare, Comisia a retinut c3, desi politica penald a statului este atributul
legiuitorului, optiunea pentru modificarea limitelor de pedeapsa nu trebuie sa faca abstractie de
diferitele conceptii care stau la baza pedepsei penale si a conditiilor pe care aceasta trebuie sa le
intruneascd pentru a servi in mod real si eficace la realizarea finalitatii sale.

Astfel, conform conceptiei retributive, Comisia a refinut ca pedeapsa reprezintd un
echivalent al raului cauzat prin fapta penala sdvarsitd. Cu alte cuvinte, pedeapsa corespunde
dezaprobarii pe care legea penala a exprimat-o atunci cdnd a incriminat si sancfionat cu pedeapsa
fiecare faptd socialmente periculoasa, in ordinea valorii obiectului juridic ocrotit.

Din perspectiva conditiilor pe care pedeapsa penala trebuie sa le intruneasca, cea relevanta
aspectului analizat este justefea acesteia, adica sa fie dreapta. O pedeapsa dreapta este cea care
corespunde naturii si gravitatii faptei, precum si vinovatiei celui care a comis-o. Legea nu trebuie
sa recurga la pedepse decat acolo unde aplicarea acestora ar corespunde ideii de dreptate,
proportional calitativ si cantitativ gravitatii faptei.
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Aceasta este ideea exprimatd si prin expunerea de motive a actualului Cod penal, la baza
elaborérii acestui act normativ fiind si necesitatea reasezirii in limite normale a tratamentului

sanctionator.

Totodatd, Comisia a constatat cd, desi prin propunerea formulat se urmireste majorarea
limitelor de pedeapsa a infractiunilor enumerate, acest lucru nu se verifica in toate ipotezele.

Astfel, compardnd textul art. 3 alin. (1) din Legea nr. 143/2000 cu propunerea de
modificare, se constatd cd limitele de pedeapsa raman neschimbate, astfel ¢ mentionarea
acestui text in cuprinsul propunerii nu se justifica.

De asemenea, cu privire la infractiunea prevazuta la art. 9, se propune o modificare
contrara celor mentionate in expunerea de motive, in sensul diminuarii limitelor actuzale de
pedeapsa.

De pild3, potrivit dispozitiilor legale in vigoare, in ipoteza finantarii savarsirii infractiunii de
trafic de droguri de risc, limitele de pedeapsa de 3-10 ani prevazute la art. 2 alin. (1) din Legea nr.
143/2000 sunt majorate cu o treime, devenind de la 4 ani la 13 ani si 4 luni inchisoare. Potrivit
propunerii formulate, prin posibilitatea addugdrii unui spor care nu poate depasi 5 ani ia maximul
previzut de lege, minimul pedepsei va rémane acelasi, respectiv 3 ani, in timp ce maximul va
putea fi majorat pani la 15 ani. Asadar, in timp ce de lege lata limitele de pedeapsa sunt de 4-13
ani si 4 luni inchisoare, noile limite devin 3-10 ani, cu posibilitatea majorarii maximului special cu

pana la 5 ani inchisoare.

Tn fine, in ipoteza retinerii infractiunii previzute la art. 4, respectiv detinerea drogurilor (de
risc ori mare risc) in vederea consumului propriu, de lege lata procurorul dispune, cu
consimtamantul suspectului sau a inculpatului, evaluarea acestuia de catre centrul de prevenire,
evaluare si consiliere antidrog, in scopul includerii lui in circuitul integrat de asistentd a
persoanelor consumatoare de droguri. Ulterior, cu acordul persoanei in cauzd si in baza
concluziilor raportului de evaluare, procurorul dispune includerea suspectului sau inculpatului in
programul integrat de asistenta a persoanelor consumatoare de droguri.

Prin aceastd dispozifie legald se urmareste recuperarea persoanelor care au acest viciu si
prevenirea savarsirii unor asemenea noi fapte in viitor, persoanele consumatoare de droguri fiind
fncurajate sd procedeze in acest sens si prin aplicarea beneficiului legal reglementat la art. 20 alin.
(1) din Legea nr. 143/2000, respectiv acela al posibilitdtii dispunerii renuntdrii la aplicarea
pedepsei sau amanarii aplicdrii pedepsei, chiar dacd nu sunt indeplinite conditiile legale ale

acestor solutil.
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Aceasta este ideea exprimata si prin expunerea de motive a actualului Cod penal, la baza
elaborarii acestui act normativ fiind si necesitatea reasezérii in limite normale a tratamentului
sanctionator.

Totodatd, Comisia a constatat cd, desi prin propunerea formulatad se urmareste majorarea
limitelor de pedeapsa a infractiunilor enumerate, acest lucru nu se verificd in toate ipotezele.

Astfel, compardnd textul art. 3 alin. (1) din Legea nr. 143/2000 cu propunerea de
modificare, se constatd cd limitele de pedeapsa raman neschimbate, astfel c2 mentionarea
acestui text in cuprinsul propunerii nu se justifica.

De asemenea, cu privire la infractiunea prevazuta la art. 9, se propune o modificare
contrard celor mentionate in expunerea de motive, in sensul diminuarii limitelor actuale de
pedeapsa.

De pildé, potrivit dispozitiilor legale In vigoare, in ipoteza finantarii savarsirii infractiunii de
trafic de droguri de risc, limitele de pedeapsa de 3-10 ani prevazute la art. 2 2lin. {1) din Legea nr.
143/2000 sunt majorate cu o treime, devenind de la 4 ani la 13 ani si 4 luni inchisoare. Potrivit
propunerii formulate, prin posibilitatea ad3ugdrii unui spor care nu poate depasi 5 ani la maximul
previzut de lege, minimul pedepsei va ramane acelasi, respectiv 3 ani, in timp ce maximul va
putea fi majorat pana la 15 ani. Asadar, in timp ce de lege lata limitele de pedeapsa sunt de 4-13
ani si 4 luni inchisoare, noile limite devin 3-10 ani, cu posibilitatea majorérii maximului special cu
pana la 5 ani inchisoare.

In fine, in ipoteza retinerii infractiunii prevazute la art. 4, respectiv detinerea drogurilor (de
risc ori mare risc) in vederea consumului propriu, de lege lata procurorul dispune, cu
consimtdmantul suspectului sau a inculpatului, evaluarea acestuia de catre centrul de prevenire,
evaluare si consiliere antidrog, in scopul includerii lui in circuitul integrat de asisten{d a
persoanelor consumatoare de droguri. Ulterior, cu acordul persoanei in cauza si in baza
concluziilor raportului de evaluare, procurorul dispune includerea suspectului sau inculpatului in
programul integrat de asisten}d a persoanelor consumatoare de droguri.

Prin aceastd dispozitie legala se urmareste recuperarea persoanelor care au acest viciu si
prevenirea savarsirii unor asemenea noi fapte in viitor, persoanele consumatoare de droguri fiind
incurajate sd procedeze in acest sens si prin aplicarea beneficiului legal reglementat la art. 20 alin.
{1) din Legea nr. 143/2000, respectiv acela al posibilitatii dispunerii renuniarii la aplicarea
pedepsei sau amandrii aplicarii pedepsei, chiar dacd nu sunt indeplinite conditiile legale ale

acestor solutii.
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Or, prin eliminarea acestui beneficiu, astfel cum se propune, se ingreuneaza atingerea
scopului urmarit prin instituirea programului integrat de asistenia a persoanelor consumatoare
de droguri, atdt in compenenta de recuperare a narcomanilor, ¢at si in componenta de prevenire
a savarsirii unor noi asemenea infractiuni.

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Daniel GRADINARU
Presedintele Consiljulyi’Stipetioral Magistraturii
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