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Expunere de motive

Avénd in vedere c& fenomenul de abuz impotriva intereselor cetitenilor a
ajuns la un nivel alarmant este necesaréd interventia politicii penale a statului prin
incriminarea formelor de abuz de putere care au ca rezultat ingriidirea drepturilor
si libertdtilor fundamentale precum si intereselor legitime private ale persoanelor

ca forma de descurajare a comportamentelor deliberate de abuz contra cetétenilor.

Cetétenii au relevat neechivoc ci au fost abuzati de reprezentantii institufiilor
statului sau de cétre cei care realizeazi servicii publice intr-o proportie de peste

90%.

Astfel, consecvent ordinii constitufionale si a obligatiei de garantare la cel mai
inalt nivel a drepturilor si libertdtilor fundamentale si a intereselor legitime ce
derivd din acestea, statul trebuie sd reglementeze mai clar si previzibil
incriminarea excesului de putere contra intereselor private care prin caracterul
intentional §i prin rezultatul faptelor imbracé forma ilicitului penal, in acord cu
politica penald in vigoare si cu traditia institufiilor juridice existente in sistemul

penal roménesc.

De altfel in traditia juridicid penald fapte care erau de naturd sid deturneze
administratia de la functionarea ei fireascd de servitor al societdfii erau
incriminate in mod particular. Spre exemplu Codul penal din 1936 prevedea la
art. 245 Abuzul de putere iar la art. 246 Abuzul de autoritate continuénd la art.
247 cu incriminarea Excesului de putere. Tot pentru acoperirea cu claritate a
modalitdtilor de abuz in exercitarea functiei publice, echipa de specialisti a
profesorului Vintild Dongoroz a propus in Codul penal din 1968 incriminarea
separatd a abuzul In serviciu contra intereselor persoanei in art. 246 fata de abuzul

in serviciu contra intereselor publice la art. 248.




Obiectul prezentei inifiative legislative 1l constituie incriminarea
comportamentelor abuzive in exercitarea prerogativelor de putere publici care au
ca rezultat direct sau indirect afectarea drepturilor si libertétilor fundamentale, a
intereselor legitime ale persoanelor fizice sau juridice prin Incélcarea ordinii de
drept si a cadrului de reglementare si functionare a autoritétilor $i institufiilor
publice, a normelor procedurale §i a caracterului obligatoriu al competentei

administrative prin gestionare atributiilor si puterilor conferite.

Astfel, se incrimineaza i nerespectarea cadrului normativ de organizare a puterii
publice dati fiind definirea functionald a administratiei publice ca activitate de

organizare a aplicarii legii sau aplicare ei in concret.
Ca elemente de noutate normativa prin obiectul de reglementare se incrimineaza:

. Incalcarea in mod deliberat a modului de stabilire a cadrului de organizare

a exercitdrii puterii publice

. Obstructionarea activitifii unei autoritdfi publice sau a indeplinirii
atributiilor unui alt functionar public sau al persoanelor care presteaza un serviciu

public

. Se instituie o formd calificatd a infractiunii atunci cind este sdvérsitd
impotriva unel persoane fie prin discriminare fie prin specularea elementelor de

vulnerabilitate a acesteia, si nu doar ca o circumstanti agravanta.

Legea penald are caracter dinamic §i intervine pentru a cenzura comportamente
daunétoare societitii atunci cand acestea capité caracter de fenomen, in principal
prin caracterul ei disuasiv. in Romania abuzul impotriva cetitenilor se realizeaza
in general prin interpretarea si aplicare arbifrard a competentelor celor care
exercitd puterea publicd si de cele mai multe nu prin incéicarea competentelor
conferite autoritdfilor publice prin lege ci prin incalcarea reglementarilor privind

exercitarea acestora de cétre prepusii puterii publice ca norme de organizare sau

de procedurd de aplicare. Or, conform practicii organelor judiciare acestea nu




considerd cd sunt intrunite conditiile sdvarsirii infractiunii, asa cum este ea
reglementatd in acest moment, aplicdnd in mod constant solutia clas#rii pentru ca

fapta nu este previzuti de legea penald, trimitdnd exclusiv la calea de remediu a

instantelor civile.

Efectul unei asemenea politici penale este acela al unei duble victimiziri prin

! trimiterea cetdtenilor si isi obtind drepturile, deja incdlcate in relatia cu
administratia, In proceduri anevoioase si de duratd in instanfe sau conducind la
blocaje administrative intre autoritdfile publice. Un alt efect este generalizarea
unui asemenea comportament ca modalitate de derobare a functionarilor de
raspunderea lor de aplicare a legii, dat fiind c& nu se incrimineaza cu eficacitate
decét afectarea interesului public. Functionarii au ca atenfie doar teama de
rispundere penald sau administrativ-patrimoniald pentru prejudiciile aduse
autorititilor publice, fird si se teama si afecteze drepturile si interesele legitime

ale persoanelor.

Caracterul dinamic al legii penale obligd legiuitorul sé actualizeze permanent
normele de incriminare penald pentru a acoperii noile modalitiiti de manifestare
pe scard largd a abuzului contra persoanclor private de citre agentii puterii

publice.

In acord cu exigentele jurisprudentei Curtii Constitutionale, prezenta norma de
incriminare penald asigurd existenta neechivoca a caracterului direct al intentiei
prin reprezentarea cu claritate a caracterului ilicit precum $i a vatdmaérii pe care
w aceasta o aduce. O asemenea ipoteza de incriminare este de naturi a rispunde atét
obiectivelor de politici penald cét gi cerinielor de claritate a normei si de

previzibilitate a aplicérii acesteia.

Solutiile normative propuse au in vedere atit tezele de reglementare (obiect,

scop, impact asteptat cit §i conditiile de respectare a jurisprudentei Curtii




Constitutionale pentru a asigura raspunsul politicii penale la nevoile societitii in

acord cu ordinea constitutionald gi statul de drept.

in baza art. 75 alin. (1) coroborate cu art. 73 alin. (3) lit. h) din Constitutie in
vederea promovdrii inifiativei in procesul legislativ sesizim ca primd camerd

Senatul, Camera deputatilor fiind camera decizionali.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 74 alin (1) din Constitutia Roméniei
propunem adoptarea proiectului de Lege privind Abuzul de putere si completarea
Legii nr. 286/2009 privind codul penal, actualizat cu modificarile si completarile

ulterioare.

Fatd de aceste argumente, supunem aprobdrii Parlamentului prezenta Lege.
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