EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Contractului de finantare - Autostrada A3 Roménia-
Cofinantare aferentd Mecanismului de redresare si rezilientd -dintre Roménia si
Banca Europeana de Investitii, semnat la Bucuresti Ia 16 noiembrie 2023 si la
Luxemburg la 20 noiembrie 2023

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere S.A. (C.N.A.LLR.), joacd un rol esential in dezvoltarea proiectelor
de infrastructurd de tfransport, care asigurd conectivitatea cu coridoarele de transport
europene i care coniribuie la cresterea mobilitatii populatiei $i a mérfurilor, influentédnd
in mod direct relatiile economice si dezvoltarea mediului de afaceri la nivel national.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite la nivelul UE si asumate de Romania, precum si
pentru cresterea gradului sigurantei rutiere a drumurilor in administrare, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, prin C.N.A.LR., a demarat §i derulat un numér
considerabil de proiecte de infrastructurd rutierd, in conformitate cu Master Planul
General de Transport aprobat prin HG nr. 666/2016, modificatd prin HG nr. 1312/2021
- Programul investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport 2021-2030, cu
multiple surse de finantare (finanjare europeand nerambursabili/bugetul de
stat/veniturile proprii ale companiei).

In baza aprobérii Guvernului si a Presedintelui Roméniei, la data de 16 noiembrie 2023,

2.2 Descrierea situatiei actuale G

Proiectul, respectiv sectiunea de la Nidiselu la Poarta Salajului~din
“Autostrada Brasov — Tdrgu Mures — Cluj — Oradea”, face parte din lista proiectelor




incluse in Master Planul General de Transport al Romaniei (MPGT), aprobat prin HG nr.
666/2016. De asemenea, obiectivul se regéseste si in cadrul Programului investitional
pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2020 — 2030, aprobat prin
HG nr. 1312/2021, care reprezintd actualizarea strategiei de implementare a Master
Planului General de Transport al Romaniei, respectiv prioritizarea investitiilor pentru
perioada 2020 — 2030.

Proiectul este finantat In cadrul Planului National de Redresare si Rezilienti (PNRR),
Pilonul 1 — Tranzifia spre o economie verde, Componenta C 4. Transport sustenabil,
Reforma R1 - Transport sustenabil, decarbonizare gi sigurantd rutierd, Investitia I3 -
Dezvoltarea infrastructurii rutiere sustenabile pe reteaua TEN-T, taxarea rutiers,
managementul traficului $i siguranta rutiera.

In cadrul acestei reforme, PNRR are drept jaloane:

1. Semnarea contractelor pentru 100 % din lucréri, In urma licitatiilor deschise si
concurentiale gi a permiselor relevante obtinute, cu avizele din evaluarea impactului
asupra mediului §i evaluarea corespunzitoare (parte din Directiva privind habitatele)
emise si Incorporate Incd din faza de proiectare a investitiilor;

2. Constructia de drumuri noi, 50 % din lucrari finalizat;
3. Constructia de drumuri noi finalizate (standarde TEN-T);
4. Eliminarea punctelor negre/hotspoturilor in materie de siguranti rutier.

Proiectul va contribui la indeplinirea jaloanelor impuse prin PNRR, avind ca obiectiv
constructia unei noi sectiuni de drum, la standarde TEN-T.

Conform Strategiei de administrare a datoriei publice guvernamentale 2023 — 2025,
finantarea deficitului bugetar si refinantarea datoriei publice guvernamentale se
realizeaza In principal din surse interne §i, In completare, din surse externe, prin utilizarea
instrumentelor de finantare oferite de cétre institutiile financiare internationale, inclusiv
a celor instituite la nivelul Uniunii Evropene, avindu-se In vedere termenii si conditiile
avantajoase oferite de acestea.

2.3 Schimbiiri preconizate

Proiectul va conduce la indeplinirea principalelor obiective pr '. te i cadml’ Planului
National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Reforma Rl\ ’%ransport sfustenabll
decarbonizare si sigurantd rutierd / Investitia I3 - Dezvoltarea ifftastflcturii rutiere
sustenabile pe refeaua TEN-T, taxarea rutierd, managementul traficului i siguranta

rutiera.




Obiectivul general al PNRR il constituie dezvoltarea Roméniei prin realizarea unor
proiecte esentiale, care s sprijine rezilienta, nivelul de pregétire pentru situatii de criza,
capacitatea de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie
cu fonduri din Mecanismul de Redresare si Rezilienta. Obiectivul specific al PNRR este
si el corelat cu cel al mecanismului detaliat in Regulament, de a atrage fondurile puse la
dispozitie de Uniunea Europeani prin NextGenerationEU in vederea atingerii jaloanelor
si a tintelor in materie de reforme si investitii.

De asemenea, investitia va conduce la Indeplinirea obiectivelor asumate prin
Regulamentul 1315/2013 privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport §i prin realizarea unei infrastructuri noi, necesarid pentru
asigurarea protectiei mediului, reducerii emisiilor de carbon, sigurantei si eficientei
serviciilor de transport.

In plus, Proiectul va contribui la:

o (ilatorii rapide si fiabile pe distante lungi, precum si pe relatii de naveta, prin
reducerea timpului de calatorie si cresterea vitezei medii de deplasare;

¢ Imbunitétirea conditiilor de siguranti a traficului rutier gi reducerea costurilor de
operare a vehiculelor;

e Reducerea la minimum a impactului negativ asupra mediului (traverséri de arii
protejate, schimbiéri de categorii de folosint# a terenului, riscuri privind schimbiiri
climatice etc.) cit gi a impactului negativ asupra populatiei si agezirilor umane.

¢ Obtinerea rezultatelor operationale asteptate cu costuri de capital minime i cu
costuri de intretinere gi operare justificate.

Obiectivul principal al Proiectului il constituie constructia unei sectiuni din autostrada
A3, cu o lungime de 42,3 km, profil 2x2 benzi de circulatie, Intre Nadéselu si Poarta
Salajului.

Se estimeazi cd Proiectul se va finaliza In 2025, data finald de disponibilizare a
imprumutului fiind de pana la 48 de luni de la data semnérii Contractului de finantare.
Conform prevederilor Confractului de finantare, imprumutul poate fi tras in maxim 10
trange, valoarea minimi a unei trange fiind de 20 milioane euro. fmprumutul acoperi
pani la 50% din costul total al Proiectului. Nu sunt eligibile cheltuielile cu TVA si cele

privind exproprierile. é‘éﬁ""\mrf(g N
Termenii financiari aferenti Imprumutului, respectiv maturit za E‘odahfaltea de
rambursare, tipul de dobindid (fixa sau variabild), frecventa gllfc'arme Ee de Egbta a
serviciului datoriei publice vor fi stabilite pentru fiecare tranga in parte cu gggzra tragern
cu luarea in considerare a termenilor si conditiilor standard ale BEIL a3 cum sunt
prevazute in Contractul de finantare, respectiv: maturitatea de pana la 25 ani de la data

tragerii, pentru fiecare trangd in parte, pentru optiunea de rambursare In mai multe rate si
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de péni la 16 ani de la data tragerii transei, pentru optiunea de rambursare infr-o singura
transa.

Plata serviciului datoriei publice aferent Imprumutului, respectiv rambursarea
capitalului, achitarea dobénzilor, a comisioanelor si a altor costuri aferente Tmprumutului
se asigurd, conform legislatiei in vigoare privind datoria publicé, prin mecanismul aferent
finantirilor rambursabile contractate de Guvernul Roméniei, prin Ministerul Finantelor,
in vederea finantirii deficitului bugetului de stat si refinantirii datoriei publice
guvernamentaie.

Realizarea Proiectului a fost aprobatd prin HG nr. 739/2019 privind reaprobarea
indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii “Autostrada Bragov — Térgu
Mures — Cluj — Oradea”. Proiectul beneficiazi de fonduri alocate de 1a bugetul de stat la
tithurile X Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 si XIII Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei de
imprumut a PNRR. Valoarea totald alocatd Proiectului prin PNRR este de aprox. 261
mil. Euro (reprezentind aprox. 1.283,833 mil. lei).

Implementarea Proiectului va fi asiguratd de Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
prin C.N.A.LR., in calitate de agentie de implementare. In aceasti calitate, Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii i se deleagé intreaga autoritate si responsabilitate privind
realizarea Proiectului §i utilizarea fondurilor alocate acestuia.

Ministerul Finantelor, pe de o parte, si Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si
C.N.AIR., pe de altd parte, vor incheia un acord subsidiar, prin care se vor stabili

drepturile” si obligatiile pértilor In ce priveste realizarea Proiectului §i executarea
contractului de finantare.

Echivalentul in lei al valorii imprumutului se cuprinde in bugetul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, ca parte a cheltuielilor aferente Proiectului, in cadrul
sumelor alocate anual cu aceastd destinatie de la bugetul de stat.

Tragerile In cadrul imprumutului vor fi efectuate de cétre Ministerul Finantelor, conform
prevederilor Contractului de finantare, In baza raportarilor/evidentelor furnizate de
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania Nationaléi de Administrare a

imprumutului.

Sumele trase din imprumut de cétre Ministerul Finantelor vor a ‘ea destlna;ule pr‘;vazute
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria: pubhca aprebata cu
modificiri §i completdri prin Legea nr. 109/2008, cu modlﬁcanle §1 “completarile
ulterioare, respectiv finantarea deficitului bugetului de stat si refinanfarea datoriei
publice guvernamentale.




Conform prevederilor Contractului de finantare, dreptul aplicabil este legislatia
luxemburgheza. Prin urmare, natura juridicd a acestui document este de contract de stat,

‘| nefiindu-i astfel aplicabile prevederile Legii nr. 590/2003 privind tratatele. Intrarea in

vigoare a contractului de finantare este condifionatd de aprobarea acestuia prin act
normativ cu putere de lege, conform prevederilor art. 4 alin. (5) din O.U.G. nr 64/2007
privind datoria publicd, aprobatd cu modificéri prin Legea nr. 109/2008, cu modificirile
si completdrile ulterioare.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ
Nu se referi la acest subiect.

3.2 Impactul social

a) impactul asupra sdnditdtii populatiei, sigurantei alimentare §i nutritiei, precum §i
asupra sistemului de sdndtate

Nu este cazul

b) impactul asupra educatiei si invdfdrii pe tot parcursul vietii

Nu este cazul

3.3 Impact asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu se referi la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Nu se referé la acest subiect.
3.4.1 Impactul asnpra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Nu se referd la acest subiect.
3.4.2 Impactal asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se referi la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediunlui de afaceri
Nu se referi la acest subiect.
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3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inoviki si dég“’itﬂﬂg'_@i
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Nu se referd la acest subiect. 2%, 5
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3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltf(iﬁiidi'{,xi;{/ﬁiié’
Nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii




Sectfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent cit si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri. ***)

Impactul financiar direct al Tmprumutului asupra cheltuielilor bugetului de stat este
generat de plata serviciului datoriei publice (respectiv dobanzi §i comisioane aferente
imprumutului), acesta fiind in mod direct influentat de cheltuielile efectuate in cadrul
Proiectului. Avand in vedere un calendar estimativ al implementérii §i implicit al
tragerilor in cadrul imprumutului, impactul estimativ asupra cheltuielilor bugetului de
stat pentru perioada 2024 — 2028 este prezentat, dupd cum urmeazi:

-in mii lei (RON)
Indicatori Media
Anul pe cinci
curent Urmatorii patru ani ani

2024 | 2025 { 2026 2027 2028

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b)bugete locale
i, impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale de stat

1. contributii de
asigurari

d)alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care: 0 |34.629| 46720 47268

a)buget de stat




b)bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c)bugetul asigurérilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d)alte tipuri de
cheltuieli (se va
mentiona natura
acestora)
Serviciul datoriei

publice 0 |[34.629| 46.720 47.268 47397 | 35.202,78

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b)bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazut la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile §i completérile uiterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratia conform cireia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar:

bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fisca

4.8 Alte informatii




SectiuneaaSa
Efectele proiectului de act rormativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

3.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul

35.3.2 Mi:isuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4 Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Nu este cazul

3.6 Alte informatii

Sectiuneaa 6 -a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate '

Inifierea actului normativ este rezultatul incheierii unui acord semnat cu o institutie
financiard internationald, actul normativ aprobdnd contractul de finantare, potrivit
prevederilor legislatiei roméne in vigoare. Au fost respectate dispozitiile Legii nr.
52/2003, republicata, privind transparenta decizionala.

locale
Nu este cazul.

nsultative

¥

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de o
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:




a) Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege prin avizul nr. 21 /2024.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire Ia elaborarea proiectului de act normativ
7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si asupra sanatitii si
securitifii cetifenilor sau diversitatii biologice

Au fost respectate dispozifiile Legii nr. 52/2003, republicatd privind transparenta
decizionali.

Secfiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Punerea in aplicare a prezentului act normativ se asiguré de citre Ministerul Finantelor,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii si Compania Nationald de Administrare a
Infrastructurii Rutiere - S.A., care vor Incheia un acord subsidiar pri 5 or stabili
drepturile si obligatiile pérfilor in implementarea Proiectului i exeg ) i
de finantare, aga cum se mentioneaza in Sectiunea 2 de mai sus. [~ 2
8.2 Alte informatii — nu este cazul )
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Contractului de finantare — Autostrada A3 Romdnia — Cofinantare aferenta
Mecanismului de redresare si rezilienia — dintre Roménia si Banca Europeani de
Investitii, semnat la Bucuresti la 16 noiembrie 2023 si la Luxemburg la 20 noiembrie
2023, pe care il supunem Parlamentului, spre adoptare, cu procedura de urgenti
previazutd de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaéniei, republicat.






