.2, Sector 3, 030925 Bucuresti, Romania
0070372 845 454. Fax: 0372 845 402
s ancom@ancom.ro. Website: www.ancom.ro

Autoritatea Nationald pentru Administras
sIReglementare Tn Comunicat

[
ANCOM{
%‘

H

65% . b xT2?
v Bp ----------------- i ------ seausaem Ariesnnaens sasasasw - Amﬂﬂl&[eal\aimnda pnﬂh"uAd [; H"f“ " e -
Catre, ‘ & nfl\;‘!'s' :“f '?: b st ARG
N RFGF-:T“.Z\;&L
PARLAMENTUL ROMANIEI INT%RE C—bg~- ﬂ@:;.
SENAT meE SZ £%%4 ,
Bucuresti, Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Sector 5, cod z(tllf‘.?fa:t e At 202 D

Ww In atentia domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General al Senatului

HP! \ Subiect: punct de vedere propunere legislativa — Legea audiovizualului (Bp. 653/2023)

Stimate domnule Secretar General,

Urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/5810/20.11.2023, inregistrata in cadrul Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau
Autoritatea) cu nr. SC-27543/24.11.2023, prin care ne transmiteti spre analiza propunerea legislativa

inregistratd cu nr. Bp. 653/2023, precum si pentru formularea unui punct de vedere,

in considerarea atributilor ANCOM stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale penfru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, aprobata prin Legea nr.113/2010, cu modificarile si completéarile ulterioare, si prin Legea
nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completarile ulterioare, si in temeiul art. 10 alin.
(1) pct. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 22/2009 privind infiintarea Autoritdtii Nationale
pentru Administrare si Reglementare Th Comunicatii, aprobatd prin Legea nr. 113/2010, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Avéand in vedere intentia de abrogare a Legit nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si
completdrile ulterioare, act normativ ce contine unele dispozitii aplicabile si in materia frecventelor
radio utilizate pentru furnizarea serviciilor de programe audiovizuale,

V& transmitem, atasat prezentei adrese, punctul de vedere formulat de Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare ih Comunicatii in contextul propunerii legislative inregistrate cu
nr. Bp. 653/2023.

Vd aducem totodata la cunostinta ca punctul de vedere aflat in anexa la prezenta adres3 a fost

fnaintat Secretariatului General al Guvernului in considerarea adresei nr. 12550/24.11.2023,

inregistrata in cadrul ANCOM cu nr. SC-27676/24.11.2023.

Anexd: punctul de vedere formulat inh contextul propunerii legislative inregistrate cu nr. Bp.
653/2023.

Cu consideratie,
p. PRESEDINTE,

Marius,SféE@?

/é-.crefar General
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in atentia domnului Mircea ABRUDEAN, Secretar general al Guvernului

Subiect: punct de vedere propunere legislativa — Legea audiovizualului (Bp. 653/2023) -

Stimate domnule Ministru,

Urmare a adresei dumneavoastrd nr. 12550/24.11.2023, inregistratd in cadrul Autoritatii
Nationale pentru Administrare §i Reglementare in Comunicatii (denumita in continuare ANCOM sau
Autoritatea} cu nr. SC-27676/24.11.2023, prin care ne transmitefi spre analiza propunerea legislativa
inregistratd cu nr. Bp. 653/2023, precum si pentru formularea unui punct de vedere,

In considerarea atributilor ANCOM stabilite prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.22/2009 privind infiintarea Autoritati Nationale pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii, aprobata prin Legea nr.113/2010, cu modificdrile si completérile ulterioare, si prin Legea
nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificdrile si completarile ulterioare,

Avand in vedere intentia de abrogare a Legii nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aspect ce rezultd din art. 120 din proiectul de act normativ,

in temeiul art. 10 alin. {1) pct. 7 din Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 22/2009 pnvmd
infiintarea Autorit3tii Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, aprobata prin
Legea nr. 113/2010, cu modificarile si completarile uiterioare, prin prezenta va adresam rugdmintea
sa ne sprijiniti cu implementarea urmatoarelor observatii:

1) Modificarea alin. (2) al art. 65 din proiectul de act normativ, dupa cum urmeaza:
~(2) Furnizarea unui serviciu de programe in sistem digital terestru prin intermediul unui operator
de multiplex de radiodifuziune/televiziune aflat in jurisdictia Roméniei se poate face numai in baza
licentei de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru, in beneficiul titularifor licentelor
audiovizuale.”

Propunerea de mai sus este formulata pentru a crea posibilitatea titulanlor de licente
audiovizuale de utiliza orice tip de retea de comunicatii electronice in vederea furnizdrii serviciilor
mass-media audiovizuale. Cu alte cuvinte, odatd ce un continut audiovizual este autorizat de cétre
Consiliul Nationa! al Audiovizualului, titularul licentei audiovizuale ar trebui sa beneficieze de
posibilitatea a alege, in conditii concurentiale, tipul de retea de comunicatii prin care se furnizeaza
continutul s&u autorizat.
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2) Modificarea art. 65 alin. (3) din proiectul de act normativ, dupa cum urmeaza:
~(3) Furnizarea unui serviciu de programe de radiodifuziune sau de televiziune prin orice tip de refele
de comunicatii electronice se poate face numal in baza ficentei audiovizuale.”

Propunerea de mai sus este formulatd in vederea respectdrii principiului neutralitaii
tehnologice stabilit prin Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentulul European si a Consiliului din 11
decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice.

3) Eliminarea alin. (2) al art. 67 din proiectul de act normativ, intrucdt textul nu mai
este necesar in conditiile in care in prezent nu mai existd licente de emisie acordate pentru
difuzarea pe cale radio terestrd a serviciilor de programe dé televiziune,

'3
5
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4) Madificarea alin. (5) al art. 67 din prolectul de act normativ, dupd cum urmeaza:
«(5) Difuzarea pe cale radio terestrd a serviciilor publice de radiodifuziune si de televiziune in sistem
analogic se realizeazd de un operator de refele de comunicafii electronice, pe baza licentelor de
emisie acordate acestuia de Autoritatea Nationald penfru Administrare si Reglementare in
Comunicatii,”

Propunerea de mai sus este formulatd pentru a trata starea de fapt in care licentele de emisie
sunt acordate individual pentru fiecare statie de emisie in parte ori chiar pentru a reglementa situatia
in care ar putea exista mai multi titulari de astfel de licente.

5) Eliminarea alin. (6) al art. 67 din proiectul de act normativ, textul nemaifiind necesar
in conditiile in care propunem eliminarea art. 75 din proiectul de act normativ,

6) Observam ca in cadrul art. 68 alin. (1) lit. h) din proiectul de act normativ se utilizeazad
sintagma . delindtorul acestuia“; cu referire la persoana ce detine un anumit mijloc de
comunicatii electronice.

Cu privire la aceastd sintagma recomandadm eliminarea acesteia deoarece pentru titularul
licentei audiovizuale nu ar trebui sd conteze persocana care opereazd o retea de comunicatii
electronice, cu atdt mai mult cu cit aceastd persoand (tertd parte fatd de raportul de drept
administrativ existent intre Consiliul Nationa) al Audiovizualului st titular) ar trebui s3 fie mentionata
in licenta audiovizuala.

7) Recomandam eliminarea lit. j) din cadrul alin. (1) al art. 68 din proiectul de act
normativ.

fn opinia noastrd, titularul licentei audiovizuale trebuie s# alb# posibilitatea teoretici de a

alege, In conditii concurentiale, in ce multiplex digital ar urma sa fie furnizate serviciile mass-media

audiovizuale liniare autorizate de catre Consiliul National al Audiovizualului. De asemenea, remarcam

cd eventuala retinere a multiplexului digital In cadrul licentel audiovizuale poate s3 conducd spre

necesitatea modificdrii licentel audiovizuale atunci cand titularul decide, in conditii comerciale, ca

este mai avantajos ca serviciile sale sa fie furnizate pe un multiplex ce ofera conditii mai favorabile.

8) Cu privire 1a cazurile de retragere a licentel audiovizuale digitale, retinute in cadrut art. 72
din proiectul de act normativ, in opinia noastra sunt necesare precizari suplimentare
deoarece nu este foarte clard perioada de timp ce este juatd in considerare atunci cand se
aplicd sanctiunea retragerii licentei in cazul in care titularul acesteia nu furnizeazd sau
fnceteazd s3 furnizeze servicille de programe cdtre operatorul de multiplex.

9) Introducerea unui nou alineat, alineatul (3), in cadrul art. 74 din proiectul de act

_ normativ, dupa cum urmeaza:
3) In situatii temeinic justificate, prin exceplie de la prevederile alin. (1), frecventele radio pot fi
acordate prin Incredintare directd, cu avizul conform al Consiliului National al Audiovizualului,
radiodifuzorilor ce furnizeazd programele publice de radiodifuziune si televiziune si numai in situatia
in care mdsura este necesarad pentru atingerea unor obiective de interes general. Acordarea
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frecventelor radio in conditile prezentului afineat trebuie s& fie justificatd in mod obiectiv, sa fie
transparents, nediscriminatorie si proportionald.”

Propunerea de mai sus este formulat¥ ca urmare a dispozitiilor ce se regésesc in cadrul art.
48 alin. (2) si (3) din cadrul Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European gi a Consiliului din
11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice, act legislativ
european ce trateazs, cu caracter general, modul cum este administrat §i gestionat spectrul de
frecvente radio.

In plus, pentru corecta aplicare a normei europene si pentru evitarea paralelismelor conform
art, 16 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicats, cu modific3rile 5 completdrile ulterioare, este necesara abrogarea expresd a
art. 26 alin. (5) din Ordonanta de urgen}d a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobat#, cu modificéri si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si
completiérile ulterioare, norma ce congine textul de mai sus. Facem precizarea ca reglementarea
modului de acordare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio cu privire la un anumit segment
de activitate specific — domeniul audiovizuval - trebuie s se regaseasca intr-un singur act normativ.

Ulterior implementdrii observatiei de mai sus este necesara renumerotarea alineatelor art.
74 din proiectul de act normativ.

Dupd renumerotarea art. 74 se va modifica si art. 67 alin. (7) din proiect in sensul in
care trimiterea din cuprinsul alineatului (7) al art. 67 se va face la art. 74 alin. (5-8).

10) Modificarea art. 74 alin. (6) si {(7)* din proiectul de act normativ, dupd cum
urmeaza:
A6) Cuantumul taxei de licentd prevdzuta Ia alin. (5), precum si condifiile privind efectuarea platii
vor fi stabilite prin hotdrdre a Guvernului inifiatd de cétre Autoritatea Nationald pentru Administrare
s/ Reglementare in Comunicati.
(7) Conditiile aferente drepturilor de utilizare si regulile specifice aplicabile in cadrul procedurii de
selectie se stabilesc prin caietul de sarcini elaborat de ANCOM.”

Propunerea de modificare de mai sus vine si ca urmare a viziunil solutiei legislative adoptata
in cadrul art. 28 alin. (1), respectiv alin. (13) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011
privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificari si completari, prin Legea nr. 140/2012, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

In opinia noastra, proiectul de act normativ aflat in discutie ar trebui s& contind o solutiile
legislative care si-au dovedit aplicabilitatea in cazul drepturilor de utilizare a frecventelor radio ce se
acaordd pentru furnizarea de retele si servicii de comunicatii in contextul actului normativ amintit
anterior.

11) Este necesara eliminarea art. 75 din proiectul de act normativ, textul avut in
vedere fiind in prezent fara obiect.

12) Modificarea art. 79 din proiectul de act normativ, dupa cum urmeaza:
AArt. 79. = (1) Titularul licentei de emisie sau al licentei de ulilizare a frecventelor radio in sistem
digital terestru datoreazd anual catre ANCOM un tarif de utilizare a spectrulti.
(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in cazul titularului licentei de emisie care transmite programele
publice de radiodifuziune §i televiziune.
(3) Tariful de ulilizare a spectrulti prevazut la alin. (1) se stabileste prin decizie 3 ANCOM.”
Propunerea de madificare de mail sus vine ca urmare a dificultdtilor practice int3lnite in
aplicarea formel curente a art. 62 alin. (3) din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu madificarile
si completdrile ulterioare, text ce este similar cu forma art. 7 alin. (2) din proiectu! de act normativ.
In opinia noastra, textul propus mai sus contine suficiente detalii legate de obligatia de platd
a tarifulul de utilizare a spectrului ce este perceput pentru utilizarea frecventelor radio, detaliile
legate de platd urmand sa respecte regulile aplicate deja in contextul Ordonantei de urgentd a

1 A se avea In vedere necesitatea renumerotdrii alineatelor art. 74 din proiectul de act normativ ca urmare a
observatiei formulate la pct, 9.
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Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu modificiri si completiri, prin
Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completdrile ulterioare.

13) Modificarea art. 83 din proiectul de act normativ dupd cum urmeazi:

#Art, 83, — (1) Licenfa de emisie se poate suspenda sau revoca de cdtre Autoritatea Nationals
pentru Administrare si Reglementare in Comunicafii pentru neplata tarifului de utilizare a spectrului
in termen de 45 de zile de I3 scadent3.

(2) Licenta de emisie se poate revoca de catre Autoritatea Nafionald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicalii in urmétoarele situatii:

a} titularul nu obtine, din motive care i sunt imputabile, autorizatia tehnicd de functionare in

termen de 12 luni de la data obtinerif licentei de emisie;

b) ca urmare a retragerii licentei audiovizuale analogice;

¢} pentru incdicarea gravd sau repetatd a obligatiilor prevazute in licenta de emisie;

d) titularul nu depune la Autoritatea Nalionald pentru Administrare si Reglementare in

Comunicalii, in termen de 6 luni de la data aplicarii unef amenzi, dovada achitarif acesteia;

e) Ia cererea titularului;

f) impotriva titularului a fost pronuntatd o hotdrére privind intrarea in faliment;

g) /a data dizolvarii ori a incetdrii, in orice alt mod, a existentei titularului licenter.”

14) Madificarea art. 84 din proiectul de act normativ dupa cum urmeaza:

LAt 84. — (1) Licenta de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru se poate suspenda
sau revoca de catre Autoritatea Nalionald pentru Administrare si Reglementare fn Comurnicatii pentru
neplata tarifului de utilizare a spectrului in termen de 45 de Zile de la scadentd.

(2} Licenfa de utilizare a frecventelor radio in sistem digital terestru se poate revoca de citre
Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicalii in urmdtoarele situatiiz

a) pentru incdlcarea grava sau repetatd a obligatiilor prevazute in licenta;

b) [a cererea titularului;

¢) ca urmare a refragerii regimului de autorizare generald;

d) titularul nu depune la Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in

Comunicatii, in termen de 6 Juni de la data aplicirii unei amenzi, dovada achitirii acesteia;
€) impotriva titularului a fost pronuntatd o hotdrére privind intrarea in faliment;

f) la data dizolvarii ori a inceldni, In orice alt mod, a existentei bitularului licentel.”

Propunerile de [a pct. 13) si 14) sunt formulate ca ugmare a necesitétii de a delimita cazurile
de suspendare si cele de revocare a actelor administrative. In plus, dat fiind ¢a spectrul radio este o
resursa limitatd ce frebuie utilizata in mod efectiv si eficient, nu pot fi cuprinse in cazurile de
suspendare, de exemplu, cererea titularulul, retragerea llcentei audiovizuale, incdlcarea grava sau
repetata a obligatiilor prevazute in licentd sau retragerea regimului de autorizare generala.

Poate fi refinutd insd ca o cauza de suspendare a drepturilor de utilizare a frecventelor radio
eventuala neplatd de cdtre titular a tarifuiui de utilizare a spectrului,

In ceea ce priveste cazurile de revocare, in cadrul propuneritor de mai sus au fost introduse
prevederi noi referitoare la retragerea licentel in cazul falimentului titularului sau a dizolvarii, stiut
fiind c& odatd cu intrarea in faliment persoana in cauzéd nu mai poate dobéndi drepturi si obligatii,
iar existenta unei eventuale licente este de natura a genera cel putin obligatia de plata a tarifului de
utilizare a spectrului.

15) Modificarea art. 120 din proiectul de act normativ dupa cum urmeazi:

AArt 120. — (1) Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei,
Partea I, nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificrile si completdrile ulterioare, precum si orice alte
dispozitii contrare se abroga.

(2) Art. 26 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice, aprobatd, cu modificdri si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificirile si
completarile ultericare, se abrogd.”

Propunerea alineatului (2) al art. 120 vine ca urmare a punctului 9 din prezenta adresa.
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16) Modificarea normei de transpunerea de la finalul proiectului de act normativ,
dupa cum urmeaza:

~Prezenta lege transpune Directiva 2010/13/UF a Parlamentului European si a Consiliului din 10
martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva serviciifor mass-media audiovizuale), publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr. 95 din data de 15 aprilie 2010, precum si art. 114 din Directiva (UF) 2018/1972 a Parfamentului
European si a Consifiului din 11 decembrie 2018 de instituire 8 Codului european al comunicatiilor
electronice. ”

Propunerea de mal sus este formulatd intrucat art. 114 din Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliulul din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al
comunicatiilor electronice este transpus in legislatia nationald prin art. 98 din proiectul de act
normativ (in prezent art. 82 din Legea nr. 504/2002 a audiovizualului, cu modificarile si completdrile
ulterioare).

Cu stima,
PRESEDINTE.

Valeriu smfaéﬁousn
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