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iBiroul permanent al Senatului feferitor la propunerea legislativi
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Analizdnd propunerea legislativi intitulati LEGEA
audiovizualului (b653/14.11.2023), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/5808/20.11.2023 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D1164/21.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completarlle ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativid, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect adoptarea unei noi
reglementdri a domeniului audiovizual si abrogarea Legii
audiovizualului ar. 504/2002, cu modificarile i completarile ulterioare,
intrucht aceasta a suferit un numdr considerabil de interventii
legislative, iar republicarea sa nu este posibild, asa cum rezultd din
Avizul Consiliului Legislativ nr. 887/2022.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. h) si cele ale art. 117 alin. (3) din Constitutia
Roméniei, republicata.

in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentali,
prima Cameri sesizatd este Senatul pentru dispozitiile circumscrise
domeniului prevazut la art. 73 alin. (3) lit. h) si Camera Deputatilor
pentru dispozitiile circumscrise domeniului prevazut la art. 117 alin. (3)
din Legea fundamentala.

Fatd de cele de mail sus, devin incidente prevederile art. 75
alin. (4) si (5) din Legea fundamentala, referitoare la intoarcerea legii.
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3. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punctul de vedere al dreptului european, proiectul intrd
sub incidenta reglementdrilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate dreptului de stabilire si libertdtii de a presta servicii,
integrate segmentului legislativ - activitati de servicii, sectorul - servicii
recreative.

La nivelul dreptului european derivat, prezinti incidenta
dispozitiile Directivei 2010/13/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 martie 2010 privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale), astfel
cum a fost modificati prin Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a
Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite
prin acte cu putere de lege sau acte administrative In cadrul statelor
membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avind in vedere
evolutia realitdtilor pietel.

De mentionat ca, in prezent, cadrul legal intern in domeniu este
armonizat cu normele europene incidente, preluarea la nivelul
legislatiei nationale de profil a actului de.bazi in materie, respectiv a
Directivei 2010/13/UE, cat si a Directivei (UE) 2018/1808,
realizindu-se prin intermediul prevederilor Legii audiovizualului
nr. 504/2002!.

5. Din analiza comparativa intreprinsa asupra proiectului in raport
de prevederile Directivei serviciilor mass-media audiovizuale vizate a
fi preluate la nivelul legislatiel nationale, in absenta Tabelului de
concordantd intre dispozitiile directivei si normele interne de
transpunere conform proiectului, se constata lipsa transpunerii art. 1
alin. (1) lit. (f) si art. 28a alin. (4) din directivi, precum si
transpunerea defectuoasa a art. 2 alin. (3) lit. b) si ¢).

Pe de altd parte, semnaldm cd Legea nr. 504/2002 foloseste in
cuprinsul sdu si sintagma ,transmisie de televiziune”, desi aceastd
notiune nu este definitd la art. 1 din lege, in acord cu art. 1 alin. (1)

1 A se vedea si pet. 59 din Legea nr. 190/2022 pentru modificarea $i completarea Legii
audiovizualului nr. 504/2002, pentru modificarea §i completarea Ordonanjei Guvernului
nr. 39/2005 privind cinematografia, precum si pentru modificarea Legii nr. 41/1994 privind
organizarea si functionarea Societatii Roméne de Radiodifuziune si Societdtii Roméne de
Televiziune, referitor la "Mentiunea privind transpunerea normelor europene”™,
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lit. e) din directivii; in schimb, legea defineste expresia ,,serviciu de
programe de televiziune/radiodifuziune”.

6. Intrucat in cuprinsul proiectului se folosesc in paralel expresiile
»stat”, ,,stat membru” $i, respectliv, ,,stat membru al Uniunii Europene”,
este necesard revederea in mod corespunzitor a textului in vederea
asigurdrii unitatii terminologice.

Totodatd, precizdm ca sintagma ,,drept european” cuprinde atat
legislatia elaborata la nivelul Uniunii Europene, cét si pe cea elaborata
sub egida Consiliului Europei. Prin urmare, pentru un spor de rigoare
in reglementare si pentru unitate terminologicd, expresia ,,dreptul
european” ar trebui redatd sub forma ,,dreptul Uniunii Europene”. Cu
privire la acest aspect, doar art. 15 alin. (2) din proiect utilizeazi
sintagma ,,dreptului Uniunii Europene”.

7. In aplicarea dispozitiilor art. 52 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, propunem
completarea proiectului, in partea de debut, cu un nou articol, prin care
si fie determinat obiectul propunerii legislative.

Acest articol ar trebui marcat ca art. 1 §i ar putea debuta cu
expresia ,,Art. 1. - Prezenta lege are ca obiect stabilirea ...”.

In ipoteza insusirii acestei observatii, articolele subsecvente
urmeaza a fi renumerotate, iar normele de trimitere modificate in mod
corespunzator.

8. La art. 1 alin. (1) lit. d), pentru unitate redactionala cu celelalte
definitii, sugerdm eliminarea articolului nehotérit ,,un” din debutul
definitiei.

La lit. w), cuvantul ,,nelinear” va fi redactat ,,neliniar”.

La lit. rr), aviand 1n vedere cid expresia ,,Consiliul National al
Audiovizualului” este denumita ,,Consiliul” abia la art. 15 alin. (1) din
propunerea legislativa, termenul ,,Consiliu” va fi inlocuit cu expresia
,,Consiliul National al Audiovizualului”.

La lit. ss), intrucét trimiterile la actele europene nu se redau cu
mentionarea editorialului in care au fost publicate, formularea
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 95 din
15 aprilie 2010” se va elimina.

La alin. (2), pentru utilizarea limbajului specific normelor
juridice, este necesard eliminarea locufiunii adverbiale ,,de asemenea™.

9. La art. 2 alin. (1) lit. b), norma face referire la indeplinirea
conditiilor previzute la alin. (3), iIn vreme ce alin. (3) vizeazi
indeplinirea unor ceringe. Observatia este valabild si pentru art. 34
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alin. (1), raportat la art. 55 alin. (7) lit. b). Pentru unitate
terminologicd, recomandam revederea normelor respective.

La lit. ¢), intrucat, dupd 1 decembrie 2009, odatd cu intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, Comunitatea Europeani a fost
substituitd prin Uniunea Europeand, pentru a corespunde noii realitdti
juridice, propunem inlocuirea expresiei ,,Comunitatea Europeand” prin
expresia ,,Uniunea Europeand”. Observatia este valabild si pentru
alin. (4).

In contextul initiativei de clarificare a unor aspecte terminologice,
precum §i pentru transpunerea corectd a art. 1 alin. (3) din Directiva
2010/13/UE, mentiondm cd, la partea introductivi a alin. (3),
notiunea de ,,personal” nu este echivalentd cu notiunea de ,,Jucrdtori”
din textul directivei. In consecint3, propunem ca expresia ,,autori si
personal, rezidenti” si fie inlocuitd cu sintagma ,,autori si lucratori
rezidenti”.

10. La art. 3 alin. (4), norma face referire la indeplinirea
conditiilor potrivit cdrora un furnizor de servicii media audiovizuale
este considerat a fi stabilit in Romdnia, In vreme ce art. 3 alin. (4)
lit. d), alin. (5) st (6) si art. 4 alin. (1) fac vorbire despre ,,criterii”.
Observatia este valabila si pentru art. 34 alin. (4), raportat la art. 36.
Pentru unitate terminologicd, recomanddm revederea normelor
respective.

11. La art. 5 alin. (2), intrucit titlul actului european invocat a
fost redat integral in textul propus pentru art. 1 alin. (1) lit. ss), pentru
supletea proiectului, recomandam s fie mentionat doar prin precizarea
categoriei juridice, 2 numarului si a anului adoptarii lui. Prin urmare, la
orice mentionare ulterioarda in text, se va face trimitere la
,.Directiva 2010/13/UE”. .

12. La art. 6 alin. (2) lit. ¢), pentru o informare juridicd completa,
se va face trimitere la ,,art. 30b alin. (3) lit. (d) din Directiva
2010/13/UE”.

13. La art. 15 alin. (2) teza a doua, dupi cuvantul ,,partenerlate
se va introduce virgula.

La alin. (3) lit. {), la finalul elementului structural se va introduce
semnul de punctuatie ,, ; ”

La lit. i), pentru fluenta normei, sugeram ca partea finala a acesteia
sa fie redatd astfel: ,,... prin intermediul Ministerului Educatiei sau in
parteneriat cu acesta”.




La lit. m), pentru evitarea repetitiei, recomandiam ca expresia ,,in
cadrul Comitetului de contact si in cadrul ERGA” si fie redatid sub
forma ,,in cadrul Comitetului de contact si al ERGA”.

14. La art. 17 alin. (4) si (5), pentru a asigura claritate si stabilitate
juridica, este necesara reformularea normelor astfel:

»(4) Membrii Consiliului nu au dreptul sé detind actiuni sau pérti
sociale, direct sau indirect, la societiti cu activitdti in domenii In care
acestia se afld In conflict de interese cu calitatea de membru al
Consiliului.

(5) Membrii Consiliului care, in momentul numirii, se afld in una
dintre situatiile prevazute la alin. (2)-(4) au la dispozitic un termen de
60 de zile pentru renuntarea la calitatea sau la actiunile ori la partile
sociale respective, perioadd in care nu au drept de vot in cadrul
Consiliului”.

15. La art. 18 alin. (1) lit. b), pentru o exprimare consacraté, in
locul expresiei ,,printr-o hotérire judecétoreasca ramasa definitivd” se
va scrie sintagma ,,printr-o hotarare judecatoreasci definitiva”.

La alin. (2), termenul ,,Teaplicarii” se va redacta corect.

16. La art. 20 alin. (4), pentru o redactare specific normativ,
propunem eliminarea termenului ,,totdeauna”.

17. La art. 21 alin. (1) teza a doua, pentru evitarea repetitiei,
partea finald a normei va {1 redactata sub forma,,... se publici pe pagina
de internet a acestuia™.

18. La art. 22 alin. (2), la partea introductivi, pentru precizia
normei de trimitere, sintagma ,,la lit. d)” se va inlocui cu sintagma ,,la
alin. (1) lit. d)”.

19. La art. 25 alin. (3), se va elimina virgula care precedd
conjunctia coordonatoare ,,0ri”.

20. La art. 29, din considerente de ordin redactional, sintagma
»art. 26 si art. 28” se va reda sub forma ,,art. 26 si 28”. Observatia este
valabila si pentru art. 40 alin. (2) si art. 52 alin. (5).

* 21. La art. 32 alin. (2), pentru corelarea cu terminologia folosita
la art. 19 alin. (2) din Directiva 2010/13/UE, propunem finlocuirea
expresiei ,,spoturile publicitare” prin expresia ,,spoturile de publicitate
televizata”. Observatia este valabild In mod corespunzitor pentru toate
situatiile similare din textul proiectului.

Referitor la acelasi aspect, precizadm ca art. 38 foloseste in mod
neunitar atdt sintagma ,spoturile de publicitate televizatd”, cat si
expresia ,,spoturi publicitare televizate”.




22. La art. 34 alin. (1) lit. a), pentru evitarea dublei reglementari,
propunem eliminarea expresiei ,,comunicarile audiovizuale cu confinut
comercial mascat fiind interzise”, avdnd in vedere cd interdictia
respectiva este prevazuta deja la alin. (3), potrivit caruia ,,Comunicarile
comerciale audiovizuale cu continut comercial mascat sunt interzise”.

Totodata, la alin. (3), avand in vedere definitia prevazuta la art. 1
alin. (1) lit. r) din proiect, norma va fi reformulata astfel:

,,Comunicarile andiovizuale cu continut comercial mascat sunt
interzise”.

La alin. (7), dupa expresia ,,prescriptie medicala”, se va introduce
virgula.

La alin. (9), pentru economia textului §i pentru evitarea dublei
reglementdri in raport de art. 11 alin. (2) lit. e), recomandim
reformularea textului, astfel: ,,(9) Furnizorii de servicii media
audiovizuale sunt incurajati s dezvolte coduri de conduitd privind
comunicérile comerciale audiovizuale, cu respectarea cerintelor
prevazute la art. 11 alin. (2)”.

23. La art. 39 alin. (4), deoarece, potrivit regulilor normative,
trimiterile se fac la articole, alineate si litere, sintagma ,,prevazuta la
titlul XVIII, capitolul III, sectiunea 1” se va inlocui cu sintagma
,prevazuti la art. 704-713”.

24. Referitor la titlul Capitolului VI, avind In vedere obiectul
art. 46, recomandam reformularea acestuia astfel: ,,Dreptul la replicé si
dreptul la rectificare”.

25. La art. 48 alin. (2) si (3), este necesard reformularea lit. d),
astfel incat textele sa fie corelate, din punct de vedere al cursivitétii in
exprimare, cu partile introductive ale celor doud alineate.

Referitor la normele propuse pentru alin. (7) st (8), semnalam ca
acestea nu se incadreazi tematic n cuprinsul Capitolului VII, referitor
la accesibilizarea serviciilor media audiovizuale pentru persoanele cu
dizabilitati.

26. La art. 52 alin. (2), pentru articularea cu prevederile de la
art. 28a alin. (2) par. 1 din Directiva serviciilor mass-media
audiovizuale si, totodatd, pentru a facilita aplicarea normel, se va insera
conjunctia ,,sau” intre cele doui ipoteze prevazute pentru lit. a) si b).

La alin. (2) lit. a), pentru o exprimare adecvatd in context,
recomandim ca norma propusd sd debuteze astfel: ,,a) detine o
societate-mama ...”.

La alin. (3) lit. b), pentru coerenta si claritatea normei, dupi
sintagma ,,societate-mama” se va introduce semnul de punctuatie ,, 5 ™.




In acest sens, a se vedea si art. 28a alin. (2) par. 2 lit. (b) si alin. (4) din
Directiva serviciilor mass-media audiovizuale.

La lit. ¢), propunem ca sintagma ,,societate-mama” sa fie redata
sub forma ,,societatea-mama”. Totodatd, in vederea unei transpuneri
corecte a prevederilor art. 28a alin. (2) par. 2 lit. ¢) din Directiva
serviciilor mass-media audiovizuale, expresia ,legituri organice,
economice §i juridice cu acestea” se va Inlocui prin sintagma ,,legéturi
organizationale de ordin economic si juridic cu acestea™.

27. La art. 55 alin. (3), penfru unitate terminologica, in scopul
evitdrii unor dificultdti de interpretare, este necesar ca termenul
,»copiilor” si fie inlocuit cu termenul ,,minorilor”.

La alin. (7) lit. i), dup3 expresia ,,usor de utilizat si eficace”, se va
introduce virgula.

La alin. (8), potrivit uzantelor normative, expresia ,,prevederilor
de la alin. (7)” va fi redata sub forma ,,prevederilor alin. (7)”.

28. La art. 56 alin. (7), pentru respectarea unititii redactionale in
cadrul actelor normative, textul se va reda astfel:

(7) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Consiliul va elabora si aproba mecanismele
prevazute la alin. (6).”.

29. La art. 57 alin. (1) si (2), In ceea ce priveste trimiterea la
alin. (6) al art. 55, precizadm ca art. 50 alin. (1) teza a doua din Legea
nr. 24/2000 prevede ci ,,nu poate fi facutd, de reguld, o trimitere la o
altd normd de trimitere”. Prin urmare, este de analizat dacd trimiterea
nu ar trebui sd vizeze, de fapt, alin. (1), (2), (7) si (8) ale art. 55.

30. La art. 58 alin. (1), semnaldm ca utilizarea sintagmei ,,fundatii
ori asociatii fird scop patrimonial”, aldturli de sintagma ,,persoane
juridice de drept public sau privat” este superflud, atita timp cét,
potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 246/2005, cu modificirile si completarile
ulterioare, ,.asociatiile si fundatiile cownstituite potrivit prezentei
ordonante sunt persoane juridice de drept privat fard scop
patrimonial”.

31. La art. 59 alin. (13) lit. b), termenul ,,insd” se va elimina,
nefiind specific limbajului normativ.

32. La art. 62 alin. (1), preciz&m ci, In cazul derogirii, aceasta
opereazd de la un act normativ la altul, spre deosebire de exceptare,
specificd situatiilor care opereaza in cadrul aceluiasi act normativ.




Pe cale de consecinti, expresia ,,Prin derogare de la prevederile
art. 58” va fi inlocuitd cu expresia ,,Prin exceptie de la prevederile
art. 58”.

33. La art. 63 lit. d), pentru un plus de rigoare normativa,
recomanddm ca norma sd debuteze astfel: ,,d) datele de contact ale
persoanelor prevazute la lit. ¢), inclusiv ...”.

34. Pentru acelasi considerent, la art. 64 lit. a), recomandam ca
expresia ,,in maximum” si fie inlocuitd cu sintagma ,,in termen de”.

3S. La art. 67 alin. (2), pentru respectarea regulilor de tehnica
legislativd, sintagma ,,prin exceptie de la prevederile alin. (1) din
cuprinsul pértii introductive ar trebui introdusa in debutul acesteia.

Pe de altd parte, semnaldm redactarea neunitard a termenului
wstrategia” in cuprinsul proiectului, acesta fiind redat atdt cu initiald
micd, cét si cu initiald mare. De asemenea, spre deosebire de prezenta
normd, in toate celelalte situatii din cuprinsul proiectului cind se face
referire la strategie, aceasta este redatd sub forma ,,strategia privind
tranzifia de la televiziunea analogica terestrd la cea digitala terestra si
implementarea servicillor multimedia digitale la nivel national”.
Precizdm c¢d denumirea respectivd reprezintd titlul documentului
strategic aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 403/2013.

Totodata, la lit. a), partea finald a normei va fi redatd sub forma
.»-.. iIntr-un multiplex digital terestru™.

36. La art. 68 alin. (1) lit. i), sugerdm ca termenul ,,asignate” s
fie Inlocuit cu termenul ,,alocate”, mai des folosit In limbajul vzual.
Pentru acelasi considerent, la art. 80 sugerdm eliminarea termenului
,,asignatd”.

37.La art. 71 alin. (1) lit. d), este necesara reanalizarea trimiterii
la prevederile art. 59 alin. (9) si (10), a céror nerespectare este
considerata situatie care atrage retragerea de cétre Consiliul National al
Audiovizualului a licentei audiovizuale analogice.

38. La art. 72 lit. c¢), semnalim cid norma de trimitere este
inexactd; ca atare, este necesarad reanalizarea si reformularea normei
respective.

39. La art. 74 alin. (3), potrivit limbajului juridic de specialitate,
expresia ,,bugetul statului” va fi inlocuita cu sintagma ,,bugetul de stat™.

La alin. (6), in ceea ce priveste expresia ,,adoptatd in conformitate
cu prevederile prezentei legi”, semnalim ci proiectul nu prevede norme
care si stabileascd modul de adoptare a strategiei.

40. La art. 77 alin. (2), pentru precizia normei, termenul
,Licenta” va fi inlocuit cu sintagma ,,L.icenta de emisie”.
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41. La art. 81, pentru evitarea repetarii cuvantului ,,acestora”,
recomanddm inlocuirea expresiei ,,monitorizarea si controlul acestora”
cu expresia ,,monitorizarea si controlul parametrilor”.

42. La art. 82, trimiterea la actul normativ va 1 redati sub forma
»Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, aprobati cu
modificiri si completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si
completérile ulterioare™.

Totodatd, este de analizat dacd norma de trimitere nu ar trebui sa
vizeze, de fapt, alin. (3) si (4) ale art. 24 din respectiva ordonant3.

43. La art. 87, sugeram ca expresia ,,bazati pe rezultatele” si fie
inlocuita cu sintagma ,,pe baza rezultatelor”.

44,1 a art. 90 alin. (1), dupa expresia ,, astfel de platforme” se va
introduce virgula.

45.La art. 91 alin. (3) lit. a), pentru rigoarea exprimadrii, sintagma
»lit. @), b) si ¢)” va fi redatd astfel: ,,lit. a)-c)”.

46. La art. 95, pentru unitate de redactare, se va elimina prepozitia
,,de” care preceda cuvintul ,,retragere”.

47. La art. 98 alin. (3), pentru o exprimare corectd, expresiile ,,a
datelor” si ,,a grilei electronice” se vor inlocui cu termenul ,,datele”,
respectiv sintagma ,,grila electronica”.

La alin. (6), pentru fluenta normei, sugeram ca expresia
,prioritare fiind” sa fie inlocuiti cu expresia ,,avand prioritate”.

In ceea ce priveste norma previzuti la alin. (7), semnalim ci
expresia ,;serviciile publice ale Societitii Romane de Radiodifuziune,
ale unui program de radiodifuziune national si ale unui program de
radiodifuziune local, private” este redactatd defectuos si, ca atare,
trebuie reformulata.

La alin. (8) teza intii, semnaldm c& trimiterea la alin. (1) este
inexactd, intrucit prevederile acestui alineat nu fac referire la o listd a
serviciilor de programe. In ipoteza in care trimiterea vizeazi alin. (2),
propunem ca norma si fie reformulata astfel: ,,(8) Distribuitorii de
servicii vor prelua gratuit serviciile de programe a caror difuzare a
inceput dupd data publicarii listei prevazute la alin. (2) si care sunt
libere la retransmisie si fard conditiondri tehnice sau financiare, ale
radiodifuzorilor privaii care s-au aflat sub jurisdiciia Roméniei cel
putin 12 luni inaintea Intocmirii listei respective, in vederea
asigurdrii posibilitatii masurdrii indicelui de audienta”.

48. La art. 100 alin. (1), dupa sintagma ,In acest scop” se va
introduce virgula.

49. La art. 106 alin. (1) semnaldm urmitoarele:
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49.1. La lit. g), stabilirea drept contraventie a nerespectarii
alin. (3) al art. 42 nu este suficient de precisa, intrucat respectiva norma
stabileste, cu titlu general, regula potrivit céreia ,,continutul cel mai
ddunitor, cum ar fi violenta nejustificati si pornografia, face obiectul
celor mai stricte masuri”. Preciz8m ci din cuprinsul art. 42 nu rezultd
care sunt aceste masuri sau care sunt criteriile In functie de care anumite
méisuri pot fi calificate drept ,,cele mai stricte”. Avand In vedere
cerintele specifice referitoare la claritatea si previzibilitatea normelor
prin care se stabilesc contraventii, este necesard reanalizarea si
completarea corespunzitoare a textului propus pentru art. 42 alin. (3).

Pe de altd parte, referitor la stabilirea drept contraventie a
incalcérii dispozitiilor art. 44-46, precizam ca trimiterile trebuie facute
exclusiv la elementele structurale ale acestor articole prin care se
stabilesc obligatii a c#ror nerespectare poate fi sanctionati
contraventional. Astfel, apreciem cé expresia ,,art. 44, art. 45, art. 46”
ar trebui inlocuiti cu sintagma ,,art. 44 alin. (1), art. 45 alin. (1), art. 46
alin. (1)”.

Referitor la trimiterea la dispozitiile art. 48 alin. (1), semnalam ci
respectiva normé stabileste, cu valoare de principiu, cd persoanele cu
dizabilitati au dreptul de acces la serviciile media audiovizuale, in
incélcare sd poatd constitui contraventie. Mentiondm c& respectivele
obligatii sunt stabilite in cuprinsul alin. (2)-(5) ale art. 48, la care se
face, de asemenea, trimitere. Avand in vedere cele de mai sus,
propunem inlocuirea expresiei ,art. 48 alin. (1)-(5)” cu sintagma
,art. 48 alin. (2)-(5)”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru lit. h), In
cuprinsul céreia expresia ,,art. 77 ar trebui inlocuitd cu sintagma ,,art. 7
alin. (2)”.

49.2. La lit. h), trimiterea la art. 22 alin. (5) trebuie reanalizati,
intrucit norma se referd la atribufii si obligatii ale Consiliului National
al Audiovizualului.

Observatia este valabild si pentru lit. j), In ceea ce priveste
trimiterile la dispozitiile art. 89 alin. (4) si art. 98 alin. (2), precum si
pentru art. 108 alin. (1), referitor la trimiterea la dispozitiile art. 35
alin. (4).

49.3. La lit. j), in plus fatd de observatia de mai sus, este necesar
ca trimiterea la art. 98 s vizeze doar alin. (1), (3), (4) si (6)-(9), intrucét
normele din cuprinsul art. 98 alin. (5) si (10) nu stabilesc obligatii a
cdror nerespectare si poatd constitui contraventie.
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Observatia este valabila, in mod corespunzitor, §i pentru art. 108
alin. (1), in ceea ce priveste trimiterea la art. 59, care trebuie sé aibd in
vedere exclusiv alineatele care stabilesc obligatii a céror incélcare
constituie contraventie.

50. La art. 106 alin. (2), pentru un spor de rigoare normativa,
textul trebuie sd debuteze cu expresia: ,,Prin derogare de la
dispozitiile art.8 alin.(2) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu
modificéri si completiri prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si
completirile ulterioare, contraventiile previazute la alin. (1) se
sanctioneaza...”.

In ipoteza insusirii acestei observatii, expresia ,,privind regimul
juridic al contraventiilor” din cuprinsul art. 113 va {i eliminatd, intrucét
ordonanta de la care se derogd va fi la a doua mentionare in textul
proiectului.

51. Laart. 107 alin. (2), pentru asigurarea uniformitatii in materia
reglementarii contraventiilor, propunem reformularea textului, astfel:

»(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sancfioneazd cu
amendi de [a 5.000 lei la 100.000 lei”.

52. La art. 108 alin. (3), pentru precizie normativd, expresia
~incalcd din nou aceste prevederi” trebuie inlocuitd cu sintagma
wincalcd din nou dispozitiile previzute la alin. (1)”.

53. La art. 109 alin. (3), este de analizat daca textul nu ar trebui
sd prevada exclusiv obligatia de informare a utilizatorului, astfel incat
aceasta obligatie si fie stabiliti si In sarcina furnizorilor care isi vor
incepe activitatea dupi expirarea termenului prevazut de text.

n aceste conditii, in misura in care se consideri necesar,
art. 109 ar putea fi completat cu un alineat distinct prin care si se
prevadi si obligatia furnizorilor existenti de a informa utilizatorul
in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii.

54. ILa art. 110, pentru rigoarea exprimadrii, sintagma ,,art. 106,
art. 107, art. 108, art. 109 si art. 112” va fi redatd astfel: ,,art. 106-109
si 1127, Observatia este valabila si pentru art. 111 alin. (2).

Totodata, pentru respectarea terminologiei specifice in materie
contraventionald, expresia ,,Cuantumul amenzilor” trebuie redati sub
forma ,,Limitele amenzilor”.

Prin urmare, norma propusd ar urma si debuteze astfel:
LAt 110. - Limitele amenzilor contraventionale previzute la
art. 106-109 si 112 pot fi actualizate ...”.
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55. La art. 112 alin. (5), pentru asigurarea unei reglementéri
corecte si complete, textul trebuie reformulat, astfel:

»(5) Nerespectarea prevederilor alin. (1)-(4) constituie
contraventie si se sanctioneazi cu amenda de la 2.500 lei la 50.000
le1.”.

56. La art. 113, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,art. 16
alin. (1) si ale art. 28 alin. (1)” va fi redati astfel: ,,art. 16 alin. (1) si
art. 28 alin. (1)”.

Totodatd, semnaldm ci trimiterea la dispozitiile art. 22 alin. (2)
din Legea nr.203/2018 trebuie eliminatd, intrucdt acestea vizeaza
situatia actelor normative anterioare intrérii in vigoare a respectivei
legi.

Pe de alta parte, cu titlu informativ, precizdm cd derogarea de la
prevederile Ordonante1 Guvernului nr. 2/2001, instituitd in cuprinsul
acestui articol, vizeazi doar art. 107 din propunerea legislativd, nu si
celelalte elemente structurale care stabilesc sanctiuni contraventionale,
in cazul carora rdmén aplicabile dispozitiile ordonantei respective.

57. Pentru asigurarea caracterului complet al reglementarii,
proiectul ar trebui completat cu un nou articol, introdus dupa art. 113,
referitor la aplicarea dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, penfru care propunem
urmétoarea formulare:

LArt. 114. - In misura in care prezenta lege nu dispune altfel,
contraventiilor prevazute la art. 106-109 si 112 le sunt aplicabile
dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobati cu
modificiri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare.”.

Pe cale de consecintd, articolele subsecvente urmeazi a fi
renumerotate.

58. La actualul art. 114 alin. (2) lit. a), pentru precizia normei de
trimitere, sintagma ,,la lit. a)” va fi redati astfel: ,,la alin. (1) Iit. a)”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor si pentru lit. b)
si ¢), unde expresiile ,la lit. b)” si ,la lit. ¢)” vor fi redate astfel: ,,la
alin. (1) lit. b)”, respectiv ,,la alin. (1) lit. ¢)”.

59. La actualul art. 116 alin. (1), pentru rigoarea reglementarii,
textul trebuie s@ prevada in mod expres atit termenul in care se pot ataca
in instantd deciziile Consiliului National al Audiovizualului emise in
aplicarea dispozitiilor art. 114 si 115, cét si momentul de la care curge
respectivul termen.
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60. La actualul art. 117 alin. (2), pentru o corectd informare
asupra Codului penal, partea finald a normei va {i redatd astfel:
ndispozifiilor Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile si completéarile ulterioare, privind confiscarea speciala”.

61. La art. 118 alin. (1), sesmnalim cd expresia ,procedura
acorddarii licentelor de emisie se supune acelorasi condifii” este
insuficient de clard, ceea ce afecteazi predictibilitatea si accesibilitatea
normei, fiind necesard reformularea acesteia, astfel incit si fie
prevazute in mod expres normele care reglementeaza conditiile vizate.

62. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, conform normelor de tehnica legislativa previzute de art. 45
din Legea nr. 24/2000, este necesard reformularea acesteia, astfel:

~Prezenta lege transpune prevederile Directivei 2010/13/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege
sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la
furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale) (versiune codificatd), publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 95 din 15 aprilie
2010, modificatd prin Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului
European §i a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de modificare a
Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii
stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avdnd in
vedere evolutia realitdtilor piefei, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE), seria L, nr. 303 din 28 noiembrie 2018”.

Bucuresti
Nr. 1196/15.12.2023
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