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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
precum $i a altor acte normative

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea i completarea Legii concurentel nr. 21/1996, precum
si a altor acte normative, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 407 din 29.11.2023 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1217/29.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanta de urgenfa, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Protectul de ordonanid de urgenid are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare,
precum si a altor acte normative, dupa cum urmeaza:

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 23/2021 privind
masurile de punere In aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1.150
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019
privind promovarea echitidtii si a transparentei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei

nr. 21/1996; ) { .
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- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr, 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobata cu modificéri si completdri prin Legea ar. 20/2015;

- Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 140/2022 privind
licenta industriald unicd, aprobatd cu modificiri prin Legea
nr. 98/2023.

Potrivit Netei de fundamentare, proiectul de ,,act normativ are
ca obiect transpunerea in legislatia internd a Directivei (UE) 1/2019
a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
privind oferirea de mijloace autoritdtilor de concurentd din statele
membre astfel incdt sd fie mai eficace in aplicarea legii si privind
garantarea functiondrii corespunzdtoare a pietei interne (denumiti,
in continuare, «Directiva» sau «Directiva nr. 1/2019%), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 11 L din 14.01.2019”.

2. Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legisiativ
nu se pronun{d asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam c& prezentul proiect reprezintd forma reficuti a
proiectului de Ordonantd de wurgentd pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, precum §i a altor acte
normative, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 391 din 22.11.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1178/22.11.2023, pentru care s-a emis avizul favorabil cu
observatii §i propuneri nr. 1122/27.11.2023.

Observatiile si propunerile din avizul mentionat supra au fost
preluate partial.

In continuare, reiterim o parte din observatiile nepreluate si
formulam noi observatii i propuneri la prezentul proiect de ordonanta
de urgenta.

4. Din punct de vedere al dreptului european, demersul
normativ intrd sub inciden{a reglementirilor europene subsumate
Politicii in domeniul concurentei, integrate segmentului legislativ -
Principii de concurenti.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile
Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului Eurcpean si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritditilor de
concurentd din statele membre astfel incdat sd fie mai eficace in




aplicarea legii §i privind garantarea functiondrii corespunzdtoare a
pietei interne, transpusi integral prin prezentul proiect.

Preciz&m cd transpunerea actului european mentionat supra este
urgenti i imperios necesari, in conditiile in care termenul limita de
transpunere, conform art. 34 din Directiva, respectiv data de 4
februarie 2021, este un termen evident depisit, aceasta situatie fiind
susceptibild de a genera declansarea procedurii de infringement, in
absenta unui atare demers normativ.

De altfel, Comisia Europeani a transmis autorititilor roméne, in
data 22 martie 2021, Scrisoarea cu privire la punerea in intdrziere
pentru necomunicarea mdsurilor nationale de transpunere a Directivel
(UE) 1/2019, demers specific declansarii procedurii de infringement,
proprii fazei necontencioase, care face, in prezent, obiectul Cauzei
0128/2021.

Ulterior, dupa cum arati initiatorii, la solicitarea statului roman,
Comisia Europeand, prin Avizul motivat nr. C (2023) 4164, a
prelungit cu doud luni termenul pentru comunicarea masurilor de
transpunere a directivei sus-mentionate, respectiv pand la data de 14
noiembrie 2023. Datd fiind depisirea si a acestui din urma termen,
potrivit dispozitiilor art. 260 din TFUE, este iminenti continuarea
procedurii de infringement, in faza contencioasi, situatie ce ar putea
atrage sanctionarea cu caracter pecuniar a Romdaniei, de citre Curtea
de Justitie a Uniunii Europene (CJUE).

Din analiza comparativd a proiectului, raportat la prevederile
Directivei (UE) 2019/1, rezultd c¢d demersul de transpunere a fost
realizat intr-o manierd corectd, riguroasd $1 adaptatd, transpunerea
completi a normelor acestui act european fiind indeplinitd prin
preluarea corespunzitoare a acestora in cadrul demersului de
modificare §i completare a Legii concurentei nr. 21/1996, in
principal, dar si a altor acte normative conexe In domeniul
concurentei.

5. Ca observatie generali, remarcim amploarea §i consisten{a
interventiilor legislative propuse la art. I asupra Legii nr. 21/1996,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare.

Astfel, precizam ca ultimul articol din actul de baz3 este art. 71,
iar prin prezentul proiect se propun un numir de 80 de interventii
legislative care vizeazd marea majoritate a articolelor, flind infroduse
si numeroase norme noi.




Avind Tn vedere cd prin interventiile legislative propuse prin
prezentul proiect este afectati conceptia generala si caracterul unitar
al actului normativ de bazi, apreciem ci este necesard, conform
prevederilor art. 59 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completéarile ulterioare, abrogarea vechii reglementari si
inlocuirea sa cu o noud reglementare in domeniu.

De asemenea, subliniem c&, in redactarea proiectului, in toate
situatiile in care se mentioneaza editorialul in care au fost publicate
acte normative la care se face trimitere, sintagma ,,data de”, va fi
eliminata.

6. La preambul, constatim modul neunitar in care se face referire
la Directiva (UE) 1/2019, in sensul 1n care abrevierea ,,UE” apare atit
incadratd intre paranteze, cit si fard acestea, inclusiv sub forma
,.Directivei UE nr. 1/2019”,

Ca urmare, se impune revederea tuturor normelor in care este
mentionati aceastd Directivi, trimiterea la aceasta urmand a fi facuti,
dupi cum urmeazi; ,,.Directiva (UE) 2019/1”.

7. La art. 1T pet. 3 lit. a), pentru corectitudinea redactirii,
sintagma ,Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al Consilivlui din 16
decembrie 2002 va fi inlocuiti cu expresia ,,Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in
aplicare a normelor de concurentii previzute la articolele 81 si 82
din tratat, denumit in cele ce urmeazi Regulamentul (CE)
nr. 172003,

Pe cale de consecinti, la lit. b), sintagma ,,al Consiliului din 16
decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de
concurentd prevdzute la articolele 81 si 82 din tratat, denumit in cele
ce urmeazd Regulamentul (CE) nr. 1/2003” va fi eliminata. Totodats,
pentru unitate Tn redactare, substantivul ,articolelor” din expresia
warticolelor 101 si 102 din TFUE” va fi redat prin abrevierea ,art.”.

Observatia este valabild pentru toate cazurile similare din
proiect, cu exceptia situatiilor in care acest termen apare in cuprinsul
titlurilor actelor europene, caz in care se va respecta forma redati in
titlurile acestora, aga cum sunt acestea publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

La lit. p), pentru ratiuni de redactare, sintagmele ,,mentionate la
articolul 46 din lege” si ,aplicarea articolului 8” vor fi inlocuite cu
expresiile ,,]a art. 46”, respectiv ,,aplicarea dispozitiilor art. 8”.




In cuprinsul proiectului, in toate cazurile in care se face trimitere
la un articol dintr-un act normativ intern, se va utiliza abrevierea
,»art.”, in locul substantivului ,,articol”.

Observafia este valabila, iIn mod corespunzitor, in ceea ce
priveste substantivul ,alineat”, ce va fi redat sub forma abreviati
Halin.”.

Aceste reguli nu se aplica in redactarea pirtilor dispozitive ale
punctelor din cuprinsul articolelor romane, pentru situatiile in care
nzantele normative recomanda utilizarea formelor neabreviate.

8. La art. I pet. 15, cu privire la textul propus pentruz art. 25
alin. (1) lit. w), pentru corectitudine in reglementare, este necesara
inlocuirea sintagmei finale ,abilitatd sd asigure respectarea
prezentului regulament” cu expresia ,abilitatd si asigure respectarea
respectivului regulament”, intrucit norma amendata nu face parte din
cadrmi Regulamentului privind pietele digitale.

9. La art. I pet. 18, la norma propusa pentru art. 31% alin. (4)
partea introductivii, pentru ratiuni normative, sintagma ,potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 46/2022” va fi reformulati,
astfel: ,potrivit dispozitillor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 46/2022”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, pentru
toate cazurile similare din proiect.

10. La art. I pet. 27, la art. 34 alin. (7%), avand in vedere ci la
art. I pet. 3 lit. a) s-a stabilit ¢i Regulamentul {CE) nr. 1/2003 al
Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a
normelor de concurentd prevazute la articolele 81 s1 82 din tratat, va fi
denumit in cuprinsul proiectului ,,Regulamentul (CE) nr. 1/2003”,
recomanddam eliminarea sintagmei ,,al Consiliului din 16 decembrie
2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurenfd prevazute
la articolele 81 si 82 din tratat”.

11. La art. I pet. 30, 1a textul previzut pentru art. 37! alin. (1)
lit. a), referitor la sintagma ,potrivit legii”, precizdém cd potrivit
prevederilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, dacd norma la care se face
trimitere este cuprinsi in alt act normativ, este obligatorie indicarea
titlalui acestuia, a numarului si a celorlalte elemente de identificare.

12. La art. I pet. 35, referitor la textul preconizat pentru art. 38
alin. (10) teza a cincea, avand In vedere c¢a se propune ca instantele s
solutioneze cauza de urgentd si cu precddere, este de analizat daci
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termenul de 60 de zile in care vor avea loc dezbaterile asupra fondului
litigiului nu este prea mare.

Cu privire la textul propus pentru alin. (11), semnaldm ca
expresia ,in conditiile Legii nr. 554/2004” este genericd, fiind
necesara revederea si reformularea normei.

13. La art. I pet. 42, referitor la textul propus pentru art. 44
alin. (1) teza intfi, precizam ci, prin utilizarea formulirii ,,Consiliul
Concurentei acordd intreprinderilor participante la infelegere,
decizia luatd de asociatii de intreprinderi, practica concertatd, abuzul
de pozitie dominantd sau la concentrarea economica ce formeazd
obiectul investigatiei, ocazia de a-gi exprima in scris observatiile cu
privire la confinutul raportului de investigatie”, norma este lipsita de
claritate. Pe cale de consecin{d, se impune revederea $i reformularea
acesteia.

14. In ceea ce priveste pet. 56 — 59, avand in vedere ci acestea
vizeazd modificarea art. 53, pentru rigoare in redactare, propunem ca
interventia legislativa s& priveascd modificarea integrald a articolului
mentionat supra.

Astfel, partea dispozitiva va avea urmétoarea formulare:

9. Articolul 53 se modifica st va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele modificate, nemodificate si
cele nou introduse, care nu vor fi marcate cu indici.

Punctele subsecvente se vor renumerota in mod corespunzétor.

15. La art. I, la actualul pet. 56, semnaldm ci textul propus
pentru partea introductivii a art. 53 alin. (1) prevede ci subiectii
activi ai confraventiilor prevazute in cuprinsul lit.a) - e) sunt
intreprinderile ori asocierile de intreprinderi.

Cu toate acestea, contraventia prevazuti Ia lit. d!), astfel cum
este propusd la pet. 58, nu poate fi savargitd decit de reprezentantul
sau un membm al personalului Intreprinderii sau asocierii de
intreprinderi, caruia ii incumbi obligatia previzutd la art. 38 alin. (1)
lit. ¢), propusi la pet. 31.

in plus, contraventia previzuta la lit. d%) poate fi savarsita de
orice persoana fizica.

Se impune, prin wmare, reanalizarea §i reformularea
corespunzatoare a partii introductive a art. 53 alin. (1), astfel incét
si se asigure corelarea cu mormele propuse pentru lit. d') si d%) de la
pet. 58.




16. La art. I, la actualul pct. 68, referitor la art. 55! alin. (4)
lit. b), propunem reanalizarea expresiei ,,/mediat dupd ce a depus
cererea de clemenfd ~ cerere pentru acordarea numdrului de ordine,
solicitare simplificatd sau solicitare formald”, ntrucit, In redactarea
propusi, aceasta nu este suficient de clari.

17. La art. I, la actualul pet. 69, pentru respectarea normelor de
tehnicid legislativa, norma din finalul art. 57 alin. (1) trebuie s fac3
obiectul unui alineat distinct, marcat ca alin. (11).

Pe cale de consecintd, in cuprinsul textului, expresia ,,aplicdrii
dispozifiilor prezentului alineat” trebuie redatd sub forma ,,aplicarii
dispozitiilor alin. (1)”.

18. La art. I, la actualul pct. 70, este necesara revizuirea textului
propus pentru art. 57, intrucat formularea ,dispozitiile legale prin
care se impun amenzi (...) nu aduc atingere legislatiei nationale care
permite impunerea de sanctiuni in cadrul unei proceduri penale, cu
conditia ca aplicarea acestei legislatii sd nu aducd atingere (...)” nu
este suficient de clari si nici nu este specifici reglementarii raportului
dintre raspunderea contraventionala si raspunderea penala.

Cu privire la acest din urmi aspect, mentiondm ca respectivul
raport este stabilit Tn legislatie sub forma precizérii exprese a faptului
ca anumite fapte constituie contraventii ,,dacd nu sunt comise in astfel
de conditii incadt, potrivit legii penale, sd fie considerate infractiuni”.

Asa cum a statuat Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa
(Deciziile nr. 874/2015 si nr. 126/2023), aceastd precizare ,,determind
ceea ce doctrina denumeste calificare alternativd, practica judiciard
fiind cea care stabileste dacd fapta sdvarsitd constituie infractiune
sau contraventie”.

Pe de altd parte, subliniem ci atit legislatia contraventionala
(vizatd de expresia ,,dispozifiile legale prin care se impun amenzi),
cét si legislatia penald (vizatd de expresia ,Jegislafia nationald care
permite impunerea de sanctiuni in cadrul unei proceduri penale’)
sunt parti componente ale legislatiei nationale, astfel incat formularea
propusi pentru art. 57! este improprie in context.

in plus, este de analizat in ce masurd s-ar putea afirma ci
aplicarea legislatiei penale, atunci cand s-a sdvérsit o infractiune, ar
putea aduce atingere ,asigurdrii eficace si uniforme a respectdrii
art. 101 si 102 din TFUE”, asa cum rezulta din textul propus.

Este necesari, prin urmare, reanalizarea art. 57" sub toate aceste
aspecte.




19. La art. I, la actualul pet. 79, pentru o reglementare
completd, referitor la art. 73, este de analizat dacd nu ar trebui ca
textul preconizat sd cuprindd §i norme care sid vizeze de cine este
condus Centrul, prin ce tip de act este numit conducitornl Centrului,
precum si faptul cd acesta reprezintd structura respectivi in relatiile cu
conducerea Consiliului Concurentei, precum si in relafia cu alte
entitati.

De asemenea, recomandam sa se analizeze daci reglementarea
atributiilor conducitorului Centrului se va face prin regulamentul de
organizare si functionare a Centrului, precum si tipul de act prin care
acesta va fi aprobat.

Totodata, pentru unitate in reglementare cu alte acte normative
cu obiect similar, la textul propus pentru art. 73, sugerim si se
analizeze prin ce tip de act se va stabili organizarea si funcfionarea
Centrului.

in plus, avind in vedere ci Centrul este o structurd fard
personalitate juridici in cadrul Consiliului Concurentei, este de
analizat daci norma propusi la art. 74 alin. (2), referitoare la faptul ca
WAtributiile si activitdtile prevazute la alin. (1) se realizeazd de cdtre
Centru, prin Consiliul Concurentei” nu este superflud.

20. La art. II, precizim ci stabilirea momentului intrarii In
vigoare a respectivelor dispozitii trebuie sa se raporteze la elementele
structurale ale proiectului prin care se operecazi interventii legislative
asupra actului normativ de baza.

Pentru acest motiv, avind In vedere normele indicate de textul
propus, frimiterea trebuie facuti la art. I pet. 57, 58, 60 si 62.

Pe de alta parte, in mdsura in care s-a avut in vedere intrarea in
vigoare a dispozitiilor referitoare la contraventit, ar trebui ca art. Il sa
faca trimitere si la art. I pet. 63, prin care se modificd art. 55 alin. (1)
lit. ) din Legea nr. 21/1996, precum si la art. I pct. 73, prin care se
modifici art. 60 alin. (2) si (3) din Legea nr. 21/1996, s1 care nu poate
intra In vigoare anterior normelor la care face trimitere.

21. La art. III, precizam c&, in formularea actuald, norma nu
este suficient de clard, fiind necesar a fi reformulata.

In acest sens, mentiondm ci nu se justifici sintagma ,.capitolului VI
Asistentd reciprocd de la punctul 807, fiind necesar a se mentiona
articolele introduse prin pct. 78 al art. I avute in vedere.




22. La art. 1V, pentru o informare corectd asupra actului
normativ avut in vedere, sintagma ,,Monitorul Oficial’ se va scrie sub
forma ,,Monitorul Oficial al Roméniei”, iar numeralul ,02” se va
scrie ,,2”.

La pet. 5, textul propus pentru art.28 alin. (1) este neclar,
intrucat nu se infelege care sunt criteriile potrivit cirora se poate lua
decizia sanctiondrii respectivelor fapte cu amendd contraventionala,
cine are competenta de a lua o astfel de decizie $i nici care este limita
minima a amenzii n aceastd situatie.

In consecint3, este necesara reanalizarea textului si reformularea
acestuia, in functie de intentia de reglementare, astfel incat si fie
indeplinite cenintele de claritate, precizie si accesibilitate specifice
unel norme prin care se stabilesc sanctiuni contraventionale.

23. La art. V pet. 5, textul propus pentru art. 29 alin. (5) trebuie
si debuteze cu majusculd, sub forma ,,(5) in mod exceptional (...)".

24, La art. VI, peniru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,se¢ va
republica” va fi inlocuita cu expresia ,,va fi republicati in Monitorul
Oficial al Rominiei, Partea I, dupi aprobarea acesteia prin lege”.

25. La art. VIII, potrivit uzantelor normative, la textul propus
pentru alin. (2), temeiul de republicare al Legii nr. 21/1996 se va
marca ca articol distinct, cu precizarea ci expresia ,,in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I’ va fi redatd dupi sintagma ,va fi
republicatd”.

26. Ca observatie generali, precizim ca normele preconizate la
art. IX, referitoare la modificarea art. 8 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 140/2022 privind licenta industriald wunici,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 98/2023, nu prezinti conexiune
directd cu restul masurilor preconizate prin proiect.

Astfel cum subliniam si in avizul favorabil cu observatii §i
propuneri nr. 1122/27.11.2023, cu privire la pet. VIII din cuprinsnl
proiectuluni de Ordonantd de wurgentd pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, precum si a altor acte
normative, referitor la obiectul de reglementare, la elaborarea
oricdrui act normativ trebuie respectate dispozitiile art. 14 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile $i completirile ulterioare,
potrivit carora reglementirile de acelasi nivel si avind acelasi obiect
se cuprind, de regula, Intr-un singur act normativ.




Un act normativ poate cuprinde reglementéri si din alte materii
conexe, numai in masura in care sunt indispensabile realizarii scopului
urmirit prin acest act. In acest sens, Curtea Constitutionali a statuat in
Decizia nr. 61/2020 ¢ ,,0 lege nu poate viza decdt un singur domeniu
de reglementare, precum si domenii aflate in conexitate directid cu
acesta’.

In consecinta, este’de analizat daca este oportund adoptarea
masurilor propuse pentrn art. IX prin intermediul unui act normativ
distinct.

in plus, pentru o exprimare adecvata, propunem reformularea
pértii dispozitive, astfel:

»Art. IX. — La articolul 8 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 140/2022 privind licenta industriala unica, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1023 din 20 octombrie
2022, aprobaii cu modificiri prin Legea nr. 98/2023, dupi
alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1), cu urmitorul
cuprins:”.

Referitor la textul propus pentru art. 8 alin. (1') din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 140/2022, semnaldm ci, prin utilizarea
expresiel ,preia personal cu atributii in domeniu de la autorititile
competente in acordarea licentelor, autorizatiilor, acordurilor,
avizelor, permiselor sau altor acte administrative”, norma este lipsitd
de previzibilitate si predictibilitate, motiv pentru care este necesard
revederea si reformularea textului,

De asemenea, tindnd seama de obiectul de reglementare al
normei preconizate, in acord cu rigorile de tehnicd legislativa,
semnalim ci aceasta nu se poate incorpora in actul normativ de bazi,
motiv pentru care este necesard reformularea textului.

Totodatd, este de analizat dacd termenul de preluare a
respectivului personal, pind la data de 31 ianuarie 2024 este
suficient.

Florin IWD‘A I

Bucuresti
Nr. 1140/04.12.2023
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