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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 2 alin. (2) din Legea
nr.118/2020 privind Programul de sustinere a crescdtorilor de suine din rasele
Bazna si/sau Mangalita pentru activitatea de reproductie, initiatd de domnul
deputat PSD Adrian-Ionut Chesnoiu (Bp. 626/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea alin. (2) al
art. 2 din Legea nr.118/2020 privind aprobarea Programului de sustinere a
crescatorilor de suine din rasele Bazna si/sau Mangalita pentru activitatea de
reproductie, in sensul actualizdrii temeiului legal prevazut de legislatia
europeand 1n baza cdruia se poate finanta programul pentru perioada 2023 -
2027, specificandu-se, totodata, ca acesta se va aplica dupa autorizarea de catre
Comisia Europeana a ajutorului de stat.

I1. Observatii

1. Precizam ca Orientarile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in
sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale pentru perioada 2014 - 2020,
publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 204 din 1 iulie
2014, ce fac parte la acest moment din textul art. 2 alin. (2) al Legii
nr.118/2020, s-au aplicat pand la 31 decembrie 2020 (partea a III a pct. 6).
Astfel, apreciem cd am putea fi in ipoteza unei noi scheme de ajutor de stat.

Astfel, raportat la obiectul de reglementare al Legii nr.118/2020, asupra
céreia se intervine prin prezenta propunere, respectiv instituirea unei scheme de
ajutor de stat avand ca obiectiv implementarea Programului de sustinere a




crescdtorilor de suine din rasele Bazna si/sau Mangalita pentru activitatea de
reproductie, In vederea Imbunatatirii nivelului de performanti si sustenabilitate
al fermelor, am putea atrage atentia ca suntem in sfera ajutorului de stat si este
necesar sd se aibd in vedere dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum §i pentru modificarea §i completarea Legii concurentei nr.21/1996, cu
modificdrile si completarile ulterioare, in special cele de la art. 7 alin. (8) prin
care se dispune: ,, Cererea de avizare a mdsurilor susceptibile sa reprezinte
ajutor de stat sau ajutor de minimis, intocmitd de furnizor/inifiator, dupd caz,
se transmite in fazd de proiect Consiliului Concurentei, dupd parcurgerea
procedurii prevazute la alin. (2) - (7). Consiliul Concurentei emite un aviz
privind conformitatea, corectitudinea si indeplinirea obligatiilor previzute de
legislatia europeand in domeniul ajutorului de stat, cu respectarea sectiunii a
3-a din cap. Il - Procedura de avizare”.

Totodata, potrivit dispozitiilor art. 3 alin. (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014, ,, instituirea masurilor de ajutor de stat sau de minimis
se va face in wurma wunor analize de oportunitate §i impune
initiatorului/furnizorului, dupd caz, elaborarea, in conditiile legii, a unor acte
normative sau administrative, dupd caz, prin care se instituie scheme de ajutor
de stat sau de minimis sau ajutoare de stat individuale sau de minimis, care
trebuie sa prevadd cel putin urmdtoarele elemente: obiectivul, modalitatea
acordarii ajutorului de stat sau de minimis, beneficiari, perioada de aplicare,
cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul furnizorului, prevederea
europeand aplicabild in temeiul cdreia a fost instituitd mdsura de ajutor de stat
sau de minimis, in conformitate cu legislatia in domeniu”.

De asemenea atragem atentia ca, in situatia in care ar fi necesara
autorizarea de catre Comisia Europeana a acordarii ajutorului de stat, proiectul
de act normativ nu poate fi adoptat anterior primirii autorizatiei/deciziei sus
mentionate. Potrivit art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014:

(1) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in regulamentele
Uniunii Europene adoptate in temeiul art. 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene sau in temeiul altor dispozitii relevante din
acesta, orice intentie de acordare a unui ajutor de stat nou se notificd in timp
util Comisiei Europene.

(2) Ajutorul de stat nou, supus obligatiei de notificare, poate fi acordat
numai dupd autorizarea acestuia de cdtre Comisia Europeand sau dupd ce
acesta este considerat a fi fost autorizat in conformitate cu prevederile art. 4
alin. (6) din Regulamentul (UE) 2015/1.589".

., Data acorddrii ajutorului de stat - data la care dreptul legal de a primi
ajutorul este conferit beneficiarului, in conformitate cu regimul juridic national
aplicabil, indiferent de data la care ajutorul se pldteste intreprinderii
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respective”(art. 2 alin. (1) lit. j' din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2014). |

2. Referitor la continutul Expunerii de motive mentionim ca acesta nu a
fost elaborat cu respectarea cerintelor previzute de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si anume:

Potrivit dispozitiilor art. 31 alin. (1)! din Legea nr. 24/2000, instrumentul
de prezentare si motivare ar trebui sa includa cerintele care reclami interventia
normativa, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementirilor in
vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultdrile derulate in vederea elaborarii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultanti, precum si activititile de informare
publica?®.

Astfel, consideram ca ar fi necesarda completarea instrumentului de
motivare cu justificarea clard a cerintelor care reclama interventia normativa,
respectiv a tuturor masurilor vizate prin prezentul proiect de act normativ, cu
asigurarea unei corelari intre masurd si elementele din motivare care sustin

adoptarea acesteia.

U Art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile si completarile ulterioare

(1) Instrumentul de prezentare si motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd
urmdtoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele care reclamd interventia normativd, cu referire speciald la
insuficientele §i neconcordantele reglementdrilor in vigoare; principiile de baza i finalitatea reglementdrilor propuse,
cu evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice; referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ pentru a cdror implementare este elaborat respectivul proiect.
Pentru ordonantele de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune
reglementarea imediatd, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum gsi eventualele
consecinte care s-ar produce in lipsa ludrii mdsurilor legislative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului
inconjurdtor, inclusiv evaluarea costurilor §i beneficiilor;

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt i pe termen
lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicafiile pe care noua reglementare le are asupra legislafiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora i, dacd este cazul, mdsurile
viitoare de armonizare care se impun; deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene i alte documente relevante pentru
transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective; implicaiile asupra legislafiei interne, in cazul
ratificarii sau aprobdrii unor tratate ori acorduri internafionale, precum gi mdsurile de adaptare necesare;
preocupdrile in materie de armonizare legislativa;

e) consultdrile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialigtii consultafi,
esenta recomandarilor primite;

/) activitdtile de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ;

g) mdsurile de implementare - modificdrile institufionale si functionale la nivelul administratiei publice centrale §i
locale.

2 [n raport de confinutul Expunerii de motive, invocam i Decizia Curfii Constitufionale nr. 682/2012 asupra obiectiei
de neconstitufionalitate a Legii privind modificarea §i completarea Legii nr. 35/2008 pentru alegerea Camerei
Deputailor §i a Senatului si pentru modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritafilor
administratiei publice locale, a Legii administraiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul

alegilor localli.
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In acest sens, amintim c& odati cu inceperea noii politici agricole comune
2023 -2027, reglementarile cu privire la ajutoarele de stat s-au modificat, statul
roman optand pentru instituirea schemei de ajutor de stat in sectorul cresterii
animalelor in baza prevederilor Sectiunii 1.3.3. - Ajutoare pentru sectorul
cresterii animalelor din orientdrile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat
in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale, publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, C 485 din 22.12.2022.

Astfel, initiatorii ar fi trebuit sd aprecieze si sd indice care sunt
reglementdrile europene aplicabile pentru aprobarea schemei de ajutor de stat
care face obiectul Legii nr.118/2020.

3. Precizdm cd Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a initiat
proiectul de Ordonantd a Guvernului privind instituirea unei scheme de ajutor
de stat pentru sustinerea activitdtii crescdtorilor din sectorul suin avicol, in
perioada 1 august 2022 — 31 august 2023, in contextul crizei provocate de
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei.

4. Referitor la cuprinsul propunerii legislative, prin modificarea
legislativa propusa pentru art. 2 alin. (2) se urmareste, practic, indicarea noului
cadru legislativ european pe care ar trebui sa il respecte ajutorul de stat ce face

obiectul Legii nr. 118/2020.

Astfel, sesizam urmatoarele:

Pentru previzibilitatea si claritatea normei, noile Orientari Europene
consemnate in textul propus trebuie sd fie identificate prin numarul si data
publicarii lor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Avand 1n vedere evenimentul juridic legislativ preconizat, apreciem ca
modificarea art. 2 din Legea nr. 118/2020 impune corelarea tuturor masurilor
din textul legii care sunt in legatura cu Orientarile europene inlocuite.

In raport de masura reglementats, ce are in vedere modificarea conditiilor
de acordare a ajutorului de stat, initiatorii propunerii legislative trebuie sa
aprecieze oportunitatea includerii in textul propus si a unor norme tranzitorii,
care, potrivit art. 54 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, ,, trebuie sd asigure, pe o
perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel incdt punerea
in aplicare a noului act normativ sd decurgd firesc si sd evite retroactivitatea
acestuia sau conflictual intre norme successive”.

Cat priveste teza ultima din textul propus pentru alin. (2) al art. 2 din
Legea nr. 118/2020, prin care se precizeaza ca ajutorul de stat ,,... se va aplica
dupd autorizarea de cdtre Comisia Europeand”, pe langd aspectele anterior
invocate, mentionam data incertd a intrdrii in vigoare a madsurii, contrar




normelor de tehnica legislativa’. De asemenea, miasura nu este corelati cu
prevederea de la alin. (3) al art. 2, prin care se dispune ci: ,,Schema de ajutor
de stat se notificd la Comisia Europeand, conform dispozitiilor art. 108
alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, cu modificirile si
completdrile ulterioare”.

De asemenea, amintim ca, prin lipsa de claritate si precizie a normelor
preconizate, care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acestora, se pot
crea si premisele unor vicii de neconstitufionalitate prin raportare la art. 1
alin.(3) si alin(5) din Legea fundamentald referitoare la principiul
stabilitatii/securitatii raporturilor juridice pe componenta privind calitatea
legii, respectiv principiul legalitdtii.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine adoptarea
acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului

3 Intrarea in vigoare a actelor normative

ART. 12 din Legea nr. 242000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare

(1) Legile si ordonantele emise de Guvern in baza unei legi speciale de abilitare intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicirii in  Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, sau la o datd ulterioard prevdzutd in textul lor. Termenul de 3
zile se calculeazd pe zile calendaristice, incepdnd cu data publicdrii in Monitorul Oficial al Romaniei, si expird la ora
24,00 a celei de-a treia zi de la publicare.

(2) Ordonantele de urgentd ale Guvernului intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera competentd sd fie sesizatd, dacd in cuprinsul lor nu este
previzutd o datd ulterioard.

(3) Actele normative previzute la art. 11 alin. (1), cu excepfia legilor §i a ordonantelor, intrd in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dacd in cuprinsul lor nu este prevdzutd o datd ulterioard. Atunci
cdnd nu se impune ca intrarea in vigoare sd se producd la data publicdrii, in cuprinsul acestor acte normative trebuie
sd se prevadd cd ele intrd in vigoare la o datd ulterioard stabilitd prin text.
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