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Biroul permanent al Senatului’

--------------------------------------------------

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan{a de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea articolului 33 din

Legea nr.212/2022 privind unele mdsuri pentru reducerea riscului seismic
al clddirilor, initiatd de doamna deputat USR Diana Stoica (Bp.602/2023)

I. Principalele reglementairi

Prin inifiativa legislativd se propune modificarea si completarea
art. 33 din Legea nr.212/2022 privind unele mdsuri pentru reducerea
riscului seismic al cladirilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
sensul introducerii de sancfiuni contraventionale prin aplicarea unor
amenzi cuprinse infre 3000 lei si 100.000 lei in cazul nerespectarii
prevederilor art. 10 alin. (7)!, precum si dispunerea Incetiirii activitatii
comerciale §i desfiintarea mijloacelor publicitare, dupi caz, in termen de
15 zile de la aplicarea amenzii, incepind cu a treia constatare a Incélcarii.

| “Este strict imterzisd desfasurarea activitdfilor comerciale de orice naturd, precum §i amplasarea de mifloace
publicitare pe fafada si/sau pe terasa/invelitoarea imobilului, suspendarea de stdlpi, perefi, scdri interipare §i altele
asemenea in cazul clidirilor incadrate in clasa de risc seismic RsI sau Rsll prin raport de expertizii tehnicd, realizatd
conform normativului Cod de proiectare seismici - Partea a Iil-a - Prevederi pentru evaluarea seismicd a clidirilor
existente, indicativ P100-3, in vigoare la data expertizdrii de cdtre experti tehnici atestati pentru cerinfa fundamentald
rezistentd mecanicd gi stabilitate.”




I1. Observatii

1. Apreciem cd o astfel de masurd legislativd incalcd prevederile
Ordonantei  Guvernului  nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, fiind vizate, In
special, prevederile art.5 alin. (7), potrivit cérora: ,,Pentru una §i aceeasi
contraventie se poate aplica numai o sancfiune contraventionald
principald §i una sau mai multe sanctiuni complementare.”

Totodatd, pentru contraventiile continue, Ordonanfa Guvernului
nr.2/2001 stabileste, potrivit art.13!, un moment diferit de la care curge
termenul de prescriptic pentru aplicarea sanctiunii disciplinare, ceea ce
intdreste faptul ci se aplicd o singurd sanctiune contraventionald principald
- amenda.

De asemenea, prin aplicarea mai multor sanctiuni contraventionale
pentru aceeasi faptd se incalcd principiul non bis in idem, consacrat de
art. 50 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, precum
si de art. 4 paragraful 1 din Protocolul nr. 7, Aditional la Conventia
Europeand a Drepturilor Omului.

In acest sens este si jurisprudenta, care statueazd, in esentd, ci
principiul non bis in idem presupune aplicarea unei singure sanctiuni
pentru o singurd faptd ilicitd. Cel care a nesocotit prin conduita sa ordinea
de drept va rispunde o singurd dati peniru fapta ilicitd, intrucdt unei
incélcéri a legii trebuie sa 1i corespunda o singura sanctiune juridica.

2. In ceea ce priveste prevederile Legii nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile s§i completdrile ulterioare, considerim c& era necesard
analizarea art. II, avind in vedere faptul cd o norma produce efecte din
momentul intririi in vigoare si pand la momentul abrogirii.?

Totodatd, se impunea inserarea unui termen de intrare in vigoare a
contraventiei, in acord cu prevederile art. 4 din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001.

3. De asemenea, mentiondm cid Legea nr.212/2022 privind unele
mdsuri pentru reducerea riscului seismic al clddirilor, a facut obiectul
unor modificari si completdri printr-un proiect de lege initiat de Guvern si

2 Cu excepfia suspenddrii sau a actelor cu aplicare limitatd in timp.
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inaintat Parlamentului spre aprobare. Acesta vizeazd interventii tot la
art.10 alin. (7), In sensul elimindrii din text a prevederilor referitoare Ia
desfagurarea activitdfilor comerciale de orice naturd intrucét acestea se
regésesc la art.5 alin. (2), nou introdus prin proiectul de lege.

Totodatd, prin proiectul de lege se instituie §i sancfiuni pentru
desfdsurarea activitdtilor comerciale in spatii expertizate cu risc seismic
RSL, fiind completat art.33 alin. (1), lit. a) cu prevederi distincte in acest
sens.

Proiectul a fost inregistrat la Camera Deputatilor cu Plx. 247/2023,
Cameri decizionald, iar in data 19.12.2023 fost aprobat, ulterior devenind
Legea nr. 426 din 29 decembrie 2023 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 212/2022 privind unele mdsuri pentru reducerea riscului seismic
al cladirilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1 din 03.01.2024.

Avind in vedere cele menfionate mai sus, considerim necesard
reanalizarea propunerilor acestei inifiative legislative In raport cu textul
aprobat, respectiv Legea 426/2023.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






