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CONSILIUL LEGISLATIIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
ordonantei de urgenta nr. 195 din 12 decembrie 2002

privind circulatia pe drumurile publice

Analizdnd propunerea legislativd pentru modificarea
ordonantei de urgenta nr. 195 din 12 decembrie 2002 privind
circulatia pe drumurile publice (b527/20.09.2023), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4703/26.09.2023
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D947/27.09.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente: _

1. Propunerea legislativa are ca obiect completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
prevederii interzicerii pe viata a dreptului de a conduce un autovehicul
in cazul in care titularul permisului de conducere a comis o ucidere din
culpa in conditiile prevazute la art. 336 din Codul penal, respectiv in
cazul conducerii unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor
substante.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.
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4. Prin proiect se preconizeaza introducerea unui articol marcat ca
art. 111, cu toate ca in cuprinsul actului normativ de bazd art. 111 exista
deja si are ca obiect stabilirea situatiilor in care se retine permisul de
conducere sau dovada inlocuitoare a acestuia, precum si a regulilor
privind eliberarea, Tn aceste situatii, a unei dovezi inlocuitoare, cu sau
fara drept de circulatie. O astfel de reglementare ar conduce astfel la
eliminarea din legislatie a dispozitiilor referitoare la retinerea
permisului de conducere, solutie legislativa care nu poate fi acceptata.

Referitor la fondul reglementarii, prin norma propusa prin proiect
se prevede cd, in cazul in care titularul permisului de conducere a
savarsit o ucidere din culpa in conditiile art. 336 din Codul penal,
,pedeapsa” este interzicerea dreptului de a conduce un autovehicul pe
‘viata. -

In ceea ce priveste natura juridici a respectivei sanctiuni,
precizam cd aceasta ar putea fi interpretatd fie ca reprezentand o
sanctiune de drept penal - interpretare rezultata din calificarea expresa
a masurii instituite drept ,,pedeapsad” - fie ca reprezentand o consecinta
extrapenald a savarsirii infractiunii prevazute de text - interpretare
ce rezultd din introducerea normei in cuprinsul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 195/2002 (care nu reglementeaza raspunderea penala
in domeniul circulatiei pe drumurile publice) si nu in cuprinsul Codului
penal.

Instituirea unei sanctiuni penale sui-generis pentru infractiunea de
ucidere din culpd savarsitd in conditiile art. 336 din Codul penal, asa
cum ar putea rezulta din text, nu poate fi insa acceptatd, mai ales ca din
formularea propusa rezultd cd aceastd masurd ar urma sa reprezinte
unica pedeapsa aplicabila.

Prin urmare, respectiva masura ar dobandi caracterul unei pedepse
principale, in dezacord cu dispozitiile art. 53 din Codul penal, potrivit
carora singurele pedepse principale sunt detentiunea pe viata,
inchisoarea si amenda. :

Mentiondm ca instituirea unei noi pedepse principale nu ar putea
fi realizatd decat prin modificarea Codului penal, tindnd insa seama de
necesitatea ca respectiva pedeapsa sa corespunda cerintelor care deriva
din principiile aplicabile in materia raspunderii penale.

Precizdm ca, 1n legislatia penald actuald, interzicerea exercitarii
dreptului de a conduce un autovehicul poate fi dispusa numai pe langa
pedeapsa principali, ca pedeapsd complementara, constituind, In acest
caz, si o0 pedeapsa accesorie, in conditiile art. 65 si 66 din Codul penal.
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Pe de alta parte, trebuie subliniat cd stabilirea duratei
nedeterminate a respectivei ,,pedepse” este in dezacord cu sistemul
sanctionator penal actual, in cadrul caruia singura pedeapsa aplicabila
pe duratd nedeterminata este detentiunea pe viatd, aceasta fiind
prevazuta insa pentru infractiunile extrem de grave.

Tinand seama de cele de mai sus, rezulta ca, desi este calificata in
textul propus drept ,,pedeapsa”, respectiva masura, aplicata ,,pe viatd”,
nu este si nu poate fi o sanctiune penala.

Pe de alta parte, interzicerea pe viata a dreptului de a conduce un
autovehicul nu ar putea constitui nici o consecintd extrapenala a
condamnarii pentru savarsirea uciderii din culpa in conditiile art. 336
din Codul penal.

Avem in vedere faptul cd o astfel de solutie legislativa nu este
compatibila cu dispozitiile art. 152 alin. (1) teza a doua si ale art. 169
alin. (1) din Codul penal referitoare la inlaturarea, prin amnistie
postcondamnatorie sau prin reabilitare, a consecintelor extrapenale care
deriva din condamnare - decaderi, interdictii sau incapacitati.

In plus, solutia legislativa ar fi in dezacord cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale prin care s-a statuat ca interdictiile trebuie reglementate
intr-un mod rezonabil si proportional in raport cu situatia care le-a
determinat, evitandu-se stabilirea in dreptul pozitiv a wunor
interdictii absolute si perpetue (Deciziile Curtii Constitutionale
nr. 304/2017 si 475/2018).

Tinand seama de cele de mai sus, reglementarea preconizata nu
poate fi promovata in forma propusa prin proiect.

Bucuresti
Nr. 984/24.10.2023










































81 modificari prin ~ O.G. nr. 11/2023 M. Of. nr. 84/31 ian. 2023 modifica art. 11 alin. (17), art. 14, art. 15
Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonanteide  alin. (1) si (3), art. 23 alin. (9_1) 5i (9_2),
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe art. 24 alin. (6), art. 103 alin. (1_1), art.
Shamrle; e 114 alin. (1) lit. b) si f);

introduce alin. (5_4) la art. 24, alin. (6_1)-
(6_3) la art. 24, alin. (4) si (5) la art. 83,
alin. (1_1) la art. 109;

abroga art. 103 alin. (1) lit. e), art. 116

62 modificari prin L. nr.-82/2023 M. Of. nr. 294/7 apr. 2023 modifica art. 32 alin. (2) lit. ¢)

Lege pentru modificarea art. 32 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

63 modificari prin ~ O.U.G. nr. 38/2023 M. Of. nr. 457/25 mai 2023 modificd art. 11 alin. (3), art. 11_1I alin. (1)
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor  /it. a), art. 11_1 alin. (8);
acte normative in scopul furnizarii de servicii publice introduce art. 11 2 - 11 7 sialin. (5_1) la
electronice aferente Tnmatricularii vehiculelor in Romania art. 17 - - B

84 modificari prin L. nr. 168/2023 M. Of. nr. 521/13 iun. 2023 modifica art. 44 alin. (2) si art. 108 alin.

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului (1) lit. a) pct. 7
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice :

65 admisa exceptie D.C.C. nr. 220/2023 M. Of. nr. 540/16 iun. 2023 dispozitiile art. 101 alin. (1) pct. 8, in forma
de neconst. prin  pecizia nr, 220 din 20 aprilie 2023 referitoare la exceptiade  anterioard modificarii prin articolul unic
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 101 alin. (1) pct. 8 din pet. 2 din Legea nr. 252/2019
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, in forma anterioara modificarii
prin articolul unic pct. 2 din Legea nr. 252/2019 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

66 modificari prin L. nr. 254/2023 M. Of. nr. 678/24 iul. 2023 modifica art. 118 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 118 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice

67 modificari prin ~ O.G. nr. 29/2023 M. Of. nr. 737/10 aug. 2023 modifica art. 11 alin. (2) si (9);
Ordonanta pentru modificarea si completarea Ordonantei de  introduce alin. (10) la art. 11_1, alin. (1_1) -
urgentad a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe laart. 13, alin. (3_1) 5i (3_2) la art. 83 si

dmprutiepubiics lit. g la art. 113 alin. (1)





