CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Mégistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)
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Domnului Mario-Ovidiu Oprea
Secretar General al Senatului Romaniei

Biroul permanent al Senatului

--------------------------------------------------

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 4707 din 26.09.2023 prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, ,Propunerea legislativd pentru modificarea
ordonantei de urgentd nr. 195 din 12 decembrie 2002 privind circulatia pe drumurile publice”, va
comunicdm cd aceasta a fost analizata in sedinta din data de 24 octombrie 2023 a Comisieinr. 1 -
reunitd , Legislatie si cooperare interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum i
interpretarea data de Curtea Constitutionala sintagmei ,acte normative ce privesc activitatea
autoritatii judecatoresti”, Comisia a retinut cd nu se impune emiterea unui aviz de catre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Sub un prim aspect, s-a constatat cd propunerea legislativa vizeaza modificarea 0.U.G. nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata. Modificarea unui act normativ
constd, potrivit art. 59 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, in schimbarea expresa a textului unora sau mai multor
articole ori alineate ale acestuia si in redarea lor intr-o noua formulare.

Or, prin propunerea legislativa s-a urmadrit introducerea in 0.U.G. nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicatd a unui nou articol, respectiv art. 111, ceea ce implica
o procedurd de completare a actului normativ, in sensul art. 60 din Legea nr. 24/2000 si nu o
procedura de modificare.

De asemenea, s-a observat cd 0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, are deja in continutul sdu art. 111, urmand a se reanaliza pozitia in cuprinsul actului
normativ unde urmeaza a fi introdus articolul propus.
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In al doilea rénd, Comisia a constatat c3 propunerea legislativ se limiteazi |a infractiunea
de ucidere din culpa in forma simpld, prevazutd de art. 192 alin. (1) din Codul penal, l3sand in
afara reglementarii varianta agravatd a infractiunii de ucidere din culp3, prevdzuts de art. 192
alin. (3) din Codul penal.

In al treilea rénd, Comisia a constatat c3 se are in vedere doar situatia persoanelor care
detin permis de conducere, aspect care rezult3 din partea introductiva a propunerii legislative: ,in
cazul in care titularul permisului de conducere {(...)".

Trebuie avuta in vedere nsa si situatia persoanelor care nu detin permis de conducere si
care sunt condamnate printr-o hotdrare judecdtoreasca ramasa definitiva pentru sadvarsirea
Infractlunil de ucldere din culpd, prevdzutd de art. 192 din Codul penal, dacd acesle persoane
savarsesc in conditiile concursului ideal de infractiuni si o infractiune de conducere a unui vehicul
sub influenta alcoolului sau a altor substante, prevazuta de art. 336 din Codul penal si o infractiune
de conducere a unui vehicul fara permis de conducere, prevazuta de art. 335 din Codul penal. Este
astfel necesara crearea unui tratament similar intre persoanele care nu au detinut permis de
conducere si cele care au detinut un astfel de permis si se afld in ipotezele reglementate de
initiatori.

A patra observatie este legata de intentia de a reglementa ,interdictia de a conduce un
autovehicul”, nefiind clar dacd aceasta este viziunea initiatorilor sau exista o deficienta de
reglementare.

Astfel, in 0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd, sunt
definite autovehiculul si vehiculul.

Autovehicul este orice vehicul echipat cu motor de propulsie, utilizat in mod obignuit
pentru transportul persoanelor sau marfurilor pe drum ori pentru tractarea, pe drum, a
vehiculelor utilizate pentru transportul persoanelor sau marfurilor. Vehiculele care se deplaseaza
pe sine, denumite tramvaie, precum si tractoarele agricole sau forestiere nu sunt considerate
autovehicule. Troleibuzele sunt considerate autovehicule (art. 6 pct. 6).

Vehiculul este sistemul mecanic care se deplaseaza pe drum, cu sau fard mijloace de
autopropulsare, utilizat in mod curent pentru transportul de persoane si/sau bunuri ori pentru
efectuarea de servicii sau lucrari (art. 6 pct. 35).

fn cazul infractiunii de conducere a unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor
substante, prevazuta de art. 336 din Codul penal, legiuitorul a inteles sa se raporteze la vehicule.
in consecintd, prin limitarea acestei interdictii la conducerea de autovehicule, propunerea
legislativa lasa posibilitatea persoanelor aflate in ipotezele reglementate de norma propusa de a
conduce in continuare vehicule.
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A cincea observatie se refera la natura sanctiunii vizata prin propunerea legislativa, avand
in vedere cd se foloseste urmatoarea expresie: ,pedeapsa este interzicerea dreptului de a conduce
un autovehicul pe viatd”, iar termenul de ,pedeapsd” nu este folosit in continutul O.U.G. nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata.

Astfel, este neclar daca s-a avut in vedere masura tehnico-administrativd a anularii
permisului de conducere eliberat de autoritdtile romane ori s-a avut in vedere pedeapsa
complementara a interzicerii unor drepturi prevazuta de art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul penal.

in cazul in care s-a avut in vedere mésura tehnico-administrativd a anuldrii permisului de
conducere, s-a constatat ca potrivit art. 97 alin. (1) lit. ¢) din 0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicatd, ,in cazurile prevdzute in prezenta ordonantd de urgentd,
politistul rutier dispune si una dintre urmdtoarele madsuri tehnico-administrative: (...) anularea
permisului de conducere eliberat de autoritatile romdne.”

Potrivit alin. (5) al art. 97 alin. (1), ,Anularea permisului de conducere eliberat de
autoritdtile romdne se dispune de cdtre politia rutierd pe a cdrei razd de competentd s-a produs
una dintre faptele prevazute la art. 114 alin. (1) si (2)”.

Potrivit art. 114 alin. (1) din 0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, ,anularea permisului de conducere eliberat de autoritatea roménd se dispune in
urmdtoarele cazuri:

a) titularul permisului de conducere a fost condamnat printr-o hotdrdre judecdtoreasca
rdmasd definitivd pentru o infractiune care a avut ca rezultat uciderea sau vdtdmarea corporald
a unei persoane, sdvdrsitd ca urmare a nerespectdrii regulilor de circulatie;

b) titularul permisului de conducere a fost condamnat, printr-o hotdrdre judecdtoreascd
rdmasd definitivd, pentru infractiunile prevdzute la art. 334, art. 335 alin. (2), art. 336, art. 337,
art. 338 alin. (1) si art. 339 alin. (2) - (4) din Codul penal;

¢) Abrogatd de O.U.G. nr. 63/2006

d) titularului permisului de conducere i s-a aplicat, printr-o hotdrdre judecdtoreasca
rdmasd definitivd, pedeapsa complementard a interzicerii dreptului de a conduce anumite
categorii de vehicule stabilite de instantd prevdzutd la art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul penal”.

Astfel, anularea permisului de conducere, ca masurd tehnico-administrativd, se aplica,
printre altele, in situatia in care titularul permisului de conducere a fost condamnat pentru
infractiunea de conducere a unui vehicul sub influenta alcoolului sau a altor substante, prevdzuta
de art. 336 din Codul penal, printr-o hotdrare judecadtoreasca ramasa definitiva.

insd, persoana al cdrei permis de conducere a fost anulat are dreptul de a se prezenta la
examen pentru obtinerea permisului de conducere, dacd a intervenit una dintre situatiile
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urmatoare (art. 24 alin. (6) din O.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatad):

a) au trecut 6 luni de la data executdrii pedepsei amenzii sau a pedepsei in regim de
privare de libertate;

b) a trecut un an de la data gratierii totale ori a restului de pedeapsd, de la data rdmdnerii
definitive a hotdrdrii judecdtoresti prin care s-a dispus suspendarea executdrii pedepsei sub
supraveghere sau de la data implinirii termenului de prescriptie a executdrii pedepsei;

¢) a intervenit amnistia;

d) interzicerea dreptului de a conduce anumite categorii de vehicule stabilite de instantd,
prevdzutd la art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul penal, a fost executatd integral ori executarea acesteia
a incetat in alt mod prevdzut de lege;

e) a intervenit reabilitarea”.

Astfel, s-a constatat ca este neclar daca intentia a fost de a exclude persoanele condamnate
prin hotarare definitiva pentru infractiunea de ucidere din culpa, in conditiile prevazute de art.
336 din Codul penal, al caror permis de conducere a fost anulat ca masur3 administrativa, de la
posibilitatea obtinerii permisului de conducere dupa expirarea perioadelor prevazute la art. 24
alin. (6) din 0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicatd. in aceast3
ipotezd, s-a aratat cd trebuie reglementatd in mod clar aceastd situatie, prin modificarea
corespunzatoare a art. 24 alin. (6) din 0.U.G. nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicata.

n cazul in care s-a avut in vedere interzicerea dreptului de a conduce un (auto)vehicul, ca
pedeapsa complementara, s-au formulat urmatoarele observatii:

Potrivit art. 66 alin. (1) lit. i) din Codul penal, ,pedeapsa complementard a interzicerii
exercitdrii unor drepturi constd in interzicerea exercitdrii, pe o perioadd de la unu la 5 ani, a unuia
sau mai multora dintre urmdtoarele drepturi: (...) dreptul de a conduce anumite categorii de
vehicule stabilite de instanta”.

Potrivit art. 67 alin. (1) din Codul penal, aplicarea pedepsei complementare este
facultativd pentru instantd, putand fi aplicatd daca pedeapsa principala stabilita este inchisoarea
sau amenda si instanta constatd cd, fata de natura si gravitatea infractiunii, imprejurarile cauzei
si persoana infractorului, aceastd pedeapsa este necesara. in cazul anumitor infractiuni, cdnd
legea prevede aceastd pedeapsa pentru infractiunea savarsita, aplicarea pedepsei interzicerii
exercitarii unor drepturi este obligatorie (art. 67 alin. (2) din Codul penal).

Daca intentia exprimata in propunerea legislativa a fost de a deroga de la durata pedepsei
complementare a interzicerii unor drepturi (care se poate aplica de lege lata pe o durata maxima
de 5 ani), Comisia a apreciat cé ar trebui reglementata in mod expres aceastd imprejurare. In plus,
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textul propus ar trebui sd se regdseasca in cuprinsul Codului penal, nu in cuprinsul O.U.G. nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata.

Mai mult, este necesar sa fie avutd in vedere proportionalitatea unei astfel de pedepse
complementare, in conditiile in care pentru infractiuni mai grave (gravitate care se reflecta in
limitele speciale de pedeapsd prevdzute de lege) pedeapsa complementard a interzicerii unor
drepturi este limitata temporal la 5 ani.

In consecinta, Comisia a apreciat cd propunerea legislativd nu poate fi adoptatd in forma
in care a fost transmisa.

Cu deosebitd consideratie,

Secretar general,
Judecdtor Andreea Simona
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