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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
articolului 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012
privind infiintarea, organizarea si functionarea Autorititii de
Supraveghere Financiari si pentru modificarea articolului 53
din Legea nr. 312/2004 privind Statutul
Bincii Nationale a Roméaniei

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea articolului 15 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Autoritiatii de Supraveghere Financiara si pentru
modificarea articolului 53 din Legea nr. 312/2004 pl‘lVlIld Statutul
Biancii Nationale a Roméiniei; (b603/18.10.2023), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5251/24.10.2023
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D1069/24.10.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificirile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea art. 15 din Ordonanta de urgentid a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiinarea, organizarea si functionarea
Autorititii de Supraveghere Financiard, aprobati cu modificéri si
completédri prin Legea nr. 113/2013, cu modificarile si completirile
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ulterioare, precum s$i modificarea art. 53 din Legea nr. 312/2004
privind Statutul Béncii Nationale a Roméniei, cu modificirile si
completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative propuse
Wpreviad faptul cd membrii conducerii executive (a) celor doud
autoritdfi publice beneficiazd exclusiv de indemnizatia cuvenita
acestui statut, fara a mai putea beneficia §i de indemnizatia cuvenita
membrilor consiliilor de administratie”, avand in vedere ca ,,nu existd
nicio justificare pentru dubla remunerare a conducerii executive a
celor doud entitdfi, un astfel de mecanism intrdnd intr-o vaditd
contradictie atdt cu principiile bunei guvernante, cdt si cu standardele
de calitate in ceea ce priveste cheltuirea banilor publici”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicats, prima Camer3a sesizata este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la textul preconizat la pet. 1 al art. I pentru art. 15
alin. (2) teza a doua, semnalam ca solutia legislativd propusa prezinta
caracter lacunar in ceea ce priveste remuneratia membrilor neexecutivi
ai Consiliului A.S.F., avind in vedere ca aceasta nu se coreleazi cu
intentia exprimati in cadrul capitolului II ,,Diagnoza” pct. 2.2. si al
capitolului ITI ,,Prognoza” din Expunerea de motive referitoare la
evitarea dublei remuneratii a persoanelor care exercitd functii de
conducere in A.S.F. Este necesard, de aceea, completarea in
consecinta a textului.

Observatia este valabild, in mod corespunzétor, si pentru textul
propus la pct. 2 pentru art. 15 alin. (4).

Totodatd, semmaldm cd textul propus pentru teza a doua a
alin. (2) al art. 15 este lipsit de precizie si claritate, avnd in vedere
cd vizeazd numai nivelul remuneririi membrilor neexecutivi si a
personalului angajat, desi teza Intii are in vedere stabilirea de cétre
Consiliul A.S.F., prin regulament propriu, a regimului si principiilor
privind remunerarea membrilor executivi, a membrilor neexecutivi si
a personalului angajat.

5. Referitor la textul preconizat la art. II pentru art. 53, pentru
corelare cu intenfia exprimati In cadrul capitolului II pet. 2.3. si al
capitolului ITI din Expunerea de motive, precum §i pentru evitarea
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caracterului lacunar al normei, este necesard completarea textului
astfel Incdt si reiasd ci respectivele persoane nu pot cumula
indemnizatia de membru executiv in conducerea BNR cu cea de
membru al Consiliului de administratie.

Totodatd, pentru previzibilitatea normei, este necesar si se
precizeze cum anume vor fi remunerati membrii care fac parte din
conducerea executivi a Bancii Nationale a Romaniei.

Mentiondm c4, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, actul
normativ trebuie sd Indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numéarandu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune ci acesta
trebuie si fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat.

In plus, avand in vedere dispozitiile art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
»(1) Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic
specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sd excludd orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie”.

Bucuresti
Nr. 1087/17.11.2023
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

| L. nr. 31212004 M. Of. nr. 582/30 iun. 2004

Lege privind Statutul Bancii Nafionale a Romaniei

1 promulgatd prin D, pr. 532/2004 M. Of. nr. 582/30 jun. 2004

Decret pentru promulgarea Legil privind Statutul Bancii
Nationale a Romaniel

2 modificari prin  O.G. nr. 94/2004 M. Of. nr. 803/31 aug. 2004 Incepénd cu data intrérii in vigoare a
Ordonanta privind reglementarea unor masur financiare prezentei ordonante i pdnd la data de ]

aprobatd cu modificari s L, nr, 507/2004 M. Of. nr. 1080/19 nov, 2004 ianuarie 2003 se suspenda dispozitiile
completari prin referitoare la perceperea de comisioane

pentru toate operajiunile efectuate in
conturile Trezoreriei Statului deschise in
evidengele Bancii Nagionale

a Romdniei i, respectiv, interzicerea
creditdrii pe descoperit

de cont al statului, previzute la art. 7 alin,
(2} art. 21, 28 5i 29

Dispune republicarea cu renumerotare




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 93/2012 M. Of. nr. 874/21 dec. 2012

Ordonanti de urgentd privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritétii de Supraveghere

Financiaré
aprobata cu modificari si completdri prin - L. nr. 113/2013

M. Of. nr. 234/23 apr. 2013

Nota: Tn cuprinsul actelor normative, sintagmele "Comisia Najionald a Valorilor Mebiliare”, "Comisia de Supraveghere a
Asigurarilor” $i "Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private” se inloculesc cu sinfagma "Autoritatea de

Supraveghere Financiara”,

1 modificari prin - O.U.G. nr. 12/2013 M. OF. nr. 127/8 mar. 2013

Ordonania de urgenté pentru reglementarea unor méasuri
financiar-fiscale i prorogarea unor termene

aprobata prin L. nr. 221/2013 M. Of, nr. 434/17 iul. 2013

Dispune republicarea cu renumerotare

2 modificari prin L. nr. 113/2013 M. OF. nr. 234/23 apr. 2013
Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvemulut

nr. 93/2012 privind infiin{area, organizarea i funclionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiar

3 aﬁrobaté cu
modificart gi
cornpletari prin

L. nr. 113/2013 M. Of. nr. 234/23 apr. 2013
Lege penlrt aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemnului

nr. 93/2012 privind infiintarea, crganizarea si funclionarea
Autoritatii de Supraveghere Financiara

4 modificariprin _O.U.G. nr. 55/2013 M. Of. nr. 331/6.iun. 2013
Ordanant3 de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare §i
pentru modificarea unor acte normative

aprobatd cu modificari i L. nr. 260/2013 M. Of. nr. 620/4 oct, 2013
completdr prin

5 rectificare o
RECTIFICARE

s completat prin __O.U.G. nr. 78/2013
Ordonanti de urgentd pentru completarea Ordonaniel de
urgenta a Guvemnului nr, 93/2012 privind infiintarea,
organizarea i functionarea Autoritalii de Supraveghere
Financiard

aprobaté prin L. nr. 147/2015 M. Of. nr. 436/18 iun. 2015

M. Of.nr. 349/131un. 2013~

_ M. OLnr381290un. 2013

prorogd termenele prevdzute la art. 22 alin.
(1) si art. 24 alin. (1) pané la 30 aprifie
2013

modificd art. 1, art. 2, art. 4, art. 6 alin. (1},
art. 7, tithul cap. III, art. 8 alin. (1) 5i (3},
art. 9lit. b)-d) gi lit. g}, are. 10 alin. (1), art.
13, art. 14 alin. (1) - (3), art. 15, art. 19,
art. 22 alin. (1), art. 24;

introducelit. a_I)sid I)laart 9, lit. d) la
art, 18 alin. (2), alin, (3) la art. 18, alin. (3)
laart. 25

modificd art. 8 alin. (1} 5i (3), art. 91it. g,
art. 19 alin. (2);

introduce afin. (5) la art. 8, alin. (3) la art.
15

rectificd art. 9 partea introductiva

introduce alin. (2) la art. 3, mentiunea
privind transpunerea normelor comunitare




7 modificari prin L. nr. 221/2013

8 modificari prin L. nr. 260/2013

9 modificari prin = O.U.G. nr. 94/2013

10 modificari prin__ L. nr. 10/2015

2modificariprin L. nr. 147/2021

M. Of. nr. 434/17 ik, 2013

Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgenid a Guvernului
nr. 12/2013 pentru reglementarea unor mésur financiar-fiscale
si prorogarea unor termene i de modificare gi completare a
unor acte normative

M. Of. nr. 620/4 oct. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenfa a Guvernului
nr. 55/2013 privind unele masur fiscal-bugetare i pentru
modificarea unor acle normative

M. Of. nr. 643/18 oct. 2013

Ordonantd de urgentd pentru modificarea st completarea
Ordonantel de urgenta a Guvernulul nr. 93/2012 privind
Tnfiinjarea, organizarea g! funclionarea Autoritatii de
Supraveghere Financiara, precum si pentru modificarea sl
completarea Legit nr. 136/1995 privind asigurarile si
reasigurarile in Romania

aprohata cu modificari gi L. nr. 148/2015 M. Of. nr, 436/18 fun, 2015

completéri prin

Dispune republicarea cu renumerotare

M. Of. nr. 22/12 fan. 2015

Lege pentru aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvermnului
nr. 32/2012 privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare si societafile de administrare a investifillor, precum
st pentru modificarea st completarea Legil nr. 297/2004 privind
piata de capital, precum si pentru modificarea gi completarea
unor acte normative

M. Of. nr. 436/18 jun. 2015
Lege privind aprobarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului
nr. 94/2013 pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernulul nr, 93/2012 privind infiintarea,
organizarea sl functionarea Autoritétit de Supraveghere
¢ Financiard, precum si pentru modificarea si completarea Legil
nr, 136/1995 privind asigurdrile §i reasigurdrile in Roménia

Lege pentru modificarea $i cornpletarea Ordonaniei de
urgenis a Guvemnului nr, 93/2012 privind infiin{area,
organizarea si functionarea Autoritalii de Supraveghere
Financiara

aprobd O.U.G. nrw 12/2013

aprobd O.U.G. nr. 55/2013 si modificd art.
6 alin, (2), art. 23;

introduce alin. (3) la art. 17, alin. (I_1} la
art. 24; _

elimind de la modificare art. 19 alin. (2)

modificd art. 8 alin. (1) i (3), art. 9 lit.
a_l) sig), art. 19 alin. (2);

introduce alin. (3_1)laart. 1, art. 4_1,
alin, (3} laart, 7, lit. a_2} la art, 9, alin. (2)
laart. 9,art. I7 I5i17 2, art. 21 1-21 4

modificd art. 6 alin. (3);
introduce alin. (7} 5i (8) laart. 2, art. 7_I;
abroga art. 17 alin. (3}

aprobd O.U.G. nr. 94/2013 5i modificd art.
6 alin. (2), art. 91it. a_2), art. 12 alin. (4),
art. 14 alin. (1), art. 17 alin. (2}, art. 21_1;
introduce alin. (2} la art. 16

modificd art, 14 alin, (5);

introduce alin. (6) la art. 14, art. 17 3 la
cap. I, titlul noului cap. IV _1, dupa art.
2i_1Lcuart 21_2 art. 21 2a, art 21_3,
art. 21 4 siart. 21_5, alin:(1_1) la art.
21 2, alin (7 Dlaart. 21 2, art. 21 2a,
art. 21_5
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