Autoritatea de Supraveghere Financlard

TTEATE Cu o NEGHERE FulnlOi T

Biroul permanent al Senatului| " L ﬁ‘éﬁ’,‘%&{
603 I /f;l, LoV, 223 ‘4,45 Luna. // ........ An@glozg

Ciatre:
SENATUL ROMANIEI
Domnului Mario-Ovidiu OPREA - Secretar General

Biroul parmanent al senatuluﬂ

Stimate domnule Secretar General, 68 6\ ' T LL 2023

SSsspeuvepurnn --.---l

Referitor la adresa nr. 6249/24.10.2023, inregistratdi la Autoritatea de Supraveghere
Financiar3, denumita in continuare A.S.F., cu nr. RG 30441/26.10.2023, prin care Biroul permanent
al Senatului a solicitat avizul A.S.F. asupra Propunerii legislative pentru modificarea §i
completarea articolului 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 93/2012 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Autoritdfii de Supraveghere Financiard §i pentru modificarea
articolului 53‘din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bdncii Nationale a Romdniei (Bp
603/18.10.2023), va comunicim urmatoarele:

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Ordonangei
de urgenid a Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdtii de
Supraveghere Financiard, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr.113/2013, cu
modificarile gi completirile ulterioare, denumita in continuare OUG nr. 93/2012.

In conformitate cu prevederile art. 117 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicati,
initiativa legislativi face parte din categoria legilor organice.

Potrivit Expunerii de motive ce insoteste propunerea legislativa, inifiatorii urmaresc
wrestaurarea acelor principii de management care ar trebui sd caracterizeze modul in care
Autoritatea de Supraveghere Financiard §i Banca Nationald a Romdniei sunt conduse.”

De asemenea, aga cum se aratd in Expunerea de motive, propunerea legislativa ce vizeazi
modificarea OUG nr. 93/2012 care reglementeazi infiintarea, organizarea i funcfionarea A.S.F.,
autoritate administrativd autonom3, este motivatd prin raportare la principiile guvernantei

corporative.

Or, legislatia privind guvernanta corporativi este aplicabild intreprinderilor publice
constituite ca regii autonome, companii nationale, societiti nationale gi societdti la care statul este
actionar unic, majoritar sau la care detine controlul, §i nu institutiilor publice, autorititilor
administrative autonome infiintate prin lege speciald, cum este si cazul A.S.F.

A.S.F. este o autoritate administrativi autonoma, de specialitate, cu personalitate juridica,
independentd, autofinantata, potrivit art. 1 alin. (2) din OUG nr. 93/2012.

Potrivit art. 116 alin. (2) si art. 117 alin. (3) din Constitutia Romdniei, republicata, alte organe
de specialitate din administratia publicd centrald de specialitate se pot organiza ca autoritifi
administrative autonome, acestea din urma putind fi infiinfate doar prin lege organici.
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Totodata, potrivit Expunerii de motive,

- ,Jn actuala configuratie institutionald, ambele autoritdfi publice sunt conduse de citre
doud organisme: consiliile de administratie 5i conducerile executive. Persoanele care ocupd functii
de conducere sunt membri de drept in cadrul consiliilor de administratie. In acest context, se poate
remarca situafia absurdd care caracterizeazd plata remuweratiilor membrilor Consiliilor de
conducere ale celor doud autoritdti publice: persoanele care ocupd functii de conducere executive
sunt plétite de doud ori: o datd in virtutea functiei executive exercitate, iar a doud oard, in calitate
de membrii ai consiliului de administratie.”

- ASF. ,,imprumutd modalitatea de organizare a conducerii similar modului de organizare
a societdtilor, a companiilor care activeazd in mediul privat. Astfel, consiliul de administratie este
entitatea care ia decizii, care avizeazd §i controleazd activitatea conducerii executive, iar aceasta
din urmd are rolul de a executa deciziile primeia, precum §i de a propune luarea anumitor mdsuri.”;

- sunt invocate principii din Codul celor mai bune practici ale guvernantei coroporative
(Code of Best Practice of Corporate Governance) publicat de OCDE, astfel: ,,OECD subliniazd
urmdtoarele: Consiliul de Administratie ar trebui sd supravegheze managementul. Or, auto-
supravegherea care existd in cazul unei persoane care ocupd atdt functia de membru al Consiliului,
cdt §i o functie executiva determind un conflict de interese tipic. (traducerea din englezd a punctul
2.06. din Cod).;

- ,(...) buna guvernantd corporativd implicd@ in mod obligatoriu nu numai o scindare a
prerogativelor celor doud entitéti care exercitd conducerea unei societdti, dar, mai mult, determind
necesitatea combaterii oricdrui conflict de interese apt sd determine, in mod implicit, consecinfe
nefaste in ceea ce priveste managementul, precum s§i o cheltuire defectuoasd a resurselor
financiare,” (subl.ns.)

- ,in ceea ce priveste managmentul ASF, prevederile art. 8 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritdfii de Supraveghere
Financiard, (in continuare QUG nr. 93/2012) stabilesc urmdtoarea structurd de conducere:
conducerea executiva si Consiliul ASF. Astfel, conducerea executivd este compusd din Presedintele
ASF, prim-vicepresedintele ASF si 3 vicepresedinfi. Consiliul ASF este compus din aceleasi
persoane care exercitd functii de conducere, aldturi de alti 4 membri neexecutivi,”

- ,Asadar, o persoand care conduce o functie executivd in cadrul ASF este pltitd de doud
ori: odatd pentru activitatea profesionald prin care initiazd, elaboreazd si propune Consiliului
propuneri de hotdrdri, proiecte, mdsuri, iar odatd pentru faptul cd aprobd aceste propuneri.”

Raportat 1a prevederile constitutionale, reglementarea modului de organizare si functionare a
unei autorititi administrative autonome nu . fmprumutid modul de organizare a societitilor sau
companiilor care activeazd in mediul privaf”, astfel cum sus{in inifiatorii propunerii legislative, o
asemenea interpretare, potrivit cireia autoriti{ile administrative autonome aplicd principiile de
organizare §i functionare aplicabile societitilor astfel cum rezultd din Legea societdfilor nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile sau completéirile ulterioare, sau chiar din Ordonanta de urgentd nr.
109/2011 privind guvernanta corporativid a intreprinderilor publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, fiind contrari prevederilor Constitufiei Romdniei, republicata.
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In ceea ce priveste argumentul potrivit ciiruia A.S.F. este condusi de ciitre doui organisme:
consiliul de administratie si conducerea executivii, ariitim cd, la nivelnl autoritifii nu sunt
constituite doud organisme astfel cum se sustine in Expunerea de motive, ci functioneazi un singur
organ colectiv de conducere — Consiliul Autoritatii de Supraveghere Financiard (Consiliul A.S.F.), in
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din QUG nr. 93/2012.

Consilinl A.S.F. este format din 5 membri executivi dintre care un presedinte, un prim-
vicepresedinte si 3 vicepresedinti cu atributii specifice corespunzitoare celor 3 sectoare de
supraveghere financiard §i 4 membri neexecutivi. Fiecare membru al Consiliului A.S.F. se pronuntd
cu privire la documentatia intocmita la nivelul fiecirui sector care este supusd spre aprobare
Consiliului A.S.F., prin votul exprimat de membrii Consiliului in cadrul sedintelor Consiliului A.8.F.,
conform procedurii reglementate la art. 14 din OUG nr, 93/2012'.

Precizim ci atributiile legale exercitate de A.S.F. cu privire la autorizarea, reglementarea,
supravegherea si controlul entittilor din domeniul financiar nebancar sunt consfintite in acte
individuale sau normative care au la baza hotararile Consiliului A.S.F. (organ colectiv de conducere)
adoptate confom procedurii anterior mentionate.

Practic, prevederile? art. 8 din QUG nr. 93/2012 cu privire la numirea membrilor executivi cu
atributii specifice corespunzitoare unuia dintre cele 3 sectoare nu aduc atingere competeniei acestora
de aprobare a documentatiei supuse dezbaterii Consiliului A.S.F., competentd care se exercitd doar
prin votul fiecdrui membru in cadrul Consilului.

Activitatea membrilor executivi, astfel cum au fost numiti prin hotérdrea Parlamentului,
vizeazi doar coordonarea/organizarea la nivel operational a activititii sectorului respectiv.

De asemenea, prevederile® art. 13 din OUG nr. 93/2012 reglementeaza pentru ceilalfi doi
membri executivi — presedinte si prim-vicepresedinte — atribufii specifice cu caracter executiv,
atribuindu-le acestora calitatea de ordonator de credite, respectiv de inlocuitor al acestuia in cazul

1 Art. 14— (1) Convocarea Consiliului A.S.F. se face de citre pregedinte gi/sau prim-vicepregedinte, ori de cdte ori este
necesar sau la solicitarea a cel putin 4 membri ai acestuia.

{2) Consiliul AS.F. delibereazd valabil in prezenfa a cel pufin jumdtate plus unu dintre membrii sdi, incluzdnd
presedintele sau, in absenta acestuia, prim-vicepresedintele.

(3) Hotdrdrile sunt adoptate cu votul a 2/3 din numdrul membrilor prezenti.

(4) Hotdrdrea adoptatd este obligatorie pentru toti membrii Consiliului A.S.F., opinia separatd a membrilor care au
votat impotrivd sau care s-au abtinut de la vot fiind consemnatd in procesul-verbal al sedintei respective.

(5) Membrii Consiliului A.S.F. isi exercitd mandatul potrivit legii. Ei rdspund pentru activitatea lor in mod solidar, cu
exceptia situatiei in care au votat impotriva unei hotdrdri §i au consemnat opinia separatd in procesul-verbal al
sedintel. Membrii Consiliului A.S.F. sunt obligati si semneze actele care decurg din hotdrdrea adoptatd, dacd aceastd
atributie le revine potrivit legii 5i regulamentelor interne ale A.S.F., chiar dacd au votat impotriva hotdrdrii adoptate.
2 Art.8 — (1) A.S.F. este condusd de un Consiliu format din 9 membri, dintre care un presedinte, un prim-vicepresedinte
§i 3 vicepregedinti, care sunt membri executivi, Fiecare dintre cei 3 vicepresedinti are atribufii specifice
corespunzdtoare unuia dintre cele 3 sectoare de supraveghere financiard. In hotiirdrea Parlamentului Romdniei de
numire a acestora se stabileste sectorul de supraveghere financiard pentru care sunt numifi. Ceilalti 4 membri sunt
membri neexecutivi.

3 4rt.13 — (1) Presedintele reprezintd A.S.F. ca autoritate administrativd autonomd, ca persoand juridicd de drept
public §i in raporturi de drept comun §i este ordonator de credite.

(2) In cazul imposibilitdtii temporare de exercitare a prerogativelor pregedintelui, reprezentarea A.S.F. revine prim-
vicepregedintelui.
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Referitor la argumentul potrivit ciruia ,,auto-supravegherea (...) in cazul unei persoane care
ocupd atdt functia de membru al Consiliului, cdt §i o functie executivd determind un conflict de
interese tipic”, mentiondm faptul ca regimul incompatibilititilor si al conflictelor de interese
aplicabil autorititilor/institutiilor publice, si cu atdt mai mult in cazul unei autoritati administrative
autonome, este reglementat in mod expres in cuprinsul legii de infiintare, principiile organizarii
si funcfiondrii administratiei publice fiind incompatibile cu cele aplicabile societdtilor sau
companiilor care activeazi in mediul privat.

Din punct de vedere al modalitiitii in care stabileste remuneratia membrilor Consiliului gi
a personalului angajat, potrivit art. 15 alin. (2) din QUG nr. 93/2012, Consiliul aprobd prin
regulament propriu regimul i principiile privind remunerarea membrilor Consiliului i a personalului
angajat. ’

Din punct de vedere al nivelului remuneratiei membrilor Consiliului A.S.F., potrivit art.
15 alin. (3) din QUG nr. 93/2012: , Nivelul remuneratiei membrilor Consiliului A.S.F., stabilit in
conditiile alin. (2), nu poate depdsi nivelul remuneratiei membrilor Consiliului de administratie al
Bdéncii Nationale a Romdniei.”

Sub aspectul propunerii de la punctul 1 al art. I, referitor la modificarea? alin. (2) al art. 15
din OUG nr. 93/2012, mentiondm ci teza a doua este lipsitd de claritate, intrucit din cuprinsul
normei propuse se intelege fie cd membrii executivi ai Consiliului A.S.F. ar fi inclusi in categoria
wpersonalului angajar’ al A.S.F., fie ci nivelul remuneratiei acestora nu mai este reglementat printr-
un act administrativ identificabil.

Mai mult, membrii Consiliului A.S.F. fiind numiti de Parlament pe o perioadi determinati
(mandat), apreciem ci este de esenta mandatului ca plata remuneratie catre acestia sa fie efectuata
pentru activitatea prestati. De altfel, propunerea de modificare a alin. (2) a art. 15 nu poate fi
sustinutd avind in vedere modul de numire a membrilor Consiliului A.S.F., acestia nefiind incadrati
in categoria personalului angajat al A.S.F. care include persoanele incadrate cu contract individual
de munca.

Propunerea de la_punctul 2 al art. I, referitor la introducerea® alin. (4) in cuprinsul art. 15
din OUG nr. 93/2012, mentionim c3, raportat la cele prezentate anterior, aceasta este lipsitad de
claritate, intrucdt din cuprinsul normei propuse rezulti cd remuneratia membrilor executivi ai
Consiliului A.S.F. este aferentd statutului de presedinte, prim-vicepresedite si vicepresedinte,
exprimarea fiind complet abstracts, neintelegindu-se care este statutul care reglementeazi in mod
concret remuneratia acestora.

4 Art. 15— (2) Consiliul A.S.F. aprobd organigrama, regulamentul de organizare si functionare §i regulamentul intern
§i stabileste prin regulament propriu regimul i principiile privind remunerarea pregedintelui, a prim-vicepresedintelui
si a vicepresedintilor, a membrilor neexecutivi ai Consiliului §i a personalului angajat, In baza acestuia, Consiliul
hotdrdste nivelul remunerdrii membrilor sdi neexecutivi §i a personalului angajat, cu luarea in considerare a nivelului
remuneratiei acordate unor pozitii §i functii similare din piata financiara.

3 Art.15 — (4) Pe durata exercitdrii mandatului, presedintele, prim-vicepregedintele si cei 3 vicepresedinti beneficiazd
exclusiv de remuneratia aferentd acestui statut.
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Fati de cele prezentate, Autoritatea de Supraveghere Financiari nu sustine Propunerea
legislativi pentru modificarea si completarea articolului 15 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 93/2012 privind infiintarea, organizarea si functionarea Auftorititii de
Supraveghere Financiard si pentru modificarea articolului 53 din Legea nr. 312/2004 privind
Statutul Bincii Nafionale a Romaniei (Bp 603/18.10.2023).

Cu stima,

Presedintele Autorititii de Supraveghere Financiari
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