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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
articolului 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind
infiinfarea, organizarea §i functionarea Autoritdfii de Supraveghere
Financiard §i pentru modificarea articolului 53 din Legea nr.312/2004
privind Statutul Bdncii Nationale a Romdniei, initiatd de domnul deputat
USR Marius-Andrei Miftode impreund cu un grup de parlamentari USR,
neafiliati (Bp.603/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012
i. privind infiintarea, organizarea §i functionarea Autoritdtii de Supraveghere
I[ Financiard, cu modificirile si completirile ulterioare’, precum i
[ modificarea art. 53 din Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bdncii Nationale

a Romdniei’, in sensul elimindrii posibilititii administratorilor ,executivi” din
cadrul ASF si BNR de a beneficia de o dubld remunerare, respectiv,

VART 15

(1)} Structura organizatoricd, numdrul de posturi, atribufiile de conducere i de executie ale personalului, criteriile de angajare §i selectare a
personalului care s& asigure desfisurarea in bune condifii a activitdfii se stabifesc de cdtre Consiliul A.S.F.

(2} Consiliul A.S.F. aprobi organigrama, regulamentul de organizare i functionare §i regulamentul intern §i stabifegte prin regulament propriu
regimul 5i principiile privind remunerarea membrilor Consiliului 51 a personalului angajat. In baza acestuia, Consiliul hotiraste nivelul remunerdrii
membrilor sd3i §i a personalului angajat, cu luarea in considerare a nivelului remuneratiei acordate unor pozifii §i functii similare din piata
Jinanciard.,

(3) Nivelul remuneratiei membrilor Consiliului A S.F., stabilit in condijitle alin. (2), nu poate depagi nivelul remuneratiei membrilor Consiliului de
administratie al Bancii Nafionale a Romdniei.
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<~

indemnizatia de membru al Consiliului de Administratie si, totodatd, de
remuneratia in calitate de titular al unei functii executive.

II. Observatii

1. Cu caracter general si fari a contesta necesitatea perfectiondrii
cadrului legal se observa c#, desi in Expunerea de motive se realizeazid o
prezentare succinti a elementelor de noutate si de perfectionare a cadrului
legal, cu toate acestea, Expunerea de motive nu include toate elementele
previzute de art. 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile
si completdirile ulterioare’ (de ex: nu sunt identificate ,,principiile de bazd si
finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi;
concluziile studiilov, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice”) si, de
asemenea, fard a fi avutd In vedere, conform art. 6 alin. (3) si art. 7 din Legea
nr.24/2000, si o evaluare a impactului méasurilor propuse, pe baza unui studiu
de impact atat asupra domeniului vizat, cit si asupra activititii institutiilor
publice vizate.

Semnaldm c3, in privinta necesitdtii estimérii impactului unor noi
solutii legislative, Curtea Constitutionald s-a mai pronuntat, de ex. in
considerentele 80-81 din Decizia nr. 139/2019%, ocazie cu care a constatat ci
absenta studiului de impact este de naturd si genereze neconstitutionalitatea
reglementirii In raport cu art. 1 alin. (3) din Constitutie.

3 ART 31

(1) Instrumentul de prezentare §i motivare include continutul evaludrii impactului actelor normative, cuprinzdnd urmdtoarele sectiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele care reclamd intervenfia normativd, cu referire speciald la insujicienfele §i neconcordaniele
reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd §i finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidengierea elementelor noi; concluzitle studiilor, lucrdrilor
de cercetare, evaludirilor statistice; referirile la documente de politict publice sau la actul normatiy pentrit a cdror implementare este elaborat
respectivul protect. Pentru ordonanjele de wrgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situajiel extraordinare care impune
reglementarea imediald, nefiind suficientd utilizarea procedurii parlamentare de urgen(d, precum si eventualele consecinfe care s-ar produce in lipsa
ludrii masurilor legislative propuse;

b} impactul socioeconomic - efectele asupra mediului macroeconomic, de afaceri, social §i asupra mediufui inconjurdtor, inclusiv evaluarea
costurilor §i beneficiilor:

¢) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scuri, pentru anul curent, cdt 5i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatfii cu privire la cheltuieli §i venituri;

d) impactul asupra sistemului juridie - implicafiile pe care noua reglementare le are asupra legislafiei in vigoare; compatibilitatea cu
reglementdrile comunitare in materie, determingrea exactd a acestora i, dacd este ca-ul, masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile
Curfit de Justitie a Uniunit Europene §i alte documente relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederiior legale respective; implicatiile
asupra legisiagiei interne, in cazul ratificdrii sau aprobdril unor tratate ori acorduri internafionale, precum 5i misurile de adaptare necesare;
preocupirile in materie de armonizare legislativd;

e) consuitiirile derulate in vederea elaborérii projectului de act normativ, organizafiile §i specialistii consultafi, esenfa recomanddrilor primite;

S activitdile de informare publicd privind elaborarea i implementarea proiectului de act normativ;

g) masurile de implementare - modificdrile institufionale §i functionale ia nivelul administrafiei publice centrale §i locale.

(2} In situagia in care reglementarea propusi se elaboreazd in executarea umui act normativ, motivarea trebuie s cuprindd referiri la actul pe
baza i in executarea cdruia se emite.

{(3) Forma finald a instrumentelor de prezentare 3i motivare a proiectelor de acte normative trebuie sd cuprind referiri la avizul Consifiului
Legislativ §i, dupd ca-, al Consiliului Suprem de Apdrare a Tarll, Curtii de Conturt sau Consiliulul Economic §i Social.

{4) Guvernul stabileyte structura si confinutul detaliat al instrumentelor de prezentare 3i motivare pentru actele normative inifiate de Guvern.

referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a Legii pentru completarea Ordonanfei Guvernulut nr. 13/2011 privind dobdnda legald
remuneratorie i penalizatoare pentru obligafii binegti, precum 35i peniru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale in domeniul bancar;
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Intr-o relativ noui orientare jurisprudential, Curtea Constitutionald a
respins ca inadmisibile sesizirile care priveau lipsa de motivare, ardtdnd c3,
de principiu, nu are competenta de a controla modul de redactare a
Expunerilor de motive ale diverselor legi adoptate, intrucat Expunerea de
motive si cu atidt mai putin modul sdu de redactare nu au consacrare
constitufionala.

Astfel, exigentele de calitate a legii si cele privind modul de redactare a
Expunerii de motive sunt doui chestiuni diferite intre care nu se poate stabili
o relatie cauzala.

In schimb, intre acestea existi o relatie functionald, in sensul ci
Expunerea de motive poate ajuta la o mai bund infelegere a dispozitiilor
normative, mai ales a celor tehnice, care, prin natura lor, au un limbaj mai
greu accesibil.

Curtea a subliniat ci nu este de competenta sa s& analizeze consistenta
acestei relatii functionale prin prisma modului de redactare a Expunerii de
motive $i a retinut, totodatd, cd un viciu de neconstitutionalitate extrinsec al
legii nu poate rezulta din chiar modul in care inifiatorul ei si-a motivat
proiectul/propunerea legislativd, in conditiile in care rezultatul activitafir de
legiferare este legea adoptati de Parlament (DCC nr. 238/2020°, DCC
nr. 564/2020° DCC nr. 642/2020°, DCC nr. 644/2020°, DCC nr. 724/2020°,
DCC nr. 850/2020").

Or, in cazul de fatd, Expunerea de motive realizeaza o paralela intre
situatia administratorilor executivi ai societdtilor reglementate de Legea
nr. 31/1990 si administratorii ,executivi” ai ASF si BNR, fard, insd, a
cuprinde si justificarea pentru care cele doud tipuri de administratori ar putea
fi considerati ca aflandu-se In situatii identice si fird a analiza efectele
scontate si impactul lor.

3 referitoare la obiectia de neconstituionalitate a dispozifiilor art, I pel. 2 fu referire la art, 2 alin. (1)], pet. 3 [cu referire la art. 2 alin. (4)], pet. 4
fcu referire la art. 4 alin. (3)], pct. 5 [cu referire la art. 5 alin, (3) lit. a), ¢} §1 i1}, pct. 8 [eu referire la art, 8], pet. 9 feu referive la art. 14], pet. 10
[cu referire la art, 16] i pet. 18 [cu referire la art. 39] din Legea pentrut modificarea 5i completarea Legii nr. 297/2018 privind Registrul Nafional dz
Publicitate Mobiliari i pentru abrogarea Ordonanfei Guvernuluf nr. 8%/2000 privind unele misuri pentru autorizarea operatorilor §i efectuarea
inscrierilor in Arhiva Electronicd de Garanjii Reale Mobiliare;

referitoare la obiectla de neconstitutionalitate a Legii periiru modificarea §i completarea Legii nr. 218/2002 privind organizarea §i funcfionarea
Polifiei Romdne, precum 3i pentru modificarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul polifistulus;

referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legli privind modificarea §i completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 1072017 pentru
stimularea infiintdrii de noi intreprinderi mici 5t miflocii;

referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea §i completarea Legii nr, 2722004 privind protectia §i promovarea
drepturilor copilului;

referitoare la obiecfia de neconstitufionalitate a Legii privind transferul, cu titlu gratuit, al pachetului integral de actiuni definut de stat la
Societatea Nafionald “Aeroportul International Timigoara - Traian Vuia” - S.A. din proprietatea privatd a statului §i din administrarea Ministerului

Transporturilor in proprietatea privatd 3i in administrarea Consiliului Judefean Timiy 5i, respectiv, in proprietatea privatd §i in administrarea
Consiliului Local al Municipiulul Timigoara;

referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legil pentru modificarea Legii wr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru gomaj §i
stimularea ocupdrii forfei de muncd;
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2. In ceea ce priveste regimul legal al administratorilor executivi ai
societitilor reglementate de Legea nr. 31/1990 privind societdtile,
republicatd, cu modificdarile si completarile ulterioare (LSC), precizim
urmatoarele:

- toti administratorii sunt desemnati si revocati de adunarea generala a
actionarilor i, prin urmare, nu se pune problema ca administratorii si poata
scipa controlului AGA.

Mai mult, revocarea administratorilor are loc ad nutum, firdi a fi
necesar sd fie invocat niciun fel de motiv, raporturile dinire societate §i
administratori nefiind raporturi de muncd, ci raporturi guvernate de
principiile contractului de mandat (art. 137" din LSC);

- potrivit legii, in functie de legétura lor cu Societatea (care poate fi mai
stransd sau mai putin strénsd sau chiar inexistentd) existd trei categorii de
administratori: administratori executivi, administratori neexecutivi si
administratori independenti (art'%. 138" si art".138%);

- puterile consiliului de administratie 151 au originea in puterile
administratorului unic al cdrui mandat constd In a administra eficient
societatea si, in acest sens, se poate spune ci administratorul unic este, in
general, un administrator executiv care este necesar sd raspundi in fata
actionarilor pentru activitétile de zi cu zi ale societatii;

- legea impune conditia ca, atunci cand puterile administratorilor au
fost delegate unor directori, majoritatea administratorilor din Consiliu s fie

i ART. 137

(1) Societatea pe actiuni este administratd de unul sau mai mulfi administratori, numdrul acestora fiind toldeauna impar. Cdnd sunt mai mulfi
administratori, el constituie un consiliu de administrafie.

(2) Societdtile pe actiuni ale ciror situatii financiare anuale fac obiectul unei obligafii legale de auditare sunt administrate de cel putin 3
administratori*),

{3) Disporitiile prezentei legi cu privire la consiliul de administrafie §i care nu privesc sau nu presupun pluralitatea administratorilor se aplicd
administratorului unic in mod corespunzétor.

ART. 1381
(1) irt cazul in care intr-o societate pe acfiuni are loc delegarea atribuiilor de conducere cdire directori, conform art. 143, majoritatea membrilor
consiliului de administratie va fi formatd din administratori neexecutivi.

(2) In infelesul prezentei legi, membri neexecutivi ai consiliului de administratie sunt cei care nu au fost numifi directori, in conformitate cu art.
143.%

13 ART, 138°
(1) Prin actul constitutiv sau prin hotdrdre a adundrii generale a actionarilor se poate prevedea ci unul squ mai mul{i membri ai consiliului de
administratie trebuie sii fie independenti.
(2) La desemnarea administratorului independent, adunarea generali a acfionarilor va avea in vedere urmitoarele criterii:
a} si nu fie director al socletdfii sau al unei societdifi controlate de citre aceasta 5i sd nu fi indeplinit o astfel de functie in ultimii 5 ani;
&) si nu fi fost salariat al societdtii sau al unei societdfi controlate de céire aceasta ori sé fi avut un astfel de raport de muncd in ultimii 5 ani:
c) sd nu primeascid sau 53 f primit de la societate ori de la o socielate controlatd de aceasia o remuneratie suplimentarii sau alte avantaje, altele
decit cele corespunzdnd calitdtii sale de administrator neexecutiv;
4} sd nu fie actionar semnificativ al societdgii;
€) 5% nu atbd sau sd fi avut in ultimul an relatii de afaceri cu societatea ori cu o societate controlat de aceasta, fie personal, fie ca asociat,
actionar, administrator, director sau salariat al unel societdi care are astfel de relaii cu societatea, dacd, prin caracterul lor substangial, acestea
sunt de naturd a-i afecta obiectivitatea;
B 58 nu fie sau 5d fi fost in ultimii 3 ani auditor financiar ori asociat salariat al actualului auditor financiar al societitii sau al unei societdfi
controlate de aceasta;
g} i fie director intr-o altd societate in care un director al societdifii este administrator neexecutiv:
h} sd nu fi fost administrator neexecutiv al societdtii mai mult de 3 mandate;
i) sd nu aibd relaii de familie cu o persoand aflatd in una dintre situatiile previ=ute la lit. a) gi d).




neexecutivi, tocmai pentru a permite controlul Consiliului asupra activitatii
directorilor, acest aspect fiind si mai evident in cazul sistemului dualist de
administrare.

In contextul delegirii puterilor de administrare citre directori, acestia
sunt revocabili de citre Consiliu, In aceleasi conditii In care administratorii
sunt revocabili de catre AGA.

Prin urmare, observim c#, nu numai cid LSC permite existenta
administratorilor executivi, dar, in mod originar, administratorii au calitatea
de a fi executivi, In cazul societitilor pe actiuni mari existind numeroase
conditii legale care permit existenta acestor administratori executivi, chiar si
in Consilii de administratie cu numar maxim de membrii, fiind, insd, impusd
limitarea ca majoritatea membrilor Consiliului sa fie neexecutivi, tocmai ca o
garantie ci, in continuare, Consiliul nu va fi controlat de directori si isi va
putea respecta mandatul dat de cétre AGA 1n interesul actionarilor, institutia
administratorilor independenti fiind chiar o garantie in plus.

Mai mult, in cazul societétilor, este limpede ci administratorii executivi
realizeazd doud prestatii fad de societate, asuméndu-si i activitatea de zi cu
Zi a societdtii, precum gi activitatea din cadrul Consiliului, ceea ce poate fi de
naturd si genereze cite o remuneratie, corespunzitoare fiecirui mandat.

3. In privinta ASF, precizam ci aceasta este ,,autoritate administrativi
autonomd, de specialitate, cu personalitate juridicd, independentd,
autofinantatd” (art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 93/2012),
facand parte din sistemul autoritétilor publice, fard ca statutul siu juridic in
cadrul sistemului de autorititi publice si aibd vreo legéturd cu statutul legal,
organizarea §i functionarea societifilor reglementate de Legea 31/1990, in
cazul ASF aceasta desfagurandu-si activitatea sub control parlamentar, la fel
ca oricare altd autoritate administrativi autonoma.

Aceastd distinciie este de naturd s& demonstreze, n opinia noastrd, ci
argumentarea din Expunerea de motive pleacd de la o premisi gresita,
principiile de guvernare corporatistd neputand fi aplicate, prin analogie, unor
entitdti care nu au legiturd cu societifile reglementate de Legea 31/1990, ci
sunt reglementate prin dreptul comun, Ordonanta de urgentd nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificdrile §i completdrile ulterioare
(art. 69-74) si legile lor speciale.

Potrivit art. 14 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 93/2012 ,,Membrii Consiliului A.S.F. isi exercitd mandatul potrivit legii.
Ei rdspund pentru activitatea lor in mod solidar, cu exceptia situatiei in care
au votat impotriva unei holdrdri si au consemnat opinia separald in
procesul-verbal al sedinfei. Membrii Consiliului A.S.F. sunt obligati sd
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semneze actele care decurg din hotdrdrea adoptatd, dacd aceasta atributie le
revine potrivit legii si regulamentelor interne ale A.S.F., chiar dacd au votat
impotriva hotdrdrii adoptate”.

Prin urmare, membrii Consiliului ASF 1si desfisoard activitatea In baza
unui mandat legal, procedura de numire si conditiile de numire fiind
prevazute la art. 8 i urm. din acelagi act normativ, sens In care observim ci
titularul dreptului de numire este Parlamentul, in sedinta comund a celor
doud Camere.

In aceste conditii, observim ci numirea unor membri ,executivi® in
cadrul Consiliului ASF constituie nici mai mult, nici mai putin decét o
optiune politica.

In plus, dati fiind distinctia dintre ASF si societitile reglementate de
Legea nr.31/1990 nu se poate distinge ce Inseamnd membri ,,neexecutivi” ai
Consiliului ASF in absenta unei definitii.

4. In privinta BNR, aceasta este banca centrald a Roméniei si ,este o
institutie publicd independentd, cu sediul central in municipiul Bucuregti §i
poate avea sucursale si agentii atdt in municipiul Bucuregti, cdt §i in alte
localitdti din tarad” (art. 1 din Legea nr. 312/2004), BNR ficand parte din
sistemul autoritétilor publice, fird ca statutul sdu juridic in cadrul sistemului
de autorititi publice sa aibd vreo legaturad cu statutul legal, organizarea si
functionarea societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990, in cazul BNR
aceasta desfagurandu-gi activitatea sub control parlamentar, la fel ca oricare
alta autoritate administrativa autonoma.

Aceastd distinctie este, de asemenea, de naturd si demonstreze, in
opinia noastrd, ci argumentarea din Expunerea de motive pleaci de la o
premisd gresitd, principiile de guvernare corporatistid neputidnd fi aplicate,
prin analogie, unor entitdti care nu au legiturd cu societitile reglementate de
Legea nr. 31/1990, ci sunt reglementate prin dreptul comun, Codul
administrativ (art. 69-74) si legile lor speciale.

Potrivit art. 33 din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bdncii Nationale
a Romdniei, BNR are un Consiliu de administratie format din: presedinte,
prim-viceguvernator, 2 vice-guvernatori §i 5 membri care nu sunt salariafi ai
BNR.

In plus, membrii CA sunt numiti de citre Parlament, intregul proces de
numire fiind nici mai mult, nici mai putin decit o optiune politica.

Mai mult, insé, majoritatea membrilor Consiliului de administratie sunt
Hheexecutivi’.




5. Cu caracter general, precizam cé, atit in cazul ASF, cit si In cazul
BNR, in masura In care aceleasi persoane exerciti mai multe functii pe baza
unor mandate legale, revine legiuitorului si determine daci aceste mandate
sunt cu titlu gratuit sau oneros, sens in care reamintim ci, tn temeiul art. 2010
alin. (1) si (2) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu
modificdrile ulterioare, ,,(1) Mandatul este cu titlu gratuit sau cu titlu
oneros. Mandatul dintre doud persoane fizice se prezumd a fi cu titlu gratuit.
Cu toate acestea, mandatul dat pentru acte de exercitare a unei activitditi
profesionale se prezumd a fi cu titlu oneros.

(2) Dacd mandatul este cu titlu oneros, iar remuneratia mandatarului
nu este determinatd prin contract, aceasta se va stabili potrivit legii,
uzangelor ori, in lipsd, dupd valoarea serviciilor prestate”.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunitatii adoptiirii acestei
initiative legislative.

t o EITl
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Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






