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Sﬁmate domnule Secreatar general’ -------------- Sveastag ] nu--'-u&-o--g-gn:- -----

Vi transmitem, anexat, avizul negativ al Consiliul Concurentei cu privire Propunerea
legislativi privind modificarea si completarea Legii nr.51/2006 privind serviciile comunitare
de utilitdfi publice (b625/30.10.2023), intrucit acesta confine dispozitii care nu corespund
normelor de concurent si ajutor de stat.

Mentionam faptul ci autoritatea de concurentd s-a pronuntat asupra variantei transmise de
dumneavoastrd prin adresa mentionati mai sus, motiv pentru care vi adresam rugémintea ca
modificarile ulterioare ale proiectului de act normativ, efectuate in procedurd parlamentari, si
fie transmise Consiliului Concurentei in vederea reanalizirii, daci este cazul.

Cu deosebité consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte

Bogdan-Marius }2023.32.15
Chiritoiu * 13:59:18 +02'00'
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referitor la Proiectul de Lege pentru modificarea $i completarea Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice

Analizand initiativa legislativa nr. b625/30.10.2023, fnaintatd de Secretarul General al
Senatului Romaniei prin adresa nr. XXXV/5504/06.11.2023, finregistratd la Consiliul
Concurentei cu nr. RG/15992/09.11.2023 (cazul nr. 2302108),

CONSILIUL CONCURENTEI

In temeiul art. 19 alin. (4) lit. ¢ si art. 25 alin. (1) lit. |) din Legea concurentei nr. 21/1996,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ultericare, avizeaza negativ proiectul de lege,
pentru urmatoarele considerente:

Serviciile comunitare de utilitdi publice sunt definite ca totalitatea activitdtilor care asigurd
satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, Si anume: alimentarea cu apd, canalizarea si epurarea apelor uzate,
procesarea apelor uzate din cadrul unititilor administrativ-teritoriale printr-un serviciu
public inteligent alternativ, colectarea, canalizarea §i evacuarea apelor pluviale,
alimentarea cu energie termica in sistem centralizat, salubrizarea localititilor, iluminatul
public, alimentarea cu gaze naturale i transportul public local de clatori.

Prin proiectul de act normativ supus avizarii autoritalii de concurentd se intenfioneaza ca in
lista cu servicille comunitare de utilitdti publice s3 se regdseascd, pe langa serviciile
enumerate mai sus, Si "serviciile de internet si televiziune”.

In conformitate cu art. 8 din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti
publice, republicatd, cu modificdrile $i completdrile ulterioare {denumita, in continuare,
Legea nr. 51/2006), autoritatile administratiei publice locale au competenti exclusivi in tot
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati
publice, precum §i in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si
exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale
care compun sistemele de utilitati publice. Mai mult, autoritatile administratiei publice locale
au competente partajate cu autoritatile administratiei publice centrale si cu autoritdtile de
reglementare competente in ceea ce priveste reglementarea, monitorizarea si controlul
serviciilor comunitare de utilitati publice si, in exercitarea competentelor si atributiilor ce le
revin in sfera serviciilor de utilitdii publice, autoritatile deliberative ale administratiei
publice locale asigurd cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilititi publice si
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adoptd hotérari inclusiv in legdturd ca: alegerea modalititii de gestiune a serviciilor de
utilititi publice si darea in administrare sau, dup3 caz, punerea la‘dispozitie a sistemelor de
utilitdti publice destinate furnizarii/prestarii acestora; aprobarea documentatiei de atribuire,
care va include obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestinii ce urmeaza a fi
atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul gestiunii delegate; aprobarea modificarii
contractelor de delegare a gestiunii etc.

Prin urmare, in conditiile in care se decide includerea serviciilor de internet si televiziune in
sfera serviciilor de utilitate public3, devin aplicabile acestor servicii toate prevederile Legii nr.
51/2006, inclusiv atribuirea directa sau prin gestiune delegata, in mod exclusiv pe teritoriul
unei unitafi administrativ-teritoriald.

Intr-un domeniu precum cel al serviciilor de comunicatii electronice, in care concurenta
funclioneaza, iar piata este intr-o continud expansiune, reglementarea excesiva conduce la
blocarea pielei Si la impiedicarea progresului tehnologic.

Dupd cum este bine cunoscut, atat in cazul serviciilor de internet, cat si in cazul serviciilor
de televiziune, exista mai multi operatori care desfagoara activitate economica pe aceeasgi
piatd geograficd, in concurentd directd, spre deosebire de servicile de utilitati publice
existente in prezent (salubrizare/alimentare cu apd/transport local etc.) unde existenta mai
multor operatori pe aceeasi piala ar conduce la o gestiune ineficienta si la incapacitatea de a
functiona in lipsa unei exclusivita{i Si/sau a unor compensatii/subventii de la bugetul local.

Mai mult, in conformitate cu prevederile art. 581 din Codul administrativ' »(2) Din punctul de
vedere al competentei teritoriale pentru a rdspunde nevoilor de interes public, serviciile
publice pot fi servicii publice de interes national §i servicii publice de interes local. Serviciile
publice de interes national sunt serviciile publice care rdspund nevoilor cu caracter general
ale Bitregii populatii si care, datoritd naturii §i importantei, sunt 51 competenfa autoritdtilor
administratiei publice centrale; serviciile publice de interes local sunt serviciile publice care
rdspund i principal nevoilor colectivitdtilor locale §i care sunt realizate 1 mod optim prin
actiunea autoritdtilor administratiei publice locale.”

Totodatd, conform art. 1 alin. (4) din Legea nr. 51/2000, serviciile de utilitati publice “pot
avea caracteristici de monopol’ (lit. e), au “dimensiune locald” (lit. g), "modalitatea de
gestiune este stabilitd prin hotdriri ale autoritifilor deliberative ale administrafiei publice
locale” (lit. j), conditii care vin in contradictie cu modul in care este organizati piata in
prezent.

in prezent, serviciile de televiziune sunt asigurate de televiziuni private (care nu pot fi
reglementate de autoritdtile publice locale sau Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitari, asa
cum sunt serviciile comunitare de utilititi publice), iar Societatea Roméana Televiziune (SrTV)
este o companie de stat care iSi desfdgoard activitatea sub controlul Parlamentului, in
conditiile Legii nr. 41/1994 privind organizarea $i funclionarea Societafii Romine de
Radiodifuziune Si Societdlii Romine de Televiziune, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.

Conform datelor disponibile pe pagina de internet a Consiliului Nagional al Audioviznalului?,
in prezent existd peste 200 de operatori care presteazi servicii de televiziune. De altfel,
Consiliul National al Audiovizualului este, in prezent, unica autoritate de reglementare
in domeniul programelor audiovizuale, institufie publici autonomd afiati sub control
parlamentar, in conformitate cu prevederile Legii nr. 504/2002 a audiovizualului, republicatad,

* Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile §i completirile ulterioare.
2 https:/www.cna.ro/IMG/pdf/Situatia_numarului_de licente TV_SITE-3.pdf




cu modificdrile Si completdrile ulterioare.

Introducerea "serviciilor de televiziune” sub incidenta Legii nr. 51/2006 ar conduce la
transformarea acestora in servicii reglementate “sub conducerea, coordonarea, controlul si
responsabilitatea autorititilor administrafiei publice locale”, ceea ce ridicd dificultifi de
organizare pentru SrTV, pe de o parte Si, mai ales, ar Insemna trecerea televiziunilor private
sub controlul autorititilor publice locale.

In mod similar, in ceea ce priveste serviciile de internet care sunt, in prezent, asigurate de
firme private, prin proiectul de act normativ se propune ca acestea sé fie trecute, practic sub
conducerea, controlul, coordonarea $i responsabilitatea autorititilor locale, degi in prezent
sunt reglementate de Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii (ANCOM), autoritate aflatd sub control parlamentar, ce funclioneazi in
conditiile Ordonantei de urgentd nr. 22/2009 privind hfiintarea Autoritatii Nationale pentru
Administrare §i Reglementare 1 Comunicafii, republicatd, cu modificdrile $i completdrile
ulterioare.

Ca si piata serviciilor de televiziune, piata serviciilor de internet este o piatd concurentiald, in
continui expansiune. Conform datelor prezentate de ANCOM in Raportul anul pentru anul
2022, la nivel national, rata de penetrare la 100 gospodarii a ajuns la 77% {83% in mediul
urban si 69% in mediul rural), in timp ce ritmul de crestere a numarului de conexiuni din
mediul rural (+7%) il depaseste pe cel din urban (+3%). Din totalul conexiunilor la internet
fix, 90% sunt conexiuni de foarte mare vitezd (cel putin 100 Mbps). De altfel, aproape 93,5%
din conexiunile de internet fix au fibra optica cel putin pana la clidire, fiind realizate prin
intermediul tehnologiilor FTTH sau FTTB, iar 27% dintre conexiuni (1,7 milioane conexiuni, in
crestere cu +27% fatd de anul precedent) permit viteze de cel pufin 1 Gbps.?

Mai mult, introducerea oriciror servicii sub incidenta Legii nr. 51/2006 permite automat
autoritiitilor Iocale atribuirea directi a prestirii acestora citre propriile intreprinderi
(create de acestea) $i subventionarea activititii acestora, ambele masuri, pe lingi
afectarea concurentei, putind implica elemente de ajutor de stat $i putind fi efectuate

doar cu respectarea reglementirilor europene din domeniul ajutorului de stat.

In ceea ce priveste legislatia in materie de ajutor de stat, aceasta permite acordarea de misuri
de sprijin doar In anumite conditii stricte (de ex. pentru internet doar prin licitatie, se pot
acoperi costurile de investitii doar in zonele cartografiate de ANCOM unde astfel de servicii
nu existd) sau cu autorizarea de citre Comisia Europeand (procedurd care trebuie si aibi la
bazd o analizi specializati $i care dureazi minim 1 an).

In ceea ce priveste definirea unor servicii ca “’serviciu de interes economic general” (SIEG), in
conformitate cu legislatia europeand, incredintarea unei ,;misiuni speciale de serviciu public”
implicd furnizarea de servicii pe care o Intreprindere, daci ar line seama de propriile sale
interese comerciale, nu $i le-ar asuma sau nu $i le-ar asuma in aceeasi mésurd sau In aceleasi
conditii dorite de autoritatea publicd®. *Comisia consideri astfel cii nu este oportun si se
impuni o obligatie specifici de servicin public unei activititi care este deja furnizati sau
care poate fi furnizati in mod satisficiitor $i In conditii — precum pretul, trasaturile
obiective privind calitatea, continuitatea $i accesul la serviciu — compatibile cu interesul
public, astfel cum esfe definit de citre stat, de ciitre intreprinderi care isi desfigoara
activitatea in conditii normale de piati.” Astfel, statele membre trebuie si demonstreze
faptul ¢ au acordat o atentie corespunzitoare necesititilor de serviciu public sprijinite, printr-

3 Raport anual 2022 ANCOM - pagina 27 -
https://www.ancom.ro/uploads/links_files/Raport_anual ANCOM_2022 mai_2023.pdf

* A se vedea para 47-48 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene in materie de
ajutor de stat in cazul compensatiei acordate pentru prestarea unor servicii de interes economic general,




o consuitare publicd sau prin alte instrumente adecvate, pentru a {ine seama de interesele
utilizatorilor $i ale furnizorilor.

»Un exemplu important al acestui principiu este sectorul serviciilor in bandi largi, pentru
care Comisia a oferit deja indicatii clare privind tipurile de activitéti care pot fi considerate ca
SIEG. Comisia consideri — Si acesta este un aspect extrem de important - c¢i, in
domeniile in care investitorii privati au realizat deja investitii In infrastructura refelelor
in bandai largd (sau sunt in curs de extindere a infrastructurii lor de refea) si furnizeazi
deja servicii competitive in banda largi, cu o acoperire adecvati, introducerea in paralel
a unei infrastructuri in bandi largi nu ar trebui consideratii drept SIEG.”

Pentru atribuirea/definirea unui serviciu ca SIEG este necesar sd se Indeplineasci urmitoarele
conditii:

1. Intreprinderea beneficiari trebuie si aibi efectiv de indeplinit obligatii privind
furnizarea unui serviciu public, iar obligatiile respective trebuie sa fie clar definite;

2. Parametrii pe baza cirora se calculeazi compensatia trebuie stabiliti in prealabil,
in mod obiectiv i transparent;

3. Compensatia (sprijinul acordat din toate sursele publice: Iocale, nafionale sau fonduri
evropene) nu trebuie si depiSeascd ceea ce este necesar pentru acoperirea
integrala sau partiald a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de
serviciu public, lufind in considerare veniturile rezultate $i un profit rezonabil;

4. In cazul in care selectarea intreprinderii care are de indeplinit obligaii de serviciu
public intr-un caz concret nu s-a realizat pe baza unei proceduri de achizitii publice
care ar permite selectionarea ofertantului capabil sd furnizeze serviciile respective la
cel mai mic pret pentru comunitate, nivelul compensatiei necesare trebuie stabilit pe
baza unei analize a costurilor pe care le-ar fi suportat o intreprindere obisnuité, bine
gestionat# Si dotatd corespunzitor cu mijloacele adecvate.

In cazul in care nu sunt indeplinite criteriile enuntate mai sus, masura/masurile de sprijin
reprezintd ajutor de stat Si se poate/pot acorda doar dup# parcurgerea procedurilor nationale si
europene specifice.

In caz contrar, orice miisuri acordatii firii respectarea regulilor specifice i a procedurii
previzute de OUG nr. 77/2014 este considerati ajutor de stat ilegal care, conform
prevederilor legale, trebuie recuperat de citre entitatea care l-a acordat, de la beneficiar,
cu dobinzile aferente calculate in conformitate cu prevederile Regulamentul (UE) nr.
1589/2015 de stabilire a normelor de aplicare a art. 108 din TFUE. Dorim si atragem
atentia c& o astfel de recuperare poate avea rezultate dezastruase asupra situatiei economice a
intreprinderii In cauza.

In final, aducem in atentia inifiatorilor propunerii legislative existenia proiectului de Schema®
de ajutor de stat "Sprijinirea utilizaril serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de
instrumente pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe”, pentru a asigura acoperirea
accesulut la internet de mare viteza Tn zonele in care piata nu poate furniza aceste servicii
pe cont propriu, schema finantatd prin Planul National de Redresare si Rezilientd’, masura
care are scopul de a rezolva problema semnalatd de dumneavoastrda Tn Nota de

5 Par. 49 din Comunicarea Comisiei privind aplicarea normelor Uniunii Europene In materie de ajutor de stat in
cazul compensatiei acordate pentro prestarea unor servicii de interes economic general.

8 Furnizorul de ajutor de stat este Ministerul Cercefirii, Dezvoltirii i Inovarii, iar Administratorul schemei este
Autoritatea pentru Digitalizarea Romdniei (ADR), prin Organismul intermediar pentru promovarea societiii
informationale (OIPSI).

7 Componenta 7: Transformarea digitall, investifia 11 ,Implementarea unei scheme de sprijinire a utilizirii
serviciilor de comunicatii prin diferite tipuri de instrumente pentru beneficiari, cu accent pe zonele albe,
Operatiunea B. Conectivitate digitali”.




fundamentare. Astfel, ar trebui verificat cu Ministerul Investitiilor $i Proiectelor Europene
dacd o interventie separatd a Statului pe aceastd tema (cum este proiectul de fatd) nu ar avea
ca efect o modificare semnificativa a acesteia sau un blocaj in atragerea fondurilor europene,

*k*k

Prin urmare, proiectul de act normativ supus analizei nu corespunde normelor de concurentd
si ajutor de stat intrucédt, pe de o parte, poate limita concurenta pe pietele locale deja
dezvoltate, unde aceste servicii comerciale funclioneaza deja in mod eficient $i, pe de alta
parte, poate limita concuren{a pe piete in dezvoltare, prin atribuiri exclusive directe sau in
gestiune delegata.

Tn considerarea celor expuse mai sus, in formularea actuald, proiectul de act normativ
contine prevederi cu impact anticoncurential, neindeplinind conditiile pentru a fi avizat din
perspectiva respectarii legislatiei in domeniul concurentei Si al ajutorului de stat. Astfel, in
vederea promovarii intereselor beneficiarilor, consideram ca proiectul de act normativ supus
atentiei autoritéfii de concurenta trebuie reanalizat, astfel incat sa nu fie afectata dezvoltarea

pietei serviciilor de internet Si televiziune sau impiedicata concurenta pe aceasta piata.

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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