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PRIM MINISTRU il
Biroul permanent i Senatulyl

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in temeiul
art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea §i completarea Legii
nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitdti publice, inifiatd de domnul
senator neafiliat Andrei Posticd (Bp. 625/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 5172006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul instituirii unei noi categorii de
activitifi circumscrise serviciilor comunitare de utilitdti publice, respectiv
serviciile de internet si televiziune.

II.  Observatii

1.Cu privire la Expunerea de motive, apreciem cd aceasta nu respectd
structura instrumentului de prezentare si motivare prevazuta de art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea actelor
normative', republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, nu sunt prezentate clar cerintele care reclami interventia normativa
si neconcordantele reglementdrii in vigoare, principiile de bazad si finalitatea
reglementérilor In vigoare, insuficientele dispozitiilor in vigoare, implicatiile pe
care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare, precum si masurile de

! Semnaldm ci absenta motivirii solutiilor legislative este de naturd s incalce prevederile art. 1 din Constitutie prin
raportare la prevederile art. 30-32 din Legea nr. 24/2000, aspect constatat in mai multe decizii ale Curtii Constitufionale.
Astfel, in Decizia nr. 682/2012, Curtea Constitutionald a statuat ci dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 instituie
obligatia fundamentirii actelor normative si ¢ lipsa unei fundamentari temeinice a actului normativ in discutie determina,
pentru motivele aritate, incilcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) potrivit cérora, “in Romdnia,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale §i a legilor este obligatorie.”
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implementare. In acest sens, spre exemplu, semnaldm ci nu am identificat niciun
argument care sa sustind necesitatea includerii serviciilor de televiziune sub
incidenta Legii nr. 51/2006. De asemenea, nu am identificat informatii din
cuprinsul cirora sé poat# fi determinata intrunirea de cétre serviciile preconizate
a particularitatilor/conditiilor/principiilor prevdzute de art. 1 alin. (4) sau art. 6-7
din lege.

Subsecvent celor de mai sus, invederim cd nu este analizat impactul
determinat de includerea serviciilor de internet si televiziune in sfera serviciilor
de utilititi comunitare. In acest context, aritim ca notiunea de “servicii de interes
economic general” are semnificatia, in opinia Comisiei Europene, de “activitdi
economice care genereazd rezultate spre folosul public general pe care piata nu
le-ar furniza fara interventie publica ori le-ar furniza in alte conditii in ceea ce
priveste calitatea, siguranfa, accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul
universal”.

2. Semnaldm insuficien{a reglementérilor propuse din perspectiva integrérii
lor 1n cuprinsul legii, nefiind clarificate aspectele referitoare la autoritatea de
reglementare competenta? In raport de serviciile preconizate, acordarea licentelor,
prestarea, contractarea si facturarea serviciilor de utilitafi publice, raspunderea
juridicd, etc.

3. Sub aspectul naturii interventiei ce ar urma a fi adusa Legii nr. 51/2006,
apreciem ci aceasta are natura unei completiri a actului normativ, astfel ca s-ar fi
impus eliminarea din titlu §i din partea dispozitiva a articolului unic a referirii la
modificarea legii si reformularea articolului unic, astfel incét acesta sd enunfe
introducerea la art. 1 alin. (2) din lege a unei noi litere, urmatd de redarea
cuprinsului acesteia.

Mentionam, in acest context, faptul ci ar fi fost necesar a se avea in vedere
indicarea in cuprinsul articolului unic a tuturor elementelor de identificare a Legii
nr. 51/2006, inclusiv a mentiunii referitoare la republicarea sa si a modificérilor
si completarilor survenite ulterior.

4.1n masura in care solutiile propuse urmeazi a afecta eventuale raporturi
sau situatii juridice néscute sub vechea reglementare, dar care nu gi-au produs in
intregime efectele pana la data intrérii in vigoare a noii reglementri, apreciem ca
ar fi fost necesari si introducerea unor norme tranzitorii cu privire la respectivele
raporturi sau situatii juridice, in conformitate cu prevederile art. 26 din Legea
nr. 24/2000.

5.In considerarea prevederilor art. 73 din Constitutie, considerim c&, prin
continutul siu normativ, initiativa legislativd se incadreaza in categoria legilor
ordinare, motiv pentru care s-ar fi impus revizuirea formulei de atestare a
autenticititii regésitd la finalul actului normativ analizat.

2Tn sensul art. 2 lit. b} din lege




. 6.Raportat la cele anterior ardtate, semnaldm cé inifiativa legislativa este
susceptibild a prezenta vicii de neconstitutionalitate prin prisma prevederilor art.1
alin. (5) din Constitutie si a exigentelor de calitate pe care o lege trebuie si le
intruneasca.

Exigentele de calitate a legii prevazute de art. 1 alin. (5) din Constitutie
impun ca aceasta si Intruneascd trei cerinte de calitate-claritate, precizie si
previzibilitate. Curtea Constitutionald a statuat cd respectarea legilor este
obligatorie, insi nu se poate pretinde unui subiect de drept si respecte o lege care
nu este clard, precisa si previzibild, intrucat acesta nu isi poate adapta conduita
ipotezei normative a legii. Detaliind cele trei exigente, Curtea a precizat cé cerinta
de claritate vizeaza caracterul neechivoc al reglementarii, cea de precizie se referd
la exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea priveste scopul si consecintele pe care le antreneaza.

Mentionam, totodati, cd, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a aratat
cd, prin reglementarea normelor referitoare la tehnica legislativa, legiuitorul a
impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricérui act normativ, a céror
respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea
legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act
normativ. Astfel, “respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei
legislatii care respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd
claritatea si previzibilitatea necesard”, iar "nerespectarea normelor de tehnicd
legislativa determind aparitia unor situatii de incoerentd si instabilitate, contrare
principiului securitdfii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la
claritatea §i previzibilitatea legii.”

7.Precizdm cid obiectul inifiativei legislative excedeazd domeniului de
reglementare al Legii nr. 51/2006, intrucat cadrul general de reglementare a
activitifilor privind retelele si serviciile de comunicatii electronice, a accesului
pentru utilizatorii finali ori, dupa caz, pentru consumatorii la serviciile incluse In
sfera serviciului universal este asigurat de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

De asemenea, actul normativ mentionat anterior stabileste obligativitatea ca
autoritatea competents in acest domeniu s# realizeze studii in scopul determinérii
ariei teritoriale de acoperire a retelelor publice de comunicatii electronice capabile
s4 furnizeze servicii de comunicatii electronice in bandi largi, privind acoperirea
cu un grad corespunzitor de detaliere la nivel local, precum si informatii privind
calitatea serviciilor de comunicatii electronice.

Mai mult decit atit, cadrul legal privind asigurarea accesului persoanelor
fizice la servicii de internet in banda largd la punct fix este realizat de Legea
nr. 175/2022 privind asigurarea accesului persoanelor fizice la servicii de
internet in bandd largd, la punct fix.




In ceea ce priveste audiovizualul, acesta este reglementat de Legea
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care
recunoaste §i garanteazd dreptul oricirei persoane de a receptiona liber serviciile
media audiovizuale oferite publicului de cétre furnizorii de servicii media
audiovizuale aflafi sub jurisdictia Romaniei si a statelor membre ale Uniunii
Europene.

Astfel, precizdm c@ serviciile de internet si televiziune nu respecti
particularititile previazute la art. 1 alin. (4) din Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, si anume:

- nu raspund unor cerinfe si necesitéti de interes si utilitate publicd;

- aria de acoperire a acestor servicii nu are dimensiuni locale (comunale,
ordgenesti, municipale sau judetene);

- nu sunt in responsabilitatea autorititilor administratiei publice locale;

- regimul de functionare nu poate avea caracteristici de monopol;

- modalitatea de gestiune a serviciului propus nu este stabilitd prin hotérari
ale autorititilor deliberative ale administratiei publice locale.

Luénd in considerare cd serviciile de internet i televiziune nu intrunesc
conditiile pentru introducerea in categoria serviciilor comunitare de utilitéti
publice, precum si faptul cd infrastructura aferentd acestor servicii are un specific
aparte ce nu necesitd compensatii pentru obligatia de serviciu public, considerdm
cd introducerea acestor servicii in categoria serviciilor comunitare de utilitéti
publice ar afecta aplicarea regulilor de concurentd in domeniu, distorsionand
functionarea pietei libere.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind In vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea prezentei initiative legislative.

Cu stima,

Ton _(fvlwmmrnlfq U
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Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Pregedintele Senatului






