GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea unor acte normative in domeniul fondurilor externe

nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027

Avand in vedere faptul c&, prin Politica de coeziune pentru perioada de programare
2021-2027 sunt alocate Roméniei importante resurse financiare sub formi de fonduri
externe nerambursabile in valoare de aproximativ 30,98 miliarde euro, la care se adaugi
aproximativ 15,46 miliarde euro sub form# de cofinantare, iar pentru aceste fonduri a
fost aprobat, prin decizie a Comisiei Europene, la data de 25 iulie 2022, Acordul de
parteneriat prin care se asigurd cadrul strategic necesar pentru accesarea acestor fonduri
in diferite domenii de investitii de importanti strategicd pentru Roménia;

Deoarece programele aprobate previd alocéri financiare aferente unor investitii de
importanta strategicd pentru Romaénia, iar-pentru aceasta procedurile de accesare a
fondurilor trebuie si fie adaptate la nevoile reale ale beneficiarilor astfel Incét sa fie
asigurat accesul facil si flexibil al acestora la fondurile externe nerambursabilie;

Tindnd cont de faptul c3, In urma aprobarii programelor a inceput etapa de
implementare a perioadei de programare 2021-2027, prin pregitirea Ghidurilor
solicitantului i a apelurilor de proiecte concomitent cu derularea perioadei de
programare 2014-2020 si cu activitéiti specifice inchiderii acestei perioade;

Luand in considerare faptul ci sunt necesare masuri urgente pentru reglementarea

activitdtilor avind ca scop eficienta energetica a blocurilor de locuinte pentru a stabili
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2021-2027, pentru ca beneficiarii autoritdti publice locale sd poatd pregiti din timp
proiectele si accesa fondurile externe nerambursabile;

Deoarece finantarea interventiilor ce vizeaza cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte reprezintd o méasuré urgents de sprijin, necesard in contextul crizei
cresterii preturilor la energie si cresterii vulnerabilititii populatiei, fapt care impune
asigurarea unor conditii fezabile de implementare a acestor interveniii prin Politica de
Coeziune 2021-2027;

Avand in vedere faptul ¢4, in lipsa masurilor urgente preconizate prin prezentul act
normativ existd posibilitatea reducerii numirului de proiecte care pot genera cheltuieli
care pot fi solicitate la rambursare Comisiei Europene, precum si producerii de posibile
intarzieri, blocaje si dificultdti in implementare, accentudndu-se riscul dezangajarii
resurselor disponibile alocate prin implementarea politicii de coeziune;

Luénd in considerare faptul cd, elementele sus mentionate vizeaza interesul public
si strategic, constituie o situatie de urgentd si extraordinard, a cérei reglementare nu
poate fi aménati, pentru a nu genera intérzieri in lansarea apelurilor de proiecte aferente

programelor finantate prin politica de coeziune;
In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Rominiei adopta prezenta ordonanti de urgenta.
|
Art. L - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2023 privind instituirea unor
masuri de simplificare si digitalizare pentru gestionarea fondurilor europene aferente
Politicii de coeziune 2021-2027, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

nr. 319 din 13 aprilie 2023, se modificd si se completeazid dupd,cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (3), litera ¢) se modificd si va avea urméitorul
cuprins:

i

planificate de autoritatea de management pe durata unui an calendaristic, ¢
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informatiile minime previzute la art. 49 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu

modificarile si completarile ulterioare;”

2. La articolul 3 alineatul (1), litera b) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

D) elaborarea si publicarea Ghidurilor solicitantului in consultare publica, cu
respectarea calendarului prevdzut la lit. a). Perioada de consultare publicd pentru
Ghidurile solicitantului aferente apelurilor competitive este de cel putin 15 zile

lucratoare;”

3. La articolul 3 alineatul (2), litera d) se modificad si va avea urmitorul

|

cuprins: ‘
»d) cuantumul total al sprijinului si cuantumul contributiei Uniunii Europene

pentru apelul de proiecte;”
4. La articolul 3, alineatul (2), literele f) - h) se abroga. |

5. La articolul 3, alineatul (3) se abroga.
|;
f
6. La articolul 3, alineatul (11) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
»(11) Apelurile de proiecte, cu exceptia celor lansate in cadrul programului de
asistent? tehnica si a prioritatilor de asistentd tehnica din cadrul programelor, nu pot fi
deschise in sistemul informatic MySMIS2021/SMIS2021+ daca autoritatea de
management/organismul intermediar, dupd caz, nu are’ asigufate resursele necesare
pentru evaluarea si selec&ia cererilor de finantare. Prin resurse necesare se intelege
existenta cel putin a urmétoarelor: modulele aferente procesului de evaluare si selectie
functionale in sistemul inlformatic MySMIS2021/SMIS2021+, proceduri operationale

aprobate, evaluatori disponibili sau care vor fi disponibili la data si/sau pe parcursul

etapelor de evaluare si selectie, resursele financiare necesare.”
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7. La articolul 4, aliheatul (3) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

»(3) Autoritatea de management asigurd transparenta procesului de consultare
publici. Raspunsul pentru petentii care au formulat propuneri, observatii sau au adresat
intreb#ri in perioada de consultare este furnizat de autoritatea de management, cu
asigurarea unui termen rezonabil de rispuns, care nu poate depdsi data publicirii
ghidului final. Autoritatea de management indicd, pentru perioada de consultare publica,
conditiile si perioada de transmitere a eventualelor propuneri si observatii la Ghidul
solicitantului. Rdspunsurile Ia propunerile si observatiile formulate de petenti se publica
de autoritatea de management pe pagina sa de internet la sectiunea ,,intrebari si
Rispunsuri” deschisid pentru Ghidul solicitantului lansat in consultare publicd sau se
utilizeazi altd modalitate care si asigure accesul celor interesati la propunerile formulate
si raspunsurile furnizate de autoritatea de management, cu respectarea cerintelor de

protectie a datelor cu caracter personal.”
8. La articolul 5, alineatul (8) se abroga.

9. La articolul 5, alineatul (9) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

» (9) Pentru criteriile sau subcriteriile digitalizate care sunt gtilizate in evaluarea
tehnic3 si financiard, punctajele sau calificativele sunt stabilite prin grija autoritatii de
management/organismului intermediar, pe baza metodologiei aprobate de Comitetul de
monitorizare si sunt  calculate/alocate  prin  sistemul informatic

MySMIS2021/SMIS2021+.”

10. La articolul 6, alineatul (11) se modificé si va avea urmétorul cuprins:

»(11) Pentru proiectele de investitii publice pentru care este necesard obtinerea
autorizatiei de construire, solicitantul are obligatia, In conditiile si la termenele din
Ghidul solicitantului, in etapa de contractare, respectiv nu mai térziu de semnarea
contractului de finantare/emiterea deciziei de finantare, de a face dovada unui drept real

principal, cu respectarea ﬁrevederilor art. 8 alin. (12) asupra bunurilor imobil

obiectul cererii de ?ﬁnan;are, in conditille stabilite de a

i
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management/organismul intermediar in Ghidul solicitantului. In situatia in care, in etapa
de contractare, beneficiarul nu demonstreaza ci este titularul dreptului real principal,
cererea de finantare poate. fi respinsd sau, dupd caz, contractul de finantare se incheie,
respectiv decizia de ﬁnan‘;are se emite, cu clauza rezolutorie de a cérei indeplinire, in
termenul prevdzut in contractul/decizia de finantare si care poate fi de maximum 1 an
de la semnarea contrac‘tului/emiterea deciziei de finantare, depinde finantarea

proiectului, dacid aceastd posibilitate este previzutd in Ghidul solicitantului si in

e . a
conditiile specificate in acesta.”
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11. La articolul 6, dupé alineatul (11) se introduce un nou alineat, alin. (12),
cu urmatorul cuprins: | ]

.»(12) Pentru proiectele de investitii publice pentru care nu este necesara obtinerea
autorizatiei de construire, precum si pentru proiectele care vizeazi exclusiv achizitia de
servicii si/sau dotéri, solicitantul are obligatia, in conditiile si la termenele din Ghidul
solicitantului, in etapa de contractare, respectiv nu mai tarziu de semnarea contractului
de finantare/emiterea deciziei de finantare, de a face dovada unui drept real, sau a unui
drept de folosintd care irezulté din contracte de inchiriere sau de comodat asupra
bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finantare si/sau asupra bunurilor imobile
care constituie locatia/locatiile de implementare a proiectului. In situatia in care, in etapa
de contractare, beneficiarul nu demonstreazi ci este titularul: dreptului real sau al unui

drept de folosintd care rezultd din contracte de inchiriere sau de comodat, cererea de

finantare este respinsi.” | |

"y
L

12. La articolul 8,? alineatele (11) si (12) se modifica si vor avea urmaitorul
cuprins: |
,(11) Solicitantul declari de asemenea, pe propria raspundere, odati cu intocmirea
declaratiei unice potrivit alin. (2) si (3), ca detine sau, dupi caz, urmeaz3 si detini, pani
la semnarea contractului de finantare/emiterea deciziei de finantare, dupi caz, pentru
Cae s
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proiectele de investitii puf;lice prevazute la art. 6 alin. (11) un drept real

pentru proiectele de invesfi’,tii publice prevazute la art. 6 alin. (12) un drg
|
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drept de folosinii care rezultd din contracte de Inchiriere sau de comodat asupra
bunurilor imobile care fac obiectul cererii de finantare si/sau asupra bunurilor imobile
care constituie locatia/locatiile de implementare a proiectului.

(12) Pentru proiectele de investitii publice previzute la art. 6 alin. (11), bunurile
imobile care fac obiectul cererii de finantare trebuie si indeplineasca, in mod cumulativ,
nu mai tarziu de semnarea contractului de finantare/emiterea deciziei de finantare, dupi
caz, urméitoarele conditii:

a) sd fie libere de orice sarcini sau interdictii incompatibile cu realizarea
activitatilor proiectului;

b) s& nu faci obiectul unor garantii, cestondri si nici a inei alte forme de sarcini,
care ar putea afecta dreptul invocat;

c) sd nu facd obiectul unor litigii avdnd ca obiect dreptul invocat de catre
solicitant pentru realizarea proiectului, aflate In curs de solutionare la instantele
judecitoresti;

d) si nu faci obiectul revendicarilor potrivit unor legi speciale In materie sau

dreptului comun.”

13. La articolul 8, dupa alineatul (12) se introduc doui noi alineate, alin. (13)
si (14), cu urmatorul cuprins:

»(13) Pentru proiectele de investitii publice prevazute la art. 6 alin. (11), aflate in
perioada de implementare, respectiv in perioada In care este asigurat caracterul durabil
al proiectului, in conditiile art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1060, cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea de management/organismul intermediar poate stabili
prin Ghidul solicitantului. limitele. dreptului invocat care sd nu fie incompatibile cu
realizarea activittilor proiectului, pentru bunurile imobile care fac obiectul cererii de
finantare.

(14) Pentru proiectele de investifii publice, prevéazute la art. 6 alin. (12), aflate in
perioada de implementare, respectiv in perioada in care este asigurat caracterul durabil

Y
al proiectului, in conditiile art. 65 din Regulamentul (UE) 2021/1060, c /\;\ 2

—

completdrile ulterioare, autoritatea de management/organismul interme
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prin Ghidul solicitantului limitele dreptului invocat, care si nu fie incompatibile cu
realizarea activitatilor proiectului, pentru bunurile imobile care fac obiectul cererii de
finantare si/sau bunurile imobile care constituie locatia/locatiile de implementare a

proiectului.”

14. La articolul 10, alineatul (11) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(11) Comitetul de solutionare a contestatiilor solutioneaza contestatia, prin decizie
motivatd, in termen de 30 zile calendaristice calculat de la data inregistrarii acesteia la
autoritatea de management/organismul intermediar, datd care nu poate depasi 5 zile
lucritoare de la data fransmiterii contestatiei prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+. Decizia de solutionare a contestatiei se comunica
solicitantului/liderului de parteneriat, dupd caz, prin grija autorititii de
management/organismului intermediar, electronic, prin intermediul sistemului
informatic =~ MySMIS2021/SMIS2021+, respectiv. a sistemului informatic
MySMIS2014/SMIS2014+, in situatia prevazuti la art. 3 alin. (10).”

15. La articolul 11, alineatele (11), (12), (17) si (18) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

»(11) Solicitantul/liderul de parteneriat transmite documentele solicitate in etapa
de contractare, sub sanctiunea respingerii cererii de finantare, in termenul stabilit prin
Ghidul solicitantului, calculat de la data primirii solicitirii autoritatii de
management/organismului intermediar, dup caz. Prin exceptie, acest termen poate fi
prelungit o singura dati de cétre autoritatea de management/organismul intermediar in
baza unei justificari fundamentate.

(12) Autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz, poate solicita
clarificari in etapa de contractare, in legiturd cu documentele verificate, cu respectarea
principiului tratamentului egal si nediscriminarii, iar solicitantii au obligatia sa raspunda

la clarificéri In termenul stabilit de autoritatea de management/organismul intermediar

clarificéri, sub sanctiunea respingerii cererti de finantare.
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(17) In cazul apelurilor de proiecte cu termen limita de depunere, durata totald pana
la semnarea contractului de finantare sau emiterea deciziei de finantare nu poate depési
180 zile calendaristice, calculate de la inchiderea apelului de proiecte. In cazuri temeinic
justificate, autoritatea de management are dreptul de a prelungi durata motivat, o singura
datd, cu maximum 90 zile calendaristice, cu informarea solicitantilor prin publicarea
unui anunt pe pagina de internet a autorititii de management.

(18) In cazul apelurilor de proiecte cu depunere continud fird termen limitd de
depunere, durata totald pé.lné la semnarea contractului de finantare sau emiterea deciziei
de finantare nu poate depasi 150 zile calendaristice calculate de la depunerea cererii de
finantare. In cazuri temeinic justificate, autoritatea de management are dreptul de a
prelungi durata motivat,f o singurd datd, cu maximum 60 zile calendaristice, cu
informarea solicitantilor l;rin publicarea unui anunt pe pagina de internet a autorititii de
management.”

16. La articolul 12, ialineatul (5) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

,»(5) Comitetul de solutionare a contestatiilor, numit prin decizie a conducétorului
autorititii de management/organismului intermediar, dupi caz, solutioneaza contestatia,
prin decizie motivati, in termen de 30 zile calendaristice calculat de 1a data tnregistréri
acesteia la autoritatea de management/organismul intermediar, dati care nu poate depasi
5 zile lucritoare de la data transmiterii contestafiei prin sistemul informatic
MySMISZO21/SMIS20215+. Decizia de solutionare a contestatiei se comunicd
solicitantului/liderului de parteneriat, dupd caz, prin grija autorititii de
management/organismului intermediar, electronic, prin intermediul sistemului
informatic MySMIS2021/SMIS2021+, respectiv prin intermediul sistemului informatic
MySMIS2014/SMIS2014+ in situatia previzuti la art. 3 alin. (10).”

17. La articolul 14, alineatele (9), 218), (19) si partea introductivi a alineatului
(20) se modifici si vor avea urmiitorul cuprins:

(9) in intervalul dintre doi indicatori de etapd consecutivi,

management/organismul intermediar, dupd caz, monitorizeazi proiectul3
8




-

baza rapoartelor de progres si a vizitelor de monitorizare, putdnd utiliza, In functie de
specificul proiectului, un sistem specific de repere intermediare si instrumente de
monitorizare detaliate‘? in procedurile operationale ale autoritdtii de
management/organismului intermediar care sd permita evaluarea permanenti a evolutiei
progresului implementarii proiectului si posibile abateri de la graficul de implementare
sau de natura si afecteze Iatingerea indicatorilor de realizare si de rezultat.

(18) In cazul neindeplinirii unui indicator de etapd, autoritatea de
management/organismul/intermediar, dupa caz, sprijind beneficiarul pentru identificarea
si stabilirea de posibile mj&lsuri de remediere si urméreste atingerea indicatorilor de etapa.

(19) Ne'indeplinirea! unui indicator de etapd nu are implicatiile unei nereguli sau
unei fraude, asa cum sunt acestea definite la art. 2 alin. (1) lit. a) si b) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr 66/2011, aprobatd cu modificiri si completéri prin Legea nr.
142/2012, cu modificarile si completérile ulterioare.

(20) Cu exceptia primului indicator de etapa, in cazul neindeplinirii celorlalti
indicatori de etapa la termenele previzute In planul de monitorizare, actualizat prin
actele aditionale aprobate, autoritatea de management/organismul intermediar, dupa caz,
poate aplica, in functie de analiza obiectivi si riscurile identificate, In conditiile
previzute In contractul/d.ecizia de finantare, urmétoarele masuri:”

E
18. La artlcolul 14, almeatele (11), (12) si (26) se abrogi.
4

19. La articolul 15, dupii alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3Y), cu
urmitorul cuprins:. !

»(3Y) In situatia in cai#e modificarile enumerate la alin. (3) lit. a) afecteazi criteriile

‘pus | o . . . s .
sau conditiile de acordare a finantarii, atunci acestea se realizeaza prin notificare, cu

aprobarea autorititii de management, in conditiile alin. (7).”

20. La articolul 17, almeatul (S) se modifica si va avea urma o‘i‘{g}u"ié)l’\lnS'\




»(5) Raportul de progres se genereazd prin sistemul informatic
MySMIS2021/SMIS2021+ de citre beneficiar si se transmite periodic, conform
prevederilor Ghidului solicitantului st ale contractului/deciziei de finantare, in termen
de 30 de zile de lla finalizarea p;arioadei de raportare. Autoritatea de
management/organismul iin’terme:cliar poate sid aplice mésurile corective previzute In
contractul de finantare pentru cheltuielile aferente perioadei de raportare solicitate la
rambursare in cazul nerespectirii repetate a termenului de depunere a raportului care
conduce la aparitia de decalaje intre progresul fizic la nivelul tintelor asumate si stadiul
din rapoartele de progres si pe care are obligatia de a le prevedea in contractul/decizia

de finantare.”
21. La articolul 18, alineatul (2) se abroga.

22. La articolul 18, alineatul (3) se modificd si va avea urmaétorul cuprins:

»(3) In situatia in care, la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
au fost Incheiate contracte de achizitii publice/achizitii sectoriale si/sau contracte de
achizitie incheiate de cétre beneficiarii persoane fizice sau persoane juridice de drept
privat care nu aplicd Iegislatia in domeniul achizitiilor publice/achizitiilor sectoriale,
beneficiarii finantarilor incheie acte adifionale la contractele de achizitie pentru a asigura
implementarea prevederilor alin. (1).”

23. La articolul 32, ialineatul (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»(2) Autoritatea de management/Organismul intermediar poate asigura resursele
necesare prin: angajarea de experti in afara organigramei in baza unor contracte
individuale de munca si/sau prin acorduri cadru sau contracte de servicii atribuite In baza
unei proceduri de achizitie publica si/sau prin alte modalititi permise de lege care nu
afecteazi descrierea sistemelor de management $i control, pentru activitafile specifice

de evaluare tehnica si financiara si selectie a proiectelor i, dupi caz, pentru activitatile

categorii de activitdti justificate, cu aprobarea conducatorului
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ordonatorului de credite. Cheltuielile cu expertii in afara organigramei sau cheltuielile
aferente unor acorduri-cadru sau contracte de servicii sunt cheltuieli eligibile din fonduri
externe nerambursabile in cadrul priorititilor de asistentd tehnicd si al programului de

asistenta tehnic#, daci sunt realizate conform prevederilor legale in vigoare.”

24. La articolul 33, alineatul (4) se modifici si va avea urmaétorul cuprins:

»(4) Structurile de specialitate din cadrul Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene cu rol de programare si coordonare sistem, coordonare SMIS si asistentd
gestionare programe regionale, consiliazid autorititile de management si elaboreaza
ghiduri si metodologii in situatia identific#rii unor aspecte cu caracter orizontal privind
ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei ordonante de urgenti, aprobate prin ordin
al ministrului investitiilor si proiectelor europene si publicate pe pagina de internet a
institutiei.” !

25. La articolul 35,‘ alineatul (4) se abrogi.

Art. I1. — Articolul 13* din Ordonanta de urgenti a Guvernului ar. 18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte, publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 155 din 12 martie 2009, aprobata cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 158/2011, cu modificirile si completarile
ulterioare,se modifica si va avea urmsétorul cuprins:

»Art. 13%. - Prin exceptie de la prevederile art. 12 i 13, pentru perioada de
programare 2021-2027, finantarea activitatilor/lucrarilor de interventie pentru cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte se asigurd integral din fondurile
europene nerambursabile aferente Politicii de coeziune 2021-2027 si din alocatii de la
bugetul de stat si din bugetele locale, conform ratei de cofinantare stabilite prin deciziile
Comisiei Europene de aprobare a programelor, cu respectarea conditiilor stabilite

prin documentele procedurale specifice implementarii

limita fondurilor iaprobate  anual . cu aceasta
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bugetul programelor.”
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