Biroul permanent al Senatului

-------------------------------------------------

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor Ia proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele misuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consclidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale,
pentru modificarea §i completarea unor acte normative precum si
pentru prorogarea unor termene

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
unele misuri fiscal bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
pentra consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative precum §i pentru
prorogarea unor termene, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 425 din 15.12.2023 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1286/15.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantid de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea unor
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, modificarea si
completarea unor acte normative, precum §i prorogarea unor termene.

2., Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{a asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Proiectul de fata reprezinta versiunea refdcutd a proiectului ce
a facut obiectul Dosarului nr. 1283/2023, in legiturd cu care Consiliul
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Legislativ a emis avizul favorabil, cu observatii si propuneri
nr. 1191/14.12.2023. Fatd de versiunea precedentd, precizim ca
observatiile si propunerile formulate anterior au fost preluate partial
(observatii si propuneri de fond si de tehnicé legislativi).

4. Semnalam ca, fatd de numarul mare al domeniilor reglementate,
proiectul este susceptibil de a incilea dispozitiile art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, referitoare la unicitatea reglementdrii in
materie.

S. Din perspectiva legislatiel muncii $i a securitdfii sociale,
invederam urmétoarele aspecte:

A. Referitor la art. I si III, formulam urmatoarele observatii:

a) ambele vizeazd aplicarea/neaplicarea in anul 2024 a unor
prevederi ale Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice; pentru aceasta rafiune, normele ar fi trebuit
sd se regdseascd in cuprinsul unui singur articol, marcat cu cifrd
romana;

b) ambele confin derogéri de la prevederi ale Legii nr. 153/2017,
precum si exceptii de la unele derogari instituite prin prezentul proiect,
ceea ce, in mod normal, ar Insemna revenirea la aplicarea normelor
generale cuprinse in actul normativ de baz#, de la care s-a derogat. Ins3,
in unele situaii deductia precedentd nu se aplicd deoarece, de fapt, este
vorba tot de derogiri de la prevederi in vigoare ale Legii nr. 153/2017 -a
se vedea n acest sens, art. I alin. (3) si art. III alin. (2) si (3) din proiect;

¢) prin instituirea unor derogéri care, in esentd, vizeazi stabilirea
unor solufii normative diferite temporare — aplicabile in anul 2024 — si
a unor exceptli de la aceste derogdri, interpretarea si aplicarea noilor
norme vor prezenta dificulidji, care ar putea fi inldturate printr-o
sistematizare corects, in acord cu normele de tehnica legisiativa;

d) avind in vedere cele de mai sus, in considerareca definitiei
evenimentului legislativ al completarii, prevazuta la art. 60 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare — ,,completarea actului normativ constd in introducerea unor
dispozitii noi, cuprinzdnd solufii legislative si ipoteze suplimentare”,
precum s§i pentru respectarea principiului uniciti{ii reglementarii in
materie, previzut de art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, avand ca
expresie si exigenta cuprinsd la art. 16 alin. (3) din aceeasi lege, potrivit
cirela ,,se supun procesului de concentrare in reglementdri unice si

2




reglementarile din aceeasi materie dispersate in legislatia in vigoare”,
propunem ca solutiile normative cuprinse la art. I si IIl sa fie redate .
intr-un articol unic marcat cu cifrd romané. Acest articol va cuprinde in
partea introductiva dispozitia privind completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice,
urmatd de textele noi care se vor introduce la art. 12, 13, 21 si 39,
precum si ca articole noi, dupi caz.

Propunerea de mai sus o formuldm si in aplicarea prevederilor
art. 67 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit cirora ,,/n cadrul
atributiilor sale Consiliul Legislativ are obligatia sa identifice toate
dispozitiile legale care au suferit evenimentele legislative implicite si
sd propund Parlamentului si, respectiv, Guvernului mdsurile necesare
de modificare, completare sau abrogare expresd a acestora”.

B. La actualul art. I alin. (1), referitor Ia sintagma ,,potrivit
prevederilor legale in vigoare”, avem in vedere prevederile art. 50
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit cirora, dacd norma la care se
face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de
identificare. Astfel de redactiri mai sunt Intélnite si in alte dispozitii,
cum ar fi,,potrivit legii”, ,,in conformitate cu reglementérile in vigoare”
~previzute de legislafia aferentd lunii iunie 20177, ,previazute de
legislatia privind participarea fortelor armate la misiuni si operatii in
afara teritoriului statului roman”, ,,in conditiile legii”, ,,potrivit actelor
normative 1n vigoare”, fiind necesard, pe cale de consecinti,
identificarea expresa a actelor normative vizate.

La alin. (3), semnalim imprecizia textului prin folosirea
sintagmei ,,personalului din invatdmant”, avind in vedere ci aceasti
sintagma nu este definitd ca atare 1n legislatia de specialitate.

La alin. (5), pentru asigurarea egalitdtii de tratament si in
aplicarea principiilor egalititii si importantei sociale a muncii previzute
la art. 6 din Legea-cadru nr. 153/2017, este necesara fie eliminarea, fie
reanalizarea si reformularea textului in sensul stabilirii tuturor salariilor
de bazd/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de
incadrare lunard la nivelul reglementat pentru anul 2022, la care se
aplicd prevederile art. 10 privind gradatia corespunzéitoare vechimii in
munci §i majorarea de 5% previzutd in prezentul proiect, nu doar
pentru personalul nou-incadrat, pentru personalul numit/incadrat in
aceeasi institufie/autoritate publicd pe functii de acelasi fel, inclusiv
pentru personalul promovat in functii sau in grade/trepte profesionale,

pentru care nu exista functie similara in platd”.
3




C. La actualul art. II, semnaldm c3 sintagma ,,se mengine cel mult
la nivelul cuantumului acordat pentru luna decembrie 2023 nu confera
precizie §i claritate normei. In consecin{i, sugerim reformularea
sintagmei, {indnd cont si de normele propuse la art. V alin. (1) si (2),
care vizeazd indemnizafiile, compensatiile, primele, ajutoarele, plitile
compensatorii, despigubirile, compensatiile lunare pentru chirie si alte
drepturi acordate personalului militar, politistilor si poliigtilor de
penitenciare, precum $i cuantumul compensatiei banesti, respectiv al
alocatiei valorice pentru drepturile de hrand, valoarea financiari anuala
a normelor de echipare si valoarea financiari a drepturilor de
echipament, care ,,se men{in la nivelul lunii decembrie 2023”, respectiv
¢ mentin in plati la nivelul acordat pentru luna decembrie 2023”.

D. La actualul art. II alin. (1), intrucat la art. 120 alin. (1) din
Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicati, cu modificérile si
completérile ulterioare, se prevede ca ,,Munca prestatd 1n afara duratei
normale a timpului de muncé saptdmanal, prevazutd la art. 112, este
consideratd muncd suplimentarid”, sintagma ,,munca suplimentari
efectuatd peste durata normald a timpului de lucru” se va inlocui prin
sintagma ,,munca suplimentari”.

Totodats, in acord cu terminologia folosita la art. 122 alin. (1)
din Codul muncii, sintagma ,,cu timp liber corespunzitor acestora” se
va inlocui prin sintagma ,,cu ore libere platite”.

De asemenea, pentru o corectd aplicare a normei, este necesard
completarea textului, in sensul cd durata compensarii cu timp liber a
muncii suplimentare se acorda proportional cu ,,majorarea” salariala
previzutd pentru plata orelor suplimentare. Observatia este valabila, in
mod corespunzitor si pentru alin. (3) si (4).

In plus, este necesara si prevederea faptului ¢ in perioadele de
timp liber platit, drepturile salariale se acorda integral Ia nivelul celor
corespunzatoare unei perioade similare de desfasurare a activitétii.

Observatiile sunt valabile pentru toate situafiile similare din
cuprinsul articolului.

in plus, pentru precizia normei, propunem a se indica si perioada
in care se vor acorda orele libere plitite - cea de 60 de zile, previzuts la
art. 21 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017 sau cea de 90 de zile,
prevazuti la art. 122 alin. (1) din Codul muncii.

La alin. (3), este necesard revederea textului, deoarece, potrivit
art. 123 alin. (1) din Codul muncii, ,,in cazul in care compensarea prin
ore libere plitite nu este posibili (...), munca suplimentara va fi plétita
salariatului prin adaugarea unui spor la salariu corespunzétor duratei
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acesteia”. Prin urmare, pentru munca suplimentari se acorda un spor,
si nu o majorare salariala.

Pe de altd parte, reconsiderarea este necesard, deoarece, prin
formularea propusi se revine la norma generald previzuti la art. 21
alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, adici ,,in cazul in care
compensarea prin ore libere plétite nu este posibila in termenul prevazut
la alin. (1), munca suplimentard prestatd peste programul normal de
lucru va fi platita in luna urmétoare cu un spor de 75% din salariul de
bazi, solda de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare,
corespunzétor orelor suplimentare efectuate”.

Prin urmare, textul va trebui sé prevadi ca in ipoteza enuntatd se
aplicd art. 21 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017.

La alin. (9) se preconizeazd ci ,,Dispozitiile alin. (3) - (8) nu
aduc atingere prevederilor alin. (2), care se aplicd in mod
corespunzdtor”, insd In actuala redactare textul este neclar si va genera
dubii in interpretare, fiind susceptibil de a aduce atingere art. 1 alin. (5)
din Constitufie sub aspectul cerinfei previzibilitd{ii normelor,
neinfelegindu-se cum se vor aplica in mod corespunzitor prevederile
de la alin. (2), care au caracter de exceptie de la prevederile alin. (1),
care, la rdndul siu, derogi de la dispozitiile art. 21 alin. (2)-(6) din
Legea-cadru nr. 153/2017, iar prin alin. (3) — (8) se instituie alte exceptii
de la alin. (1) al art. III. Prin urmare, este necesard revederea si
reformularea alin. (9).

E. La actunalul art. 1V, referitor la alin. (1) si (2), semnalam ca
formularea ,,institufiile si autoritifile publice, astfel cum sunt definite la
art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile §i completirile ulterioare, si la art. 2 alin. (1} pet. 39 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modific#rile si
completirile ulterioare” nu este corectd, deoarece doar ,institutiile
publice” sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006, in timp ce
,autoritatile publice” sunt definite la art, 2 alin. (1) lit. b) din Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificirile si
completérile ulterioare.

Totodatd, semnaldm cd exprimarea ,/ndiferent de sistemul de
finantare §i de subordonare, inclusiv activitdtile finantate integral din
venituri proprii, infiinfate pe ldngd institugiile publice” nu se regaseste
tn definitiile institutiilor publice previzute la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002 sau la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006,
ci se regaseste la art. 70 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 si la art. 73
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alin. (1) din Legea nr. 273/2006, articole ce vizeazi execufia de casi a
bugetelor institutiilor publice. In consecinti, pentru precizia trimiterii si
pentru o corectd exprimare juridicd, propunem revederea textelor.

Observatiile sunt valabile pentru toate situagiile similare din
cuprinsul proiectului.

Pe cale de consecinta, la art. IV alin. (1) si (2), este de analizat
necesitatea mentinerii expresiei ,,si autoritdtile publice” din cadrul
textului.

La alin. (4), semnaldm cd norma propusd este lipsitd de
predictibilitate in ceea ce priveste sfera beneficiarilor, care trebuie
configurati in functie de premiile/locurile obfinute la acfiunile sportive
internationale si nafionale oficiale, respectiv la olimpiadele
internationale si concursurile internationale si nafionale, si, totodata, in
functie de actiunile sportive §i de olimpiadele vizate.

La alin. (5), semnaldam lipsa de claritate si predictibilitate a
normei, in sensul cé nu se precizeazi daci sfera beneficiarilor tichetelor
de masd este cea de la alin. (3).

fn alta ordine de idei, pentru respectarea principiului egalititii de
tratament, prevederea de la alin.(5) necesitd a fi reformulati astfel incit
sd se aplice tuturor categoriilor de personal previzute la art. IV, nu doar
angajatilor proprii ai serviciilor publice autonome de interes national,
cu personalitate juridica, reglementate prin Legea nr. 41/19%94 privind
organizarea §i funcfionarea Societdtii Roméne de Radiodifuziune si a
Societitii Roméne de Televiziune.

F. La art. VII alin. (4), pentru evitarea dubiilor in interpretare,
este necesar a se preciza ca prevederea se va aplica doar in anul 2024,
incepéind cu data intrarii in vigoare a ordonantei de urgents, pentru a se
putea pastra caracterul temporar si urgent al masurii preconizate.

Totodatd, intrucit de la o normda de rangul legii nu se poate deroga
decét printr-o norma de acelasi rang, este necesara revederea formularii
,»prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului se poate aproba”,
deoarece memorandumul nu este un act normativ, ci este doar un act
intern al Guvernului (potrivit art. 10 alin. (3) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotiirdrea Guvernului nr. 561/2009, cu
modificarile si completirile ulterioare). Observatia este valabild, in mod
corespunzitor, si pentru art. XVII alin. (2), unde va fi necesarid
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reformularea sintagmei ,,Guvernul poate aproba, prin memorandum
incheierea de angajamente legale ...”.

De asemenea, pentru identitate de ratiune si pentru corelare
cu prevederile art. LXXVI alin. (4) din Legea nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii
financiare a Romainiei pe termen lung, cu modificirile ulterioare,
potrivit carora ,,Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Avocatul
Poporului, Administratia Prezidentiald, Autoritatea Electorali
Permanentd, Consiliul Economic si Social, Consiliul Legislativ nu
aplicd prevederile din capitolul III - Mdsuri pentru disciplina
economico-financiard, cu exceptia art. XX1V, XXVI si XXVIP, este
necesar ca aceleasgi institutii si fie exceptate si de Ia prevederile
art. VII alin. (1) din prezentul proiect.

Pe de alti parte, este necesari eliminarea sau reformularea partii
finale ,,precum si de Ministerul Educatiei pentru posturile vacante sau
temporar vacante din unititile de Invatdmant preuniversitar de stat”, in
absenta din instrumentul de prezentare $i motivare, precum si din
preambul a ratiunilor pentru care exceptarea ar fi necesara si s-ar aplica
numai pentru aceste posturi.

Nu in ultimul rand, semnalim ci exceptarea propusi va institui un
tratament inegal in ceea ce priveste autorititile si institutiile publice, dat
fiind ci vizeazd doar posturile vacante sau temporar vacante din
autorititile/institutiile publice locale previzute la alin. (1) lit. b) si din
unitdfile de invi{dmant preuniversitar de stat.

La alin. (5), avdnd in vedere ci la momentul afigérii rezultatului
selectiei dosarelor, concursul este deja in desfasurare, pentru
respectarea principiului legalitdtii in componenta referitoare Ia
securitatea juridicd si a principiului neretroactivitatii, propunem ca
sinfagma ,,pentru care s-a afisat rezultatul selectiei dosarelor de
concurs” si fie inlocuiti cu sintagma ,,pentru care s-a publicat anunful
privind concursul”.

La alin. (7), este necesard reconsiderarea solufiei preconizate,
deoarece, prin folosirea sintagmei ,,fard obligativitatea organizirii unor
concursuri’, textul did expresie unei norme permisive, fiind la
latitudinea angajatorului daca organizeazi sau nu concurs, ceea ce va
genera aplicdri discriminatorii ale normei, deoarece pentru unele funciii
de conducere s-ar putea organiza concursuri, iar pentru altele nu, chiar
in cadrul aceleiasi institufii.

G. La art. VIII, semnaldm ci esalonarea propusi constituie de

fapt o reesalonare a platii sumelor stabilite (nu prevazute) in hotéréri
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judecatoresti avind ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariali
neplatite pédnd la data de 31.12.2023, in favoarea personalului din
institutiile si autoritdfile publice, deoarece din redactare reiese ca s-ar
aplica ,,beneficiarilor” altor esalonéri, precum cele previzute la art. VI
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022 si din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 130/2021, dat fiind ci la alin. (1) si (2) se
foloseste sintagma ,,care fac obiectul platii esalonate, conform legii”.

in acest context, precizam c3, prin reesalonarea propusa pentru plata
trangelor aferente sumelor neplitite pana la data de 31.12.2023, debite
constatate prin hotdréri judecdtoresti devenite executorii anterior datei de
31.12.2023, platd care deja era esalonatd, prin art. VI din Ordonanta de
urgentd a Guvemnului nr. 130/2021 si din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 168/2022 pe céte sase ani, cea mai mare parte — 60% - urménd s fie
acordati in anul al patrulea si al cincilea, textul aduce atingere prevederilor
constitutionale referitoare la ocrotirea dreptului de proprietate privatd si
Protocolului la Convengta Europeani a Drepturilor Omului, prin raportare la
jurisprudenta constantii a Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO),
care a afirmat ci : accesul la o instan{d ar fi ilnzoriu dacd hotérirea
judecitoreascd rimdne ineficientd, iar limitarea in timp a executdrii
afecteazi acest drept; neasigurarea executdrii unei hotirari definitive
fmpotriva statului intr-o cauzd referitoare la pretentii materiale
constituie in mod normal o ncélcare atit a art. 6, cét si a art. 1 din
Protocolul nr. 1.

Referitor la durata mare a esalondrii, preconizati la alin. (1) prin
raportare la textul propus pentru art. IX, semnalam ci in Decizia nr. 528
din 12 decembrie 2013, Curtea, intr-o situatie similard a statuat cd
wemiterea Ordonantei de urgentd a Guvernuiui nr. 10/2013, in temeiul
céreia executarea integrald a unei creanfe asupra statului ar avea loc in
decursul a 10 ani, este de naturid a nu raspunde cerinfei termenului
rezonabil ce se circumscrie notiunii de proces echitabil, care include si
faza executdrii, afectind, in acest mod, drepturi fundamentale ale
cetafeanului, respectiv dreptul la un proces echitabil si dreptul de
proprietate. De altfel, conceptul de termen rezonabil al unei proceduri
judiciare nu poate fi considerat respectat, in conditiile in care Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 10/2013 instituie o a doua esalonare a plétii
unei creante asupra statului”.

In plus, la acelasi articol, semnalam ci se foloseste sintagma
»personalului din institutiile si autoritétile publice”, care este imprecisi
in absenta unei definitii legale.



O sferd a acestui personal, nu o definitie, este configurati la art. 2
lit. a} din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, care prevede c¢d legea se aplicd si
»personalului din autoritati si institutii publice, respectiv Parlamentul,
Administratia Prezidentiald, autoritatea judecitoreascd, Guvernul,
ministerele, celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, unitatile teritoriale, autoritati ale administragiei publice locale,
alte autorititi publice, autoritdfi administrative autonome, precum si
institutiile din subordinea acestora, finantate integral din bugetul de stat,
bugetele locale, bugetul asigurdrilor sociale de stat si bugetele
fondurilor speciale”.

Intrucat aceeasi lege foloseste o terminologie neunitars, existind
in cuprinsul acesteia si sintagmele ,,personalului plitit din fonduri
publice”, ,,personal din sectorul bugetar”, textul de la art. VIII este lipsit
de predictibilitate, deoarece nu este clar daci se va aplica ,,personalului
platit din fonduri publice”, ,,personal din sectorul bugetar” sau doar
personalului prevazut la art. 2 lit. a) din Legea nr. 153/2017.

Observatiile sunt valabile si pentrn art. IX,

Nota de fundamentare necesiti a fi completatd in acord cu
prevederile art. 31 lit. d)-f) si 32 din Legea nr. 24/2000, cu informatii
cu privire la impactul asupra sistemului juridic, cu sublinierea
implicatiilor asupra legislatiei in vigoare, la consultirile derulate in
vederea elaborrii propunerii si la activitdfile de informare publici
privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ.

In acest context, dat fiind cii, in esentd, stabilirca si plata
drepturilor de naturd salariald reprezintd aspecte intrinsec legate de
organizarea activitifii judecétoresti, ar fi fost necesard solicitareca
avizului Consiliului Superior al Magistraturii, deoarece, potrivit art.39
alin. (3) din Legea nr. 305/2022, ,,Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii avizeaza proiectele de acte normative ce privesc
activitatea autoritdfii judecditoresti”.

H. La actualul art. IX, semnalam lipsa de precizie a textelor in
ceea ce priveste sfera materialz si sfera beneficiarilor, dat fiind ca la
alin. (1) sunt previzute ,,drepturi de natur salariala stabilite in favoarea
personalului din institutiile si autoritétile publice”, iar la alin. (3) sunt
prevazute ,drepturi salariale personalului din sectorul bugetar”,
nofiunile ,,drepturi de naturd salariald” si ,,drepturi salariale”, respectiv
»personal din institutiile si autoritdtile publice” si ,,personal din sectorul
bugetar” nefiind echivalente,




La alin. (1), semnalim afectarea dreptului de proprietate in
componenta prerogativelor folosintei si a dispozitiei, avind in vedere
cd 60% din sumele care trebuie recuperate ar putea fi primite abia
incepand cu al patrulea an de la data la care hotédrdrea judecatoreasci
devine executorie.

Totodatd, semnaldm ci norma este imprecisd, intrucdt nu
cuprinde trimiterea la definifia ,,institufiilor si autoritifilor publice”,
motiv pentru care recomandim ca sintagma ,institutiile si autoritafile
publice” si fie eventual reformulaté, astfel: ,,institutiile publice, astfel
cum sunt definite la art. ..., $i autoritatile publice, astfel cum sunt
definite la art. ...”.

La alin. (4), semnalim ci sintagma ,in cursul termenului
previazut la alin. (1)” este neclard, putind conduce la dubii in
interpretare si aplicare, deoarece la alin. (1) nu este prevézut un termen,
ci o perioada, respectiv ,,1 ianuarie 2024 - 31 decembrie 2024”, si mai
multe termene in care trebuie realizatd plata sumelor vizate, respectiv
in primul an, in al doilea an, In al treilea an, in al patrulea an si in al
cincilea an de la data la care hotéirdrea judecitoreasci devine executorie.
in consecinti, pentru predictibilitatea normei, este necesari revederea
si reformularea sintagmei.

Totodata, propunem eliminarea sau reformularea textului, avand
in vedere c3, in actuala redactare, ipoteza normei nu este circumscrisa
la sfera hotdrarilor devenite executorii in perioada previzuti [a alin. (1),
textul aduce atingere dreptului fundamental de acces liber la justitie,
previzut in Constitutie §i in Conventia Europeani a Drepturilor Omului
si, incalcd principiul separatiei puterilor in stat prin nesocotirea
efectelor hotirdrilor judecitoresti de cétre puterea executivd, aducand
atingere art. 1 alin. (4) din Constitutie, dar si art. 21 din Legea
fundamentala coroborat cu prevederile art. art. 6 din Conventie si art. 1
din Protocolul 1 la Conventie.

La alin. (5), semnaldm ca, In actuala redactare, textul aduce
atingere dreptului la proprietate privatd, dat fiind cd beneficiul
nerealizat Tn perioada in care persoana a fost privatd de posibilitatea de
a folosi sumele avind caracter de drepturi salariale (bunuri) ar urma sa
nu fie acordat, si prin actualizare cu indicele prefurilor de consum, iar
pe de alti parte Prin uriare, este necesard reconfigurarea in parametri
constitutionali a textului.

Totodatd, textul prezintd caracter discriminatoriu pentru
beneficiarii desemnati, prin raportare la drepturile prevdzute pentru

beneficiarii art. VI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 131/2021]
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si din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022, pentru care
trangele se actualizeazi indicele preturilor de consum.

I. La actualul art. X alin. (1), pentru precizia normei, este
necesara indicarea actelor normative care prevad ,,ajutoarele sau, dupa
caz, indemnizatiile la iesirea la pensie, retragere, incetarea raporturilor
de munc#/serviciu ori la trecerea in rezerva”.

J. La actualul art. XXVIII, semnalam ci lipseste argumentarea
situatiei extraordinare si a urgentei din Nota de fundamentare si din
preambul, aducénd atingere prevederilor art. 115 alin. (4) din
Constitutie si ale art. 31 din Legea nr. 24/2000.

intrucit persoanele aflate in situatii aseminatoare nu beneficiazi
de o reducere similard a normei didactice fard diminuarea salariului,
norma, pe de o parte, prezinta caracter discriminatoriu, iar pe de altd
parte, dd expresie unei majordri simulate a salariului pentru personalul
vizat in text. In plus, nediminuarea salariului in situatia in care se reduce
norma didacticd va conduce la o plata a lucrului nedatorat pentru acelasi
personal.

K. La actualul art. XXXVIII, prin care se propune modificarea
alin. (1) al art. 14 din Legea-cadru nr.153/2017, semnaldm ca atat din
Nota de fundamentare, cdt si din preambul lipsesc informatiile
referitoare la urgenta masurii preconizate, fiind necesard completarea
acestora In consecinta.

Totodatd, pentru respectarea prevederilor art. 31 alin. (1) lit. e) din
Legea nr. 24/2000, este necesard completarea Notei de fundamentare
cu informatii referitoare la consultdrile derulate in vederea elaboririi
prezentului proiect cu Agentia Nationald a Functionarilor Publici $i cu
Consiliul Superior al Magistraturii.

Referitor la textul preconizat pentru alin. (1) al art. 14 din
Legea-cadm nr. 153/2017, dat fiind ci formularea ,,si dach are previzute
in fisa postului un set de atribufii obiective si cuantificabile care s& permita
verificarea lunard a modului in care activitatea acestuia este valorificatd
in mod suplimentar” imprim& mésurii propuse un caracter arbitrar, este
necesard eliminarea acesteia, redactarea propusi neindeplinind conditia
previzibilititii normei si incilcand astfel prevederile art. 1 alin. (5) din
Constitutie sub aspectul principiului legalitatii.

Semnalam cd formularea ,dac& isi desfdgoard activitatea in
domeniul pentru care detine titlul”, existentd in norma de lege lata,
respectd conditia previzibilitifii, necesitatea si utilitatea cunogtintelor
dobéndite prin studii doctorale pentru un anumit domeniu de activitate

rezultand chiar din titlul stiintific de doctor.
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Totodatd, eliminarea este necesard, pentru respectarea
principiului ierarhiei actelor normative, intrucit toate drepturile de
naturd salariald pentrn activititi desféisurate in sectorul bugetar,
conform art. 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, se stabilesc prin
norme juridice de forta legii, Insd actul prin care se constati indeplinirea
san neindeplinirea obiectivelor stabilite prin fisa postului este un act
individual, si nu un act normativ.

Precizdm cd, potrivit art. 7 lit. €) din Legea-cadru nr. 153/2017,
wsalariul lunar cuprinde salariul de bazd ori, dupd caz, indemnizafia
lunard sau indemnizatia de incadrare, compensatiile, indemnizatiile,
sporurile, adaosurile, primele, premiile, precum §i celelalte elemente
ale sistemului de salarizare corespunzdtoare fiecdrei categorii de
personal din sectorul bugetar”.

Curtea Constitufionald a statuat in Decizia nr. 818/2017 ci
,»statutul functionarilor publici face parte dintre materiile rezervate legii
organice, iar potrivit art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutie, regimul general
al raporturilor de munci face obiectul unei reglementiri distincte, de
asemenea, prin lege organicd. Astfel, statutul juridic al functionarului
public se intemeiazd pe un regim juridic statutar, reglementat prin lege
organici, si care este distinct de regimul juridic contractual, al raporturilor
de muncd al celorlalfi salariati, intemeiat pe contractul individual de
munca si reglementat prin Legea nr. 53/2003 - Codul muncii” (paragraful
13). De asemenea, la paragraful 14 s-a statuat ci ,,evaluarea activitaiii
si a conduitei unui functionar public {ine de statutul acestuia si, prin
urmare, trebuie reglementati, potrivit art. 73 alin.(3) lit. j) din
Constitutie, prin lege organica”.

Stabilirea modalitafii de evaluare a gradului de indeplinire a
atributiilor stabilite pentru un functionar public sau magistrat in vederea
valorificarii titlului stiintific de doctor si a acorddrii lunare a
indemnizafiei aferente presupune evaluarea activitifii acestuia si
trebuie stabilitd prin lege organic3, nu printr-un act individual, fisa
postului.

La actualul arf. XLI, semnaldm c&, in absenfa motivarii
misurilor in preambul si in Nota de fundamentare, s-ar aduce atingere
prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitutie si ale art. 31 din Legea
nr. 24/2000.

Pe fond, semnalim cdi, in actuala redactare, textul prezintd
caracter discriminatoriu, deoarece méisura neactualizirii cu rata medie
anuald a inflatiei ar trebui sa se aplice tuturor categoriilor de personal

aflate in aceeasi situatie, adicd tuturor categoriilor de beneficiari de
12




pensii, pensii de serviciu, indemnizaii sau alte tipuri de prestatii avand
aceeasi natura §i scop, fiind necesard eliminarea sau revederea textului.

L. La actualul art. XLVII], semnaldm c&, in situatia in care
masura propusi ar fi motivatd in conformitate cu prevederile art. 115
alin. (4) din Constitutie si ale art. 31 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 24/2000, in preambul si in Nota de fundamentare, durata acordérii
acesteia ar trebui si fie scurta, pentru o duratd mai lungd urmand s3 fie
adoptatd o lege, fard recurgerea la aceastd cale extraordinard de
legiferare a ordonantei de urgenta.

M. La art. XLIX, pentru asigurarea egalititii de tratament a
personalului din sectorul bugetar, avind in vedere interventia
preconizatd pentru art. IV alin. (4) din Ordonanta de urgen{d a
Guvernului nr. 13172021, potrivit careia, pentru personalul militar,
politistii, politistii de penitenciare si personalul civil din institutiile
publice de apé#rare, ordine publicd si securitate nationald, decontarea
sumelor reprezentind servicii turistice cuvenite in anul 2023 se poate
efectua si pentru serviciile prestate in perioada 30 octombrie 2023 - 30
iunie 2024 de orice structurd de primire turistici clasificatd aflati pe
teritoriul Roméniei, o masurd similard trebuie prevdzutd si pentru
personalul din sectorul bugetar care beneficiazi de vouchere de
vacantd, astfel incit voucherele aferente anului 2023 sé poaii fi folosite
si pentru achizitionarea de servicii turistice pana pe 30 iunie 2024.

N. La actualul art. LXXIII, semnalam ca persoanele prevazute
la alin. (2), al céror salariu este diminuat incepand cu data intrérii in
vigoare a ordonanfei de urgen{d ce face obiectul prezentului proiect,
sunt discriminate in raport cu persoanele al ciror salariu este deja la
nivelul prevazut la lit. a) si b) ale alin. (1) la data intrarii in vigoare a
ordonantei de urgenta ce face obiectul prezentului proiect, neexistédnd o
justificare obiectivd pentru adoptarea acestei mésuri. Observatia este
valabila gi pentru alin. (3).

in plus, la alin. (3), semnalim caracterul discriminatoriu al
textului, in ceea ce priveste categoriile de persoane care desfigoara
activititi in baza unui raport de serviciu.

Pe de altd, in ceea ce priveste aplicarea masurii pentru personalul
din sectorul bugetar, semnalim ci textul art. LXXIII introduce o
majorare salariald pentru personalul identificat in functie de nivelul
salariului de baza brut, dat fiind ci suma de 200 de lei nu se ia in calcul
la stabilirea impozitului pe venit §i a contribufiilor sociale obligatorii.
Prin urmare, este necesard revederea textului si punerea sa de acord cu
prevederile constitutionale referitoare la egalitatea de tratament.
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6. Sub aspectul respectarii normelor de tehnici legislativa (art. 41
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare), considerim c# este necesard reformularea
titlului, in vederea exprimarii sintetice exclusiv a obiectului de
reglementare (in mésura In care prorogarea unor termene presupune
modificarea unor acte normative), iar nu gi a scopului aferent (acesta
fiind de esenfa preambulului), astfel:

+ORDONANTA DE URGENTA
privind aprobarea unor misuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, precum si modificarea si completarea unor
acte normative”.

7. La paragraful al deilea din cadrul preambulului, pentru
asigurarea unui spor de claritate in exprimare, propunem reformularea
acestuia, dupa cum urmeaza:

,»1indnd seama de faptul cd fundamentarea bugetului de stat si a
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2024 trebuie
fundamentati pe o serie de méasuri fiscal-bugetare, aprobate prin acte
normative”.

in cadrul paragrafului al cincisprezecelea, pentru respectarea
uzanjel normative, in locul sintagmei ,,Codului Fiscal” se va scrie
,Legiinr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completérile
ulterioare”, urméand ca in privina celorlalte referiri la prevederi din
cuprinsul acestui act normativ s nu mai fie mentionat titlul legii.

8. Ca observatii de ordin general, invederim urmitoarele aspecte:

a) normele prin care se instituie derogdri vor fi redactate prin
mentionarea in primul rénd a articolului si ulterior a alineatului avut in
vedere, conform urmétorului model:

,»Prin derogare de la prevederile art. ... din ..”;

b) titlurile actelor la care se face referire in proiect vor fi redate
doar la prima lor mentionare, cu excepfia cazurilor cAnd norma vizeazd
interventii legislative asupra respectivului act;

c) pentru unitate in redactare, in cazul normelor prin care se
suspendd prevederi din alte acte normative sau se prorogd anumite
termene, la mentionarea acestora trebuie redate toate elementele de
identificare, respectiv categorie, numdr, titlu, editorial in care au fost
publicate, precum si interventiile legislative ulterioare publicérii, astfel
cum se regésesc in figele de evident legislativd;

d) capitolele vor fi numerotate cu cifre romane, iar nu arabe,
conform art. 56 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata, cu

modificarile si completirile ulterioare.
14




9. La art. I alin. (3), semnalam c se doregte si se instituie atit o
exceptie de la prevederile alin. (1), norma care la rindul ei deroga de
Ia prevederile art. 12 alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificérile si
completdrile ulterioare, cit si 0 derogare de la aceleasi prevederi din
Legea-cadru nr. 153/2017. Considerdm ci norma ar trebui sa vizeze
doar instituirea unei derogiri de la prevederile art. 12 alin. (2) din
Legea-cadru nr. 153/2017, fird a mai fi instituitd ca exceptie de la
alin. (1).

10. La art. I alin. (10), pentru a raspunde cerintelor de claritate
si previzibilitate a normei juridice, recomandam reformularea acesteia,
astfel:

»(10) Ordonatorii de credite rdspund in conditiile legii de
stabilirea si acordarea drepturilor prevazute la alin. (2) - (6), cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget”.

11. La art. IV alin. (1), semnaldam ci la art. 2 alin. (1) pct. 30 din
Legea nr. 500/2002 si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006
sunt definite doar institutiile publice, respectiv institutiile publice
locale. Ca urmare, expresia ,,institutiile si autorititile publice, astfel
cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finaniele publice, cu modificérile si completérile ulterioare, si
la art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare” nu este exactd si
trebuie revazuta,

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare cand
se face referire atat la institutiile, cat si la autoritétile publice prevazute
de cele doua legi.

12. La art. VIII, termenul-limitd invocat va fi redat sub forma ,,31
decembrie 2023”. Observatia este valabild pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului.

La alin. (2), este necesard o circumstantiere de text, in sensul in
care, in locul sintagmei ,hotérari judecitoresti”, se va scrie ,,hotérari
judecdtoresti definitive”, numai acestea din urmad beneficiind de
autoritate de lucru judecat, fiind executorii. Observatia este valabild
pentru toate situatiile identice din cuprinsul proiectului.

13. Deoarece art. XII este structurat intr-un singur alineat, acesta
nu mai trebuie marcat prin cifra,,1” incadrati intre paranteze.

14. La art. XX, pentru o informare corectd asupra Ordonantei de
urgenfd a Guvernului nr. 89/2018, sintagma ,.cu modificrile si
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completérile ultericare” se va inlocui cu formularea ,aprobatd cu
modificari si completiri prin Legea nr. 13/2019”.

15. La art. XXI alin. (2), pentru o informare completd asupra
Legii nr. 69/2010, dupid termenul ,republicati”, se va introduce
sintagma ,,cu modificirile si completdrile ulterioare”, observatie
valabila si pentru alin. (3).

16. La art. XXII, pentru o informare completd asupra Legii
nr. 133/2019, dupa precizarea editorialului in care a fost publicatd, se
va introduce sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

17. La art. XXIV, intrucét asupra Legii nr. 246/2022 s-au adus
modificari prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 168/2022, pentru
o informare completd, dupid precizarea editorialului In care a fost
publicatd legea in discutie, se va introduce sinfagma ,,cu modificérile
ulterioare”.

18. La art. XXXI, pentru o completd si corectd redactare, norma
va debuta astfel:

,Art. XXXI. - La arficolul 260 din Legea invatadmantului superior
nr. 199/2023, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 614 din 5 iulie 2023, cu modificérile ulterioare, dupd alineatul (18)
se introduce un nou alineat, alin (19), cu urmétorul cuprins:”.

19. La art. XXXV, pentru o informare completd asupra Legii
nr. 5/2021, dupa precizarea editorialului in care a fost publicatd, se va
introduce sintagma ,,cu modificérile ulterioare”.

20. La art. XXXVI, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma
»prevederilor art. 34 — 35" se vareda sub forma ,,prevederilor art. 34 i 35”.

21. La art. XLII alin. (5), in considerarea ajustérii unui dezacord
gramatical, pentru corectitudinea exprimérii, se impune ca formularea
.- N se aplica solicitantilor institufii publice, ...” si fie redatd sub
forma ,,... nu s¢ aplicd solicitan{ilor institutiilor publice, ...”.

De asemenea, in vederea indreptarii unei erori de ordin
redactional, propunem eliminarea expresiei ,,definite la”, aceasta fiind
uzitatd de doud ori in acelasi context.

22. La art. XLIII alin. (1), pentru ratiuni redactionale, din punct
de vedere normativ, abrevierea ,, lit. {b)” ce se regfseste in norma de
trimitere la ,,art. 25 lit. (b)”, trebuie sa fie scrisd sub formatul ,,b)”.

Totodatd, pentru evitarea tncércarii excesive a normei, propunem
eliminarea datelor de publicare ale ordonantei de urgen{d invocata, iar
pentru Intregirea informatiei juridice din perspectiva evidentei
legislative, dupa numdrul si anul adoptirii legii de aprobare a acesteia,

trebuie inseratd si mentiunea ,,cu modificirile ulterioare”, cea din
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urmi observatie avand relevantd ori de cate ori este citat acest act
normativ.

23. La art. XLIV, pentru considerente de tehnici legislativa,
propunem ca enunful ,,... cu modificdrile si completarile uiterioare,
aprobati prin Legea nr. 302/2023, alineatul (3) se abroga.” sa fie scris
dupid cum urmeazi: ,,... aprobatd prin Legea nr. 302/2023, cu
modificirile si completirile ulterioare, alineatul (3) se abrogi.”.

24. La art. XLV alin. (2), pentru suplinirea informatiei juridice,
avand in vedere cd ordonanta de urgenta citaté este la prima mentionare,
dar si pentru considerentul prezentarii actualitéfii legislative a acesteia,
propunem scrierea constructiei ,,... conform Ordonaniet de urgeni{a a
Guvernului nr. 40/2015, cu modificarile ulterioare”,” sub forma
.- potrivit dispozitiilor Ordonantei de wurgenti a Guvernului
nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, aprobata cu modificiri
si completiri prin Legea nr. 105/2016, cu modificirile si
completirile ulterioare,”.

Subliniem ca referirile privitoare la evidenta legislativi a actului
normativ supra aritat Isi mentin valabilitatea pe tot parcursul
proiectului, in cazul normelor de trimitere la acesta.

Pe de altd parte, datd fiind exprimarea mult prea generald, pentru
a conferi o reglementare accesibild si clard, ar fi de preferat indicarea
textelor legislative la care se face referire in contextul mentionat.

La alin. (3), pentru un surplus de informare legislativa, dupi
referirea la ,,Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 124/2021”, se
impune §i inserarea textului ,,aprobati cu modificiri si completiiri
prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si completirile ulterioare”.

25. Laart. XLLVI, la pet. 2, in textul prevazut pentru art. 17 alin. (22),
prin analogie cu dispozifiile art. 15%, in vederea asigurarii unitatii
terminologice, propunem scrierea titulaturii ,,... Programului operational
Capital uman” - ,,... Programului operational Capital uman 2014-2020”. A
se vedea si pet. 4 — textul previzut pentru art. 17 alin. (6).

La pct. 4, in textul previzut pentru art. 17 alin. (6), indicim faptul
ci dintr-o eroare de tehnoredactare, in loc de ,,autorizeaza cheltuielile
prevazute la art. 15%” s-a scris ,,autorizeazi cheltuielile previzute la
art, 152”, ceea ce impune rectificarea de rigoare.

26. In ceea ce priveste partea introductivi a art. XLVII,
considerdm necesar ca aceasta sa fie prezentata intr-o maniera specificé
uzantelor normelor de tehnica legislativa astfel:
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LHArt. XLVII. - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 82/2022
privind unele masuri pentru acordarea de granturi din fonduri
externe nerambursabile pentru investitii destinate capacititilor de
prestare de servicii si retehnologizirii, in vederea refacerii
capacititii de rezilientd, publicati in Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I, nr. 598 din 20 iunie 2022, aprobata prin Legea
nr. 377/2023, cu modificdrile si completirile ulterioare, se modifiei
dupa cum urmeazi:”.

Cu referire la partile dispozitive ale pct. 1 §i 2, in considerarea
rigorilor normative, precum §i pentru rectificarea numarului alineatului
articolului propus spre modificare din cuprinsul celui de al doilea
eveniment legislativ, respectiv cel propus la pct. 2, propunem
reformularea acestora astfel:

,»1. La articolul 5 alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:”;

»2. La articolul 13 alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:”.

27. La art. XLVIII alin. (3), pentru o conturare eficientd din
punct de vedere juridic, precum si pentru indeplinirea cerintelor privind
claritatea si previzibilitatea normei, este preferabil a fi explicitatd
formularea ,,... in conditiile legislatiei in vigoare privind achizitiile
publice.”, prin indicarea, In mod expres, a actului/actelor normativ/e
avute n vedere In contextul dat.

La alin. (6), pentru corectitudinea normei de trimitere, constructia
- 10 alocarea financiard previzutd la alin. (6)...” trebuie si fie
prezentatd sub forma ,,... in alocarea financiard prevazuti Ia alin. (5)...”.

La alin. (7) si (8), semnalam ca este uzitatd formularea
»--. Masurile de sprijin previzute la art. 1 alin. (1) ...”, In timp ce in
cuprinsul alin. (3) apare redactarea ,,... méasurilor previzute la art. 1
alin. (1) ...”, nefiind astfel realizatd unitatea redactionald impusa in
redactarea actelor normative; de aceea, este necesard uniformitatea de
rigoare, in sensul aritat.

La alin. (8), pentru a asigura cursivitate dispozitiei, propunem
inserarea prepozitiei ,,de”, in contextul ,,... in termen de 30 de zile de ia
data ... ”.

28. La art. XLIX, pentru redarea integrald a categoriei juridice a
actului normativ supus avizdrii, este necesar ca dupid termenul
,ordonante” si fie inseratd si expresia ,,de urgenti”.

Totodat3, pentru utilizarea unui limbaj propriu si stil normativ,
propunem ca enuntul ,,... conform art. 21 alin. (5) din ...” s fie scris
... potrivit prevederilor art. 21 alin. (5) din ...”.
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29. La art. LI, la partea intreductivi, subliniem faptul ¢ textul
»-- astfel cum sunt definite prin legea minelor nr. 85/2003 cu
modificarile si completérile ulterioare,” nu indeplineste cerintele de
calitate ale unui act normativ, si anume, claritate, precizie,
previzibilitate §i accesibilitate; astfel, propunem reanalizarea si
reevaluarea acesteia, prin exprimarea punctuald a unor norme de
trimitere din legea avuti in vedere.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, propunem scrierea
formuldrii ,,... In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonate de urgentd ...” astfel: ,.... In termen de 90 de zile de
la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta ...”.

30. Laart. LIII, la pct. 3, in textul prevazut pentru art. 25 alin. (3)
fit. b), pct. 3!, pentru redactarea ,,conform legislatiei in vigoare”, avem
in vedere prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicat3,
cu modificarile si completérile ulterioare, care dispun faptul ci, daci
norma la care se face trimitere este cuprinsa in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numirului i a celorialte
elemente de identificare. In acest sens. a se vedea si pet. 6 — textul

revazut pentru art. 25 alin. (4), partea introductiva a lit. i} — pentru
exprimarea ,,potrivit legii”.

La pet. 5, in cuprinsul partii dispozitive, insemnarea ,,(k)” din
contextul ,,dupd litera (k)” trebuie sd fie scrisd ,,k)”, In acord cu
exigentele normative.

Cu referire la partea dispozitiva a pct. 6, peniru concordanti cu
normele de tehnicd legislativa si implicit, formularile conforme cu
acestea, este necesari reconfigurarea acesteia astfel:

,,0. La articolul 25 alineatul (4), partea introductiva a literei 1) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

fn textul previzut pentru art. 25 alin. (4), partea introductivi a
lit. i), pentru fluenta normei, propunem ca enuntul ,.... potrivit
prevederilor Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea, cu modificérile si
completirile ulterioare, ale Legii bibliotecilor nr. 334/2002,
republicats, cu modificarile si completérile ulterioare,” sé fie redat sub
forma ,,... potrivit prevederilor Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea,
cu modificdrile si completarile ulterioare si ale Legii bibliotecilor
nr. 334/2002, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,”.

La pet. 10, in textul prevazut pentru art. 25 alin. (13), pentru
actualitate legislativd, dupa titlul Legii nr. 376/2004 trebuie inserati si
mentiunea ,,cu modificirile ulterioare”.
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La pct. 12, privitor la textul prevazut pentru art. 26 alin. (1) lit. f),
mai exact, la ipotezele juridice identificate cu numerale, precizdm cé in
acord cu un principiu normativ, o enumerare distinctd nu mai poate
cuprinde alte enumerdri si nici alineate noi.

La pet. 15, privitor la textul prevazut pentru art. 31 alin. (8),
pentru inteligibilitatea normei, precum si pentru a asigura cursivitate in
exprimare, propunem ca acesta sa fie reconfigurat astfel:

,(8) In cazul in care se recupereazi pierderi fiscale anuale, potrivit
dispozitiilor alin. (1) si (7), pentru aplicarea limitei de 70%, aceste
pierderi se cumuleazi.”.

La pet. 52, pentru rigoare normativd, interventia de modificare
va viza in integralitate textele previzute la lit. k) si m), iar nu doar a
unei teze din cadrul acestora. Prin urmare, partea dispozitivd se va
redacta astfel:

»J2.La articolul 76 alineatul (2), literele k) si m) se modifica si
vor avea urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor redacta intepral textele pentru cele dous
enumerdri.

Reiterdm observatia pentru toate situafiile similare din proiect.

La pct. 54, 1a partea dispozitiva, sintagma , litera s) si X)” se va
scrie literele s) si x)”.

La pct. 57, la textul propus pentru lit. i) de la art. 76 alin. (4'),
semnalim c¢d textul cuprinde un alineat nemarcat, aspect care
contravine prevederilor art. 49 alin. (2) si (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, potrivit carora ,,0
enumerare distinctd, marcaté cu o literd, nu poate cuprinde, la randul ei,
o altd enumerare si nici alineate noi”, iar ,,daci ipoteza marcatd cu o
literd necesita o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face
printr-un alineat distinct care si urmeze ultimei enumerari”.

La pct. 59, la textul propus pentru art. 76 alin. (8), irimiterea fiind
facutd in cadrul aceluiasi articol, sintagma ,jin conditiile art. 76
alin. (4°1) lit. d)” se va reda sub forma ,,in conditiile alin. (4") Iit. d)”,
observatie valabild si pentru situatiile similare din textele propuse
pentru alin. (9)-(12).

La pet. 67, la textul propus pentru art. 101}, pentru o corecti
informare legislativa, sintagma ,,Legii nr. 1/2020, cu completarile
ulterioare” se va scrie ,,.Legii nr. 1/2020, cu modificérile §i completarile
ulterioare”.
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La pet. 68, la partea dispozitiva, pentru rigoare redacfionald,
sinfagma ,partea dispozitivd se modificd” se va inlocui cu sintagma
»partea introduetivi se modificd”.

La pct. 72, pentru rigoare normativé, interventia de modificare
va viza in integralitate alin. (6) al art. 120, iar nu doar prima teza a
acestuia. Prin urmare, partea dispozitiva se va redacta astfel:

»72.La articolul 120, alineatul (6) se modifici si va avea
urmdtorul cuprins:”.

In continuare, se va redacta integral textul propus pentru
alineatul respectiv.

La pet. 88, se preconizeazi abrogarea art. 138; pentru rigoare
normativi, este necesari corelarea acestei interventii cu textele art. 146
alin. (5) si (5%), care fac trimitere la art. 1383 alin. (1).

La pet. 101, Ia textul propus pentru art. 153 alin. (1) lit. £5),
intrucat titlul Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 158/2005,
aprobatd cu modificéri si completiri prin Legea nr. 399/2006, cu
modificarile si completérile ulterioare, este mentionat anterior in cadrul
actului normativ de bazi, respectiv la art. 136 lit. e), nu mai este
necesard redarea acestuia. {n plus, pentru corectitudinea informatiei
juridice, sintagma ,,aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 339/2006” se va reda sub forma ,aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 399/2006”. Reiterdm aceste observatii pentru
toate situatiile similare.

La pct. 107, la textul propus pentru art. 168 alin. (13), pentru o
exprimare mai adecvati, sugerdm ca sintagma ,,51 la art. 32” s3 fie
inlocuitd cu sintagma ,,51 persoanele care beneficiazd de drepturile
previzute la art. 327,

La pct. 119, la partea dispozitivi, sintagma ,,articolul 342/1”
se va reda sub forma ,,art. 342",

De asemenea, pentru unitate redactionald cu celelalte norme,
articolul va fi insofit de o denumire marginald corespunzitoare
textului preconizat.

La alin. (1), cele doud enumeréri vor fi marcate cu literele a) si b).

La pet. 127, la textul propus pentru art. 426 alin. (1), pentru
suplefea normei, propunem eliminarea sintagmei ,,publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene seria L, nr. 31/52 din 14 februarie 2022”.

Reiterdm observatia si pentru cazul similar de la pct. 129, cu
referire la textul propus pentru art. 429 alin. (1).
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La pet. 130, la partea dispozitivi, sintagma ,,dupai litera (c), se
introduce o literd noud” se va scrie ,,dupa litera ¢) se introduce o noui
literd”.

31. La art. LV, dupi sintagma ,,prin prezenta ordonanii” se va
insera exprimarea ,,de urgenfi’”.

32. La arf. LX alin. (1), la partea introductiva, pentru o
completd informare legislativd, dupd titlul Ordonanfei Guvernuiui
nr. 26/2013 se va insera menjiunea ,,aprebatd cu completiri prin
Legea nr. 47/2014, cu modificirile §i eompletirile ulterioare”.

Totodats, pentru rigoare normativa, cele doua enumerdri vor fi
marcate cu literele a) si b), iar nu cu cifre. In plus, alineatul nemarcat
trebuie identificat ca alin. (2).

33. La art. LXI alin. (1), semnalim cd Hotérdrea Guvernului
nr. 1447/2022 pentru stabilirea salariului minim brut pe {ard garantat in
plata a fost abrogata prin Hotéararea Guvernului nr. 900/2023,

34. La art. LIX, pentru redarea corectd a categoriei actului
normativ, dupd termenul ,ordonan{d” se va insera sintagma ,de
urgenti”.

35. La art. LXIII, deoarece in cazul normelor de trimitere nu
trebuie redat editorialul, sintagma ,,in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 75 din 21 ianuarie 2005 se va elimina, iar formularea ,,din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare” se va inlocui cu exprimarea
,»din aceeasi ordonanti de urgentd”.

36. La art. LXIV pet.1, la textul propus pentru art. 2 lit. ), titlul
actului normativ citat se va elimina.

37. La art. LXVI, pentru o completd informare, partea
introductiva se va reda sub forma:

Art. LXVI. - La articolul VI din Ordonanfa de urgen{d a
Guvernului nr. 81/2023 privind consolidarea capacitifii institutionale a
Ministerului Finantelor, exercitarea controlului financiar de specialitate
al statului, pentru unele reglementdri specifice, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicat in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea I nr. 904 din 6 octombrie 2023, dupi
alineatul (4), se infroduce un nou alineat, alin. (5), cu urmitorul
cuprins:”.

in continuare, se va reda textul propus pentru alin. (5).

38. La art. LXVII, textul se va reda astfel:

,»Art. LXVIIL - Laarticolul 10 din Ordonanta de urgenti a Guvernului

nr. 120/2021privind administrarea, funcfionarea si implementarea
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sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura §i factura
electronici in Romdénia, precum §i pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea cartii de
identitate a vehiculului $i certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere in
vederea introducerii pe piafd, punerii la dispozifie pe piati,
inmatriculdrii sau inregistrarii in Roménia, precum s§i supravegherea
pietei pentru acestea, publicati in Monitorul oficial al Romaniei,
Partea I nr. 960 din 7 octombrie 2021, aprobatd cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 139/2022, cu modificirile si completirile
ulterioare, dupi alineatul (6), se introduce un nou alineat, alin. (7), cu
urmétorul cuprins:”.

39. La art. LXVIII, semnaldm ci interventiile legislative asupra
unui act modificator, respectiv Legea nr. 296/2023 se pot face numai in
situatia In care acestea intrd in vigoare la aceeasi datd cu actul
modificator. in caz contrar, interventiile se vor realiza asupra actului
normativ de bazi.

La partea introductivi, dupa sintagma ,,27 octombrie 2023 se
va insera sintagma ,,cu modificérile ulterioare”.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
recomandim ca interventiile legislative si se facd asupra punctelor, in
integralitate, iar pérfile dispozitive se vor reda potrivit urmatorului
model:

»La articolul II1 punctul ... se modifici si va avea urmatorul
cuprins:”,

In continuarea fiecarei parti dispozitive se va reda textul integral
al punctului asupra céruia se intervine.

40. La art. LXX alin. (2), textul va debuta sub forma:

»(2) Prevederile art. LXVIII pct. 6517 ....”

41. La art. XLIX, opindm in sensul reanalizirii dispozitiei
propuse, in considerarea faptului ci repartizarea, de cétre ordonatorii
principali de credite, a sumelor retinute n proportie de 10% (credite de
angajament si credite bugetare), conform art. 21 alin. (5) din Legea
nr. 500/2002, cu modificérile si completérile ulterioare, trebuie sa aiba
in vedere respectarea alin. (7) din cadrul aceluiasi articol, potrivit caruia
»Repartizarea sumelor retinute in proportie de 10% se face in semestrul
al doilea, dupd@ examinarea de citre Guvern a raportului semestrial
privind situatia economicd si bugetard si a opiniei Consiliului Fiscal
cu privire la acesta”.

42. La art. XLVII i art. LXI alin. (1), dupa titlul Ordonantei de

urgentd a Guvernului nr. 120/2021 se va insera sintagma ,,aprobati cu
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modificiiri si completiri prin Legea nr. 139/2022, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

43. La art. L1, pentru un spor de rigoare normativa, se va scrie
,»se stabilesc prin acte normative de nivelul legii” in locul sintagmei ,,se
stabilesc prin acte juridice de forfa legii”.

44. La art. LVII alin. (1) lit. a), prin raportare la art. LIII, cu
referire la intrarea in vigoare a modificérilor si completérilor aduse
Codului fiscal, corespunzitor ipotezelor normative avute in vedere
prin aceasta literd, aducem in discutie prevederile art. 4 alin. (3) si (4)
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit cirora ,,/n situatia in care modificdrile si/sau completdrile se
adoptd prin ordonante, se pot prevedea termene mai scurte de intrare
in vigoare, dar nu mai putin de 15 zile de la data publicdrii, cu exceptia
situatiilor prevdzute la alin. (2) (n.n.: in acest ultim caz, cu referire la
introducerea de impozite, taxe sau contributii noi, majorarea celor
existente ori, dupd caz, eliminarea sau reducerea facilitdtilor existente,
situatie in care prevederile incidente vor intra in vigoare la data de |
ianuarie  a  anului  urmitor)./Fac exceptie de la
prevederile alin. (1) si (2) modificarile care decurg din angajamentele
internationale ale Romdniei, precum si modificdrile si/sau completdrile
prin care se introduc impozite, taxe sau contributii obligatorii noi, se
majoreazd cele existente, se elimind sau se reduc facilitdafi existente,
exclusiv in situatii extraordinare de procedurd de deficit bugetar
excesiv constatate potrivit tratatelor Uniunii Europene si
regulamentelor subsidiare agreate la nivel european”. Propunem, in
acest context, si se analizeze sustenabilitatea termenului de intrare in
vigoare a modificarilor si completérilor aduse Codului fiscal, pentru
ipoteza normativa reglementatd prin art. LIII alin. (1) lit. a) din proiect.

45. La art. LXIV pet. 7, cu referire la art. 12 alin. (3), propunem
sd se precizeze, in completare, de la care dintre ipotezele normative
reglementate prin art. 8 din Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari §i completéri
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
urmeaza a se deroga prin norma propusi.

De asemenea, va fi luat in considerare art. 3 alin. (1) teza a Il-a
din acelasi act normativ, potrivit céreia ,,in cazul sanctiunii cu amenda
se vor stabili limita minimd §i maximd a acesteia sau, dupd caz, cote
pracentuale din anumite valori”. Astfel, apreciem ca fiind necesari
reformularea textului, prin indicarea unor limite mininie §i maxime

ale cotei procentuale din suma Incasatii/platiti, dar nu mai putin de
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500 lei, pentru asigurarea unei corecte individualiziri a amenzii
contraventionale aplicate. Observafia este valabild si la art. LXVIII
pet. 15, cu referire la art. 132 alin. (2).

46. La LXXII alin. (1), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, este necesar ca interventia legislativd si cuprindid o
dispozitie de modificare a intregului art. XVIII din Legea nr. 282/2023,

De asemenea, avind in vedere ci respectiva lege intrd in vigoare
la data de 1 ianuarie 2024, norma propusi la alin (2) se va elimina.

Ca urmare, art. LXXII se va reda astfel;

HArt. LXXII. - Art. XVIII din Legea nr. 282/2023 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul pensiilor
de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 950 din 20 octombrie 2023
se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

In continuare, se va reda textul propus pentru art. X VIIL.

47. La partea introductiva a art. LXXIV, pentru precizia
exprimarii, este necesar sa fie mentionat faptul cd Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO
e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgeni{i a
Guvernului nr. 130/2021 privind wunele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, a fost aprobatii prin Legea nr. 375/2023".

La pet. 1, referitor Ja norma preconizatd pentru art. 1 alin. (1),
semnalim c& denumirea Sistemului RO e-Transport nu se coreleazi din
punct de vedere terminologic cu titlul Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind
monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO
e-Transport si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare,
prorogarea unor termene, aprobatd prin Legea nr. 375/2023.

In acest sens, precizim cé 1n titlu este utilizatd expresia Sistemul
national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu
risc fiscal ridicat, iar 1a art. 1 alin. (1) se utilizeaza expresia Sistemul
national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri, fiind
necesara revederea textelor.

Pe de altd parte, potrivit solutiei legislative preconizate la art. 1
alin. (2), prin Sistemul RO e-Transport sunt monitorizate atat

' Publicatd in Moniiorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1110 din 11 decembrie 2023.
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transporturile rutiere pe teritoriul national ale bunurilor cu risc fiscal
ridicat, cit si transporturile rutiere internationale de bunuri.

Ca urmare a celor de mai sus, in aplicarea dispozitiilor art. 41
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, este necesard completarea art. LXXIV cu un
nou punct, pct. 1, prin care si fie modificat titlul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 41/2022, aprobatd prin Legea nr. 375/2023, cu
urmitoarea redactare:

1. Titlul se modificd si va avea urmitorul cuprins:

«Ordonanja de urgenjd pentru instituirea Sistemului national
privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri RO e-Transport
si de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 13072021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor
termene, precum §i penfru modificarea §i completarea unor acte
normative»”.

Prin finsusirea acestei observatii, punctele subsecvente ale
art. LXXIV se vor renumerota.

L.a pet. 4, referitor la definitia expresiei ,transportul rutier
international de bunuri?®, semnalim cd modalitatea in care se
configureazi respectivul concept este neunitard in raport cu definitia
expresiel ,,fransport rutier de bunur?” din textul de lege lata de 1a art, 2
pect. 1, precum §i cu cea a expresiei ,.fransportul rutier pe teritoriul
national al bunurilor cu risc fiscal ridicat” preconizati la pet. 3 din
proiect, in care se face raportare la punctul de plecare si la punctul de
sosire.

Pe de altd parte, mentiondm c& o posibild definifie a expresiei
Sransportul rutier international de bunuri” ar putea si fie realizata prin
trimitere la definitia din articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (CE)
nr, 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata
transportului rutier international de mérfuri (reformare).

La pet. 5, semnaldm cd in definifia expresiei ,,operator de
transport rutier” se face trimitere orice intreprindere definitd potrivit
art. 3 pet. 19 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011, cu modificarile
si completdrile ulterioare”. Precizim ci si in norma l[a care se face
trimitere se realizeazd o trimitere la definitia din alt act normativ,
respectiv Regulamentul (CE) nr. 1.071/2009, astfel incét, in actuala
redactare, sunt incdlcate dispozitiile art. 50 alin. (1) teza finald din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
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ulterioare, potrivit caruia ,,Nu poate fi facutd, de regula, o trimitere la
o altd normd de trimitere.”.

La pet. 10, referitor la norma preconizatd pentru art. 3, semnaldam
cd expresia ,,monitorizarea pe teritoriul national, a transporturilor
prevdzute la art. 1 alin. (2)” prezintd o redactare neunitard din punct de
vedere terminologic cu norma de la art. 1 alin. (2), la care se face
trimitere, potrivit cdreia ,,sunt monitorizate transporturile rutiere pe
teritoriul national ale bunurilor cu risc fiscal ridicat si transporturile
rutiere internationale de bunuri”.

La pct. 12, referitor la norma propusé pentru art. 4 alin, (1) lit. b'),
semnalim ca sintagma ,.software-ul furnizat de Centrul National
pentru Informatii Financiare, utilizat pentru monitorizarea traseului de
transport al bunurilor” nu se coreleazd cu textul propus la pet. 14
pentru art. 7, potrivit caruia ,,Centrul National pentru Informatii
Financiare din cadrul Ministerului Finantelor pune la dispozitia
utilizatorilor, in mod gratuit, modulele informatice prevazute la art. 4
alin. (1) lit. a) si lit. a;) in vederea obfinerii codului UIT, respectiv
pentru monitorizarea traseului de transport al bunurilor”.

Ca urmare, este necesard corelarea normelor.

La pet. 14, pentru precizia normei preconizate pentru art. 7,
recomandam inlocuirea sintagmei ,respectiv pentru monitorizarea
traseului de transport al bunurilor” cu sintagma ,respectiv la art. 4
alin. (1) lit. b)) pentru monitorizarea traseului de transport al
bunurilor”.

La pct. 14, la textul propus pentru art. 7, din considerente de ordin
redactional, sintagma ,.art. 4 alin. (1) lit. a} si lit. a*1)” se va reda sub
forma ,.art. 4 alin. (1) lit. 2) si a')”.

La pet. 20, , marcarea noului articol se va face sub forma
HArt, 1317,

48, La art. LXXYV, avind in vedere ci solutiile propuse cuprind
dispozitii finale, recomandém ca acestea si fie redate in cadrul cap. IV.

Totodatd, pentru respectarea regulilor de tehnica legislativa,
abrogarea se va reda printr-o dispozifie distincta fatd de cea care vizeaza
intrarea in vigoare a art. LXIX.

49. Referitor la art. LXXVI, deoarece cuprinde interventii
legisiative asupra Legii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si
completirile ulterioare, pentru respectarea succesiuni logice a ideilor in
cadrul proiectului, este necesari redarea acestuia in cadrul capitolului
I, cu renumerotarea corespunzitoare a articolelor i modificarea

normelor de trimitere.
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La pet. 2, la partea dispozitivd, pentru respectarea unitiii
redactionale in cadrul actelor normative, sintagma ,,punctul 4! se va
reda in forma abreviati ,,pct. 4.

50. La art. LXXVIII, pentru o completa informare, textul se va
reda astfel:

»Art. LXXVIII — La data de 1 ianuarie 2024 se abroga:

a) prevederile art. VI alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri
financiar-fiscale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 716 din 15 iulie 2022, aprobatd cu modificiri si completari prin
Legea nr. 370/2022, cu modificarile ulterioare;

b) prevederile art. II alin. (2) din Legea nr. 322/2021 pentru
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1245 din 30 decembrie
2021>.
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