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in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(3) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si funcfionarea Curtii Constitutionale, republicati, vd comunicim
alaturat, in copie, sesizarea formulata de deputati apartinind Grupului parlamentar

al Uniunii Salvati Roménia §i de deputati neafiliaji asupra Legii pentru aprobarea

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.116/2023 privind unele misuri pentru
gestionarea §i evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin

implementarea unor proiecte de digitalizare (P1-x nr.34/2024).

Vi adresdm rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastri de vedere
pana la data de 5 septembrie 2024 (inclusiv in format electronic la adresa de mail
cerpdv@cer.ro), tindnd seama de faptul ci dezbaterile Curtii Constitutionale vor
avea loc la data de 17 septembrie 2024,

Vi asigurdm, domnule Pregedinte, de deplina noastri consideratie.
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Bucuresti, 26.06.2024
Nr. 2/6290

Marian ENACHE
dintele Curtii Constitutionale

CURTEA CONSTITUTIONALA

Dosar nr, JI2%4 / J2l,

Stimate domnule Presedinte,

fn temelul dispozitilor art. 27 alin.(1) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, va transmitem,
aldturat, sesizarea formulatd de deputati apartindnd Grupului parlamentar al
Uniunii Salvati Roménia si de deputati neafiliati asupra Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 privind unele masuri pentru
gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin
implementarea unor proiecte de digitalizare (Pl-x nr. 34/2024).

Cu deosebita consideratie,

SECRETAR GENERAL

SILVIA-CLAUDIA MIHALC
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Citre: SECRETARIATUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR
Doamnei Silvia-Claudia MIHALCEA

Doamni Secretar General,

in temeiul art. 146 lit. a) din Constitutia Roméniei, republicatd, precum si ale art. 15 alin. (1) i
(2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea §i functionarea Curfii Constitutionale, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare, v depunem aliturat obiectia de neconstituionalitate a Legii
pentru aprobarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 privind unele masuri pentru
gestionarea §i evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea unor proiecte
de digitalizare (PL-x nr. 34/2024), solicitindu-va s3 o inaintati Curtii Constitutionale a Romdniei, in

ziua depunerii.

Cu stim3,

in numele semnatarilor,

Lider Grup USR Camera Deputatilor
Liviu-lonu¢t MOSTEANU

Grup Parlamentar USR
Telefon: 021,414.1058, 021.414.1059: Fax: 021.414.1062: e-mail: usrolus@cden.ro



Bucuresti, 26 iunie 2024

Cétre: CURTEA CONSTITUTIONALA A ROMANIE!

Domnului Marian ENACHE,
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

Domnule Presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 146 lit. a) din Constitufia Romaniei,
republicata, art. 137 alin. (3) din Regulamentul Camerei Deputatilor, precum $i ale art.
15 alin. (1) si (2) si art. 11 alin. (1) pct. A lit. a) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicatd, deputatii mentionati in
anexele atasate, formuldm prezenta

B NALITA

cu privire la Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenia a Guvernului nr.
116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea gi evidenfierea veniturilor curente
ale bugetului public prin implementarea unor proiecte de digitalizare (PL-x nr.
34/2024), adoptata in sedinta din data de 18.06.2024 si
Ordonanta de urgenta a Guvermnului nr. 116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea
§i evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea unor proiecte de
digitalizare

pe care le considerdm neconforme cu o serie de articole din Constitufia Roméaniei,
solicitand respectuos instantei de contencios constitutional constatarea
neconstitutionalitatii acestora pentru motivele expuse in continuare.

CUPRINS

|. SITUATIA DE FAPT;

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL;

lll. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE;
IV. CONCLUZI.



|. SITUATIA DE FAPT

La data de 14.12.2023, Guvernul a aprobat Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.
116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale
bugetului public prin implementarea unor proiecte de digitalizare, O.U.G. care a fost
publicata in Monitorul Oficial nr. 1.138 din 15 decembrie 2023.

La data de 15.12.2023, Ordonanta de Urgenta nr. 116/2023 a fost depusa, spre
dezbatere in procedurd de urgentd la Senatul Romaniei, proiectul privind aprobarea
acestei ordonante de urgenta fiind inregistrat la Senat sub nr. L726/2023.

La Senat, acest proiect de lege a fost adoptat, fiind inaintat la Camera Deputatilor,
inregistrat la B.P.l. sub nr. 38/13.02.2024, iar ulterior devenind PL-x nr. 34/2024.

Camera Deputatilor a adoptat acest proiect de lege in sedinfa din data de
18.06.2024.

0.U.G. nr. 116/2023 si Legea care face obiectul prezentei obiectii a fost initiata in
anul 2023, sub denumirea ,,Proiect de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea si evidentierea
veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea unor proiecte de
digitalizare (PL-x nr. 34/2024)“ de citre Guvernul Roméaniei.

Legea votata face parte din categoria legilor ordinare.

Conform expunerii de motive, propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
instituirea unor mésuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale bugetului
public prin implementarea unor proiecte de digitalizare.

Proiectul vizeazd imbundtatirea capacitdtii operative a administratiei fiscale in
prevenirea gi combaterea fenomenelor de neconformare fiscaléd. Ministerul Finantelor este
abilitat, panéd la dezvoltarea si operationalizarea hub-ului financiar, sd utilizeze si/sau
implementeze module de valorificare a datelor §i informatiilor furnizate prin intermediul
sistemelor informatice previzute de prezentul proiect (e-Factura, e-Transport, e-Sigiliu,
e-SAF-TV, e-Case de marcat electronice, e-TVA).

O.U.G. nr. 116/2024 si Proiectul de lege votat, Pl-x nr. 34/2024, incalc3 flagrant art,
1 alin (3)-(5), art. 21, art. 53 si art. 115 din Constitutia Roméniei, republicata.

Sunt astfel incélcate mai multe principii prevazute in Constitufia Roméniei, dupa
cum urmeaza:

1. principiului legalitatii [art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei];



2. principiului previzibilitatii legii [art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutia
Romaniei];

3. principiul accesului liber la justitie (art. 21 din Constitutia Romaéniei),

4, restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti se face numai
prin lege (art. 53 din Constitutia Romaniei);

5. afectarea drepturilor si libertatilor previazute de Constitutie, prin recurgerea
la mecanismul delegérii legislative [art. 115 alin. (6) din Constitutia Roméniei],

6. principiului statului de drept [art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei];

7. inexistenta situatiei extraordinare care nu poate fi améanata si inexistenta
urgentei, pentru recurgerea la mecanismul delegérii legislative [art. 115 alin. {4) din
Constitutia Rornédniei];

Il. TEMEIUL CONSTITUTIONAL
Constitutia Romaniei

Articolul 1 Statul romén

(..)

(3) Roménia este stat de drept, democratic §i social, in care demnitatea omului,
drepturile gi libertdtile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea §i
pluralismul politic reprezinta valori supreme, in spiritul traditiilor democratice ale poporului
roman §i idealurilor Revolutiei din decembrie 1989, si sunt garantate.

(4) Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei gi echilibruluf puterifor
- legislativa, executiva gi judecatoreascd — in cadrul democrafiei constitutionale.

(5) In Roménia, respectarea Constitutiel, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie.

Articolul 21 Accesul liber la justitie

(1) Orice persoani se poate adresa justifiei pentru apararea drepturilor, a
libertatilor si a intereselor sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

()

Articolul 53 Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati



(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdfi poate fi restréns numai prin
fege si numai dacé se impune, dupd caz, pentru: apérarea securititii nationale, a ordinii, a
sdndtétii ori a moralei publice, a drepturilor gi a libertéfilor cetétenilor; desfisurarea
instructiei penale; prevenirea consecinfelor unei calamitdli naturale, ale unui dezastru ori
ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesard intr-o societate
democraticd. Masura trebuie sd fie proportionald cu situafia care a determinat-o, s3 fie
aplicatad in mod nediscriminatoriu si férd a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.

Articolul 115 Delegarea legislativa

()

(4) Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii extraordinare a
caror reglementare nu poate fi aménatd, avind obligatia de a motiva urgenta in
cuprinsul acestora.

()

(6) Ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale,
nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertatile si
indatoririle previzute de Constitufie, drepturile electorale si nu pot viza mésuri de
trecere silitd a unor bunuri in proprietate publicé.

. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

Potrivit jurisprudentei constante a Curlii Constitutionale, ordonantele Guvernului
aprobate de Parlament prin lege, in conformitate cu prevederile art. 115 alin. (7) din
Constitutie, inceteazd sd mai fie acte normative de sine stitatoare si devin, ca efect al
aprobarii de catre autoritatea legiuitoare, acte normative cu caracter de lege, chiar daci,
din ratiuni de tehnicd legislativa, alituri de datele legii de aprobare, conserva $i
elementele de identificare atribuite la adoptarea lor de citre Guvern.

Curtea este competentd si analizeze in cadrul controlului de constitutionalitate a
priori ce privegte legea de aprobare inségi indeplinirea de citre ordonanta de urgenti
aprobata a conditiilor prevazute de art. 115 alin. {4) si (6) din Constitutie.

In cadrul controlului de constitutionalitate a priori exercitat asupra legilor de
aprobare a ordonantelor, se poate contesta si, implicit, Curtea poate efectua controlut atét
asupra aspectelor de constitutionalitate extrinsec, cat si a celor de constitutionalitate
intrinsecd privind ordonanta astfel aprobata, asadar asupra tuturor conditiilor impuse de
art. 115 ~ Delegarea legisiativd, in privinta adoptdrii ordonantelor de urgenti ale
Guvernului.



ili. MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

LA, ARGUMENTE DE NECONSTITUTIONALITATE EXTRINSECA:
lll.A.1. incdlcarea dispozitiilor art. 115 alin. (4} din Constitutie.

Avéand in vedere dispozitille art.115 alin. (4) din Constitutie potrivit carora ,Guvernul
poate adopta ordonante de urgentd numai in situafii extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanata, avdnd obligafia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora”, precum gi
jurisprudenta Cunriii Constitutionale, Guvernul poate adopta ordonante de urgenta in
urmatoarele conditii, intrunite in mod cumulativ:

- existenta unei situatii extraordinare;
- reglementarea acesteia sa nu poata fi amanata;
- urgenta s3 fie motivata in cuprinsul ordonantei.

Motivele invocate in preambulul Ordonantei de Urgenta nr. 116/2023, aprobata prin
legea criticata, se referd la combaterea si reducerea fenomenului de evaziune fiscald prin
imbunétatirea capacitétii operative a administratiei fiscale in prevenirea si combaterea
fenomenelor de neconformare fiscald care ar determina necesitatea implementérii unor
sisteme informatice, precum si asigurarea interoperabilitatii volumelor de tip big data
furnizate prin acestea.

Or, toate acestea evidentiazd ratiunea si utilitatea reglementarii, nu insd si
existenta unei situatii extraordinare a cérei reglementare nu poate fi amanata, pe
care mai degraba o proclama, fara a o motiva conform exigentelor dispozitiilor art. 115
alin. {4) din Constitutie.

Nici motivele invocate privind ,urgenfa pentru obfinerea de venituri suplimentare
pentru asigurarea sustenabilitdfii bugetului de stat pentru anul 2024 nu justificd o
situatie exceptionalé a cérei reglementare nu poate fi amanata,

in Expunerea de motive se mentioneazi ci ,/n ceea ce priveste suma estimatd a
veniturilor din digitalizare pentru anul 2024, respectiv 0,6% din PIB-ul estimat pentru anul
2024, precum si fintele propuse pentru perioada 2025-2027, aceasta prezintd o serie de
vuinerabilitai si riscuri ce pot afecta tintele propuse:

a Neimplementarea modulelor de valorificare in termenele prevdzute de
proiectul de ordonanta ori implementarea, dar nefunctionarea corespunzitoare a acestora;



b) Nerealizarea interoperabilitdtii intre sistemele informatice si/sau modulele de
valorificare in termenele prevazute de proiectul de ordonanta;

Pentru deplina operationalizare a modulelor de valorificare sunt necesare etape de
verificare a calitdtli, acuratefei si completitudinii datelor, precum si etape de testare a
profilelor de risc.

Mai mult decét atat, in momentul de faf. capacitatea C.N.LF. de implementare a
acestor masuri, in termenele propuse in proiectul de Ordonantd de urgentd, din punct de
vedere al resurselor umane, este limitatd si subdimensionatd, atat ca numér de angajati
cat si ca pregdtire a specialigtilor IT in anumite domenii (noile tehnologii de tip data
mining, machine-learning, Artificial Intelligence), avénd in vedere cd de mai muit de 20 ani,
nu s-a reugit crearea unui mediu propice de atragere a specialistilor 1.T. din mediul privat
in aparatul administrativ.

c) Schimbdrile frecvente ale cadrului legislativ fiscal si procedural fiscal;
d Evolutia economiei;
e Evolutiile din contextul social si geo-politic.

Referitor la suma estimata in Evidenta operativd a veniturilor din digitalizare pentru
asigurarea sustenabilitdfii financiare a Statului Roman de 0,6% din PIB-ul estimat pentru
anul 2024, prevdzut in proiectul Ordonantei de urgentd, aceasta depinde de
operationalizarea sistemelor informatice prevazute in actul normativ, sisteme care s aiba
in vedere toate cerinfele functionale identificate de A.N.A.F. dar $i de alte sisteme deja
utilizate fa nivelul A.N.A.F.

Totodatd, existd riscul ca din valorificarea datelor si informatiilor furnizate de
sisteme sd nu se poatd incasa suplimentar la bugetul de stat suma estimatd, in aceasti
situatie fiind necesar a fi adoptate mdsuri suplimentare pentru asigurarea sustenabilita{ii
financiare, urmare analizelor efectuate.”

Se poate constata astfel cd s-a invocat un element de oportunitate, prin
definitie de naturd subiectivi, ciruia i se conferd o eficientd contributivi determinants a
urgentel, ceea ce, implicit, I converteste in situatie extraordinari, ceea ce impune
concluzia ca acesta nu are, in mod necesar si univoc, caracter obiectiv, ci poate da
expresie gi unor factori subiectivi, de oportunitate, in a céror considerare, de altfel,
reglementarea in cauzd a fost adoptati pe calea ordonantei.

Intrucat ins3 asemenea factori nu sunt cuantificabili, afirmarea existentei situatiei
extraordinare, in temeiul for sau prin convertirea lor intr-0 asemenea situatie, confera
a



acesteia un caracter arbitrar, de naturd s3 creeze dificultiti insurmontabile in
legitimarea delegarii legislative.

S-ar ajunge, astfel, ca un criteriu de constitutionalitate - situatia extraordinaréd -, a
carui respectare este prin definitie supusa controlului Curtii Constitutionale, sa fie, practic,
sustras unui atare control, ceea ce ar fi inadmisibil.

in sensul celor aritate, eventualitatea obtinerii de venituri suplimentare din
digitalizare sau reducerii fenomenului evaziunii fiscale prin implementarea unor sisteme
informatice pentru imbunétatirea capacitatii operative a administratiei fiscale in prevenirea
si combaterea fenomenelor de neconformare fiscald, chiar daca sunt obiectiv reale,
poate constitui un argument in susfinerea utilititii reglementarii, dar, in sine, nu
acrediteaza $i nu motiveaza urgenta.

in acest sens s-a pronuntat Curtea Constitutionald a Roméniei prin Decizia nr.
255/2005.

Fatd de cele mentionate anterior, se poate constata cd urgenta si situatia
extraordinard care nu poate fi amanata lipseste in realitate din preambulul O.U.G. nr.
116/2023.

Motivarea urgentei adoptdrii ordonantei in chiar cuprinsul acesteia este o cerinti
constitutionald esentialda pentru existenta statului de drept, pentru stabilitatea si
predictibilitatea cadrului legislativ si pentru respectarea exceptiel de la statutul
constitutional al Parlamentului ca unicd autoritate legiuitoare a tarii prin procedura
delegarii legislative.

in concluzie, motivarea ordonantei de urgenta este deficitara in raport cu
dispozitiile art. 115 alin. (4) din Constitutie.

IN.A.2, incdlcarea dispozitiilor art. 115 alin. {6) din Constitutie.

Potrivit art. 115 alin. (6} din Constitutia Roméniei, ordonantele de urgenta nu pot
afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertitile si
indatoririle prevazute de Constitutie.

Or, 0.U.G. nr. 116/2023 a fost adoptatd cu incilcarea acestor dispozitii.

Potrivit art. 1 din O.U.G. nr. 116/2023, Ministerul Finantelor este abilitat ca pani la
dezvoltarea gi operationalizarea hubului financiar reglementat de O.U.G. nr. 116/2023 s3

-



implementeze ,module de valorificare a datelor si informatiilor furnizate prin intermediul
sistemelor informatice de interes strategic nafional in domeniul administrérii fiscale,
prevazute de prezenta ordonania de urgenta”.

Art. 8 alin. (2) din O.U.G. nr. 116/2023 mentioneaza care sunt modulele de
valorificare a datelor si informatiilor fumizate prin intermediul S.1.1.S.N.:

- RO e-Factura;

- RO e-Case de marcat electronice;
- RO e-Sigiliu;

- RO e-Transport;

- RO e-TVA;

- alte module.

#Alte module” nu isi regiseste corespondent in art. 2 alin. (3) din O.U.G. nr.
116/2023. ins3, avand in vedere faptul c¢i art. 1 din O.U.G. nr. 116/2023 face trimitere la
hub-ul financiar reglementat prin O.U.G. nr. 116/2023, din analiza corelatd a dispozitiilor
art. 1 alin. (2} si (9) din O.U.G. nr. 116/2023 cu art. 8 alin. (2) din O.U.G. nr. 116/2023, se
poate constata ca termenul de ,alte module” corespunde dispozitiilor art. 1 alin. (9) din
O.U.G. nr. 116/2023 ,alte componente de sisteme informatice administrate de alte entitai
publice®.

Totodatd, se poate constata ¢i modulele reglementate de cétre O.U.G. nr.
116/2023 sunt in fapt subsisteme informatice ale sistemului informatic denumit generic
hub financiar de catre O.U.G. nr. 109/2023, fiecarui modul continand datele si informatiile
corespunzatoare.

Drept urmare, ,alte module“ mentionate de art. 8 alin (2) lit. f) din O.U.G. nr.
116/2023 poate gazdui poate giizdui orice date detinute de orice entitate publici
{conform art. 1 alin. 9 din O.U.G. nr. 116/2023).

Prevederile O.U.G. nr. 116/2023 trebuie analizate si in corelare cu prevederile
O.U.G. nr. 109/2023, O.U.G. nr. 89/2023, Legea nr. 9/2023 si Legea nr. 242/2022.

Or, potrivit art. 2 lit. h) din O.U.G. nr. 89/2023, prin ,date” se intelege ,orice
reprezentare digitald a unor acte, fapte sau informalii si orice compilatie a unor astfel de
acte, fapte sau informatii, inclusiv sub forma unei inregistrdri audio, video sau
audiovizuale*,



Drept urmare, in ,,modulele de valorificare a datelor si informatiilor furnizate pot fi
gézduite orice informatii despre cetateni dintr-o baza de date publica (date de stare civila,
date medicale, date privind studiile, etc), inclusiv inregistririle video efectuate cu
camerele de supraveghere instalate de unitdtile administrativ — teritoriale pe stélpii de
iluminat, deoarece potrivit art. 4 alin (8) din Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat
public ,,Unitdtile administrativ-teritoriale au dreptul de a monta echipamente electronice de
supraveghere video, precum si componentele necesare functiondrii acestor echipamente
in scopul pentru care au fost instalate, incluzind, dar fird a se limita la, sisteme de
transmisie date, echipamente de alimentare cu energie electricd, cabluri $i accesorii
pentru fixarea acestora, pe stélpii refelelor de distributie a energiei electrice din
patrimoniul operatorilor de distribufie concesionari, cu obligafia respectdrii prevederilor
Legii nr. 190/2018 privind mdsuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE(Regulamentul general privind protectia
datelor), cu modificarile ulterioare, fard obligatia de plata cétre proprietarii refelelor.”

Totodata, potrivit art. 4 alin. (1} din O.U.G. nr. 116/2023, ANAF are obligatia de a
utiliza datele si informatiile furnizate prin intermediul S.I.1.S.N., inclusiv de modulele de
valorificare in procesul de administrare fiscald, iar potrivit art. 5 lit. €) si i), Centrul National
pentru Informatii Financiare are ca atributii i responsabilitati si:

- asigurarea interoperabilitatii volumelor de big data din cadrul fiecérui sistem
pentru S.LI.S.N. si dezvoltarea de module de valorificare a informatiilor, folosind inclusiv
instrumente de data mining, machine-learning, Artificial Intelligence;

- colaborarea cu diverse entitafi publice sau private in vederea dezvoltdrii de
module de valorificare a datelor si informatiilor furnizate prin intermediul S.I.1.S.N. si, in
acest scop, sd puna la dispozitie datele si informatiile gestionate cétre acestea, cu titlu
gratuit, a modulelor de cétre Centrul National pentru Informatii Financiare.

Mai mult, in Nota de fundamentare a O.U.G. nr. 116/2023 si Expunerea de motive a
legii atacate se prevede ca: ,in prezent, diverse entitdti, cum ar fi Oficiul National Registrul
Comertului, sistemul bancar, Banca Nationald a Roméniei, Uniunea Nationald a Notarilor
Publici, au incheiate cu Ministerul Finantelor si structurile subordonate o serie de
protocoale de colaborare si schimb de informatii, acestea urménd a fi actualizate in scopul
asigurdrii interoperabilitdtii bazelor de date de care dispun cu S.LL.S.N., ca parte
componenta a Hubului Financiar al Ministerului Finanfelor.”



Totodata, art. 6 din O.U.G. nr. 116/2023 prevede ci atat ,organele abilitate ale
statului cu atributii in domeniul combaterii evaziunii fiscale“, cat si ,organele care
desfagoard activitate de cercetare penald in domeniul evaziunii fiscale sau in domenii
conexe acesteia” au acces la informatiile si bazele de date furnizate de S.LI.S.N.,
respectiv. modulele de valorificare, pe bazd de protocol incheiat intre parti si in
conformitate cu conditiile mentionate in protocol.

Fatd de cele mentionate anterior, se poate constata cd atat ANAF si unititile
subordonate, cat si diverse entititi publice si private vor avea acces la un numdr nelimitat
de date si informaltii privitoare la cetatenii Romaéniei (big data care se afl4 in module de
valorificare a informatiilor), ceea ce determina o restrangere a drepturilor si libertétilor
fundamentale ale cetatenilor (dreptul la viata privata, dreptul la secretul corespondentei,
confidentialitatea etc).

Cum simpla accesare a datelor $i informatiilor despre cetitenii Romaniei
reprezintd o restringere a dreptului la viata privatd, faptul ci sunt sau nu oferite
garantii suficiente in legislatia in vigoare (care oricum nu sunt previzute in mod
expres in aceastd O.U.G.) are legdturd cu respectarea dispozitillor art. 53 din
Constitufia Roméniei privind restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale a
cetéatenilor si nu echivaleazd cu o neafectare a drepturilor gi libertatilor acestora.

Drept urmare, drepturile si libertitile fundamentale ale cetitenilor sunt afectate,
motiv pentru care Guvernul nu putea sa adopte O.U.G. nr. 116/2023, dispozitiile art. 115
alin. (6) din Constitutia Roméniei interzicand in mod expres.

I.B. AR ENTE DE IONALITATE INTRINSECA:

Il.B.1. Articolele 1-8 din O.U.G. nr. 116/2023 sunt neclare, neprevizibile si
lipsite de claritate, ceea ce determina ca insési obiectul reglementirii (module de
valorificare a datelor si informatiitor) sa fie lipsit de claritate si previzibilitate, fiind
incalcate dispozitiilor art. 1 alin, (5} din Constitutie raportat la dispozitiile Legii nr.
24/2000;

OUG nr. 116/2023 a fost initiata, elaboratd si adoptatd cu incélcarea dispozitiilor
Legii nr. 24/2000, fiind astfel incalcat principiul legalititii reglementat de art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

Astfel, au fost incélcate dispozitiile art. 6 alin. (1) si art. 7 alin. (1) ~(4) din Legea nr.
24/2000, deoarece nu instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si conduci la o
mai mare stabilitate $i eficienta legislativ, solutiile pe care le cuprinde nu au fost temeinic

1N



fundamentate si nu s-a efectuat o evaluare preliminard a impactului, mai ales asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Prin continutul normativ pe care il cuprinde, legea dedusad controlului de
constitutionalitate aduce atingere principiului previzibititétii si claritdtii normelor, aga
cum acesta isi gaseste expresia atat in prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutia
Roméniei, republicatd si cum a fost dezvoltat intr-o bogatd jurisprudenta
constitutionald, cat si, in consecintd, in prevederile art. 1 alin. (3) din Legea
fundamentala.

Potrivit dispozitilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, ,in Roménia, respectarea
Constitutiei, a suprernatiei sale si a legilor este obligatorie. Aceasté obligatie, care revine
atat persoanelor fizice, cét si persoanelor juridice, se aplicd in egala masura si
Parlamentului, inclusiv in privinta modului de exercitare a atributiei sale principale si
esentiale, respectiv aceea de unicé autoritate legiuitoare a tarii, care consta in elaborarea
proiectelor de lege si adoptarea acestora ca legi ale statului roman.

Curtea Constitutionald, a retinut, in jurisprudenta sa constanta, ca respectarea
prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative constituie un veritabil criteriu de constitutionalitate
prin raportare la aplicarea art. 1 alin. (8) din Constitutie. De asemenea, instanta
constitutionald a refinut ca accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinte ale
principiului securitadtii raporturilor juridice, constituind garantii impotriva arbitrariului
(Decizia nr. 139 din 13 martie 2019, publicatd in Monitorul Oficial ai Roméaniei, Partea |, nr.
336 din 3 mai 2019).

Totodata, prin Decizia nr. 681/2021 din 21 octombrie 2021" si Decizia nr. 26/2012
din 18 ianuarie 2012%, Curtea Constitutionald a retinut urmatoarele: ,Desi normele de
tehnica legislativd nu au valoare constitutionald, Curtea constaté ca prin reglementarea
acestora legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricarui
act normativ, a caror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea,
unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul gi forma juridica adecvate
pentru fiecare act normativ. Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea
unei legisiafii care respectd principiul securitalii raporturilor juridice, avénd claritatea $i
previzibilitatea necesare.

Totodatd, trebuie avute in vedere si dispozitiile constitutionale ale art. 142 alin. (1),
potrivit cdrora ,Curtea Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei', si pe cele

' Publicatd in M.Of., Partea I, nr. 122 din 7 februarie 2022
! Publicata in M.Of, Partca l, nr. 116 din 15 februarie 2012
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ale art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit carora, ,in Romania, respectarea [...] legilor este
obligatorie". Astfel, Curtea constati cd reglementarea criticatd prin nerespectarea
normelor de tehnicad legisiativda determind aparitia unor situatii de incoerenta gi
instabilitate, contrare principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea gi previzibilitatea legii.”

Cu toate ca principiul calitatii legii nu este enuntat in mod expres prin Constitutie,
acesta a fost recunoscut si consacrat prin jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a
stabilit ca originea acestuia se regdseste in art, 1 alin. (5) din Legea fundamentali. La
modul general, s-a considerat cd legea trebuie si indeplineascd anumite cerinte de
claritate si previzibilitate pentru a putea fi respectatd de destinatarii sdi, in sensul
adaptarii corespunzatoare a conduitei de citre acestia. Cu toate ca cerintele pe care
trebuie sa le respecte legislatia nu rezultd in mod expres din norma constitutionala
mentionatd, instanta de contencios constitutional a retinut, in repetate randuri, faptul c&
aceasta trebuie sa indeplineasca trei conditii cumulative referitoare la calitate: claritate,
precizie si previzibilitate.

Astfel, in spetd, principiul previzibilitatii legii, consacrat de art. 1 alin. (3) si alin. (5)
din Constitutia Romaniei, este incalcat. Acest principiu presupune ca legile sa fie clare,
precise si previzibile, astfel incat destinatarii normelor juridice sa isi poatd adapta
conduita in consecintd. in acest context, previzibilitatea legii este esentiald pentru a
asigura stabilitatea si predictibilitatea relatiilor juridice, elemente fundamentale intr-un stat
de drept.

Ordonanta nr. 116/2023 introduce reglementdri ambigue si n rivin
implementarea unor sisteme informatice, ceea ce creeazi incertitudini si dificultati in
aplicarea si interpretarea legii. Lipsa de claritate si previzibilitate a ordonantei afecteazi
securitatea juridica si increderea cetétenilor in sistemul legislativ. De exemplu, textul
ordonantei nu precizeazd cu suficienta claritate modalitatea de functionare a sistemelor
informatice reglementate. Termeni precum ,module de valorificare a datelor si
informatiilor” sunt insuficient definiti, Idsand loc pentru interpretari variabile si subiective.
"Alte module” previzute de art. 8 alin 2 lit. f) nu are nicio definitie si nu isi giseste
corespondent in "sisteme informatlce de lnteres strategic national” mentionate la art. 2
alin. (3) 5tz SCre ard a le : '

lipsd de detalii tehnice si procedurale poate genera interpretiri divergente i
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neuniformitate in aplicarea legii, afectidnd negativ atdt securitatea modulelor, céat si
increderea in sistemul prevézut de ordonanta. De ex, art. 6 din OUG nr. 116/2023 prevede
cé atat ,organele abilitate ale statului cu atributii in domeniul combaterii evaziunii fiscale“,
cét si ,organele care desfdgoard aclivitate de cercetare penald in domeniul evaziunii
fiscale sau in domenii conexe acesteia” au acces la informatiile si bazele de date furnizate
de S.LL.S.N., respectiv modulele de valorificare, pe baza de protocol incheiat intre parti si
in conformitate cu condifiile mentionate in protocol.

Sunt eludate astfel sau abrogate tacit prevederile din alte acte normative in vigoare,
ca de exemplu, prevederile art. 1461 Cod Procedurd Penala referitor la ,,obfinerea datelor
privind tranzactiile financiare ale unei persoane“ de catre organele de cercetare penald in
baza unui mandat emis de catre un judecétor care autorizeaza obtinerea datelor privind
tranzactiile financiare.

Totodata, prevederile art. 6 din O.U.G. nr. 116/2023 pot fi folosite pentru incheierea
de protocoale cu SRI pentru ca acesta sa aiba acces direct la toate datele si informatiile
despre cetédtenii Romaniei existente in ,modulele de valorificare a datelor si informatiilor*,
fara nicio autorizare din partea unui judecétor.

Lipsa de claritate si previzibilitate a ordonantei afecteazd securitatea juridica si
increderea cetatenilor in sistemul legislativ. Cetétenii $i operatorii economici trebuie sa
fie capabili sa prevadd efectele juridice ale actelor lor i sé isi ajusteze
comportamentul in conformitate cu reglementirile legale in vigoare. Ordonanta nr,
116/2023, prin ambiguitatea $i lipsa de precizie a textului sdu, nu oferd aceastd
certitudine, generand astfel un climat de incertitudine si neincredere.

Ordonanta de urgentd nr. 116/2023 incalca grav principiul previzibilitatii legii,
creand reglementari ambigue si neclare care duc la incertitudine juridica si dificultati in
aplicare. Aceastd lipsd de claritate afecteazi negativ securitatea juridicd, increderea
cetatenilor in sistemul legislativ si predictibilitatea necesari pentru o buna functionare a
relatiilor juridice si economice intr-un stat de drept.

In acelasi sens, prin Decizia nr. 473/2013 din 21 noiembrie 2013°, Curtea
Constitutionald a statuat, de principiu, ci ,orice act normativ trebuie sd indeplineascéd
anumite condifii calitative, printre acestea numdrédndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune c& acesta trebuie fie suficient de precis si clar pentru a putea fi
aplicat; astfel, formularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd prevadi intr-o mésura
rezonabild, in circumstantele spetei, consecinfele care pot rezulta dintr-un act determinat.

} Publicata in M.Of., Partea I. nr: 30 din 15 ianuarie 2014
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Desigur, poate s& fie dificil sd se redacteze legi de o precizie totald si o anumitd suplete
poate chiar s se dovedeascad de dorit, suplefe care nu trebuie sd afecteze insd
previzibilitatea legii."

Instanta constitutionald a retinut cd accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt
cerinte ale principiului securitétii raporturilor juridice, constituind garantii impotriva
arbitrariului (Decizia nr. 139 din 13 martie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 336 din 3 mai 2019). in acest sens, textul normativ care face
obiectul prezentei sesizéri nu respecta cerintele de calitate a legii, sub aspectul claritétii,
previzibilititii si preciziei normei, prevazute de art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cerinte care se circumscriu
principiului legalitdtii prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie.

e Stei 4 _aiba O repre AT Glalfa a adsPDeLIeION (N Ul 2 e Lale eSte ONJal
isi modeleze conduita. Or, prin lipsa de precizie si claritate a textului, destinatarii normei
juridice nu isi pot forma o reprezentare clard (a se vedea in acest sens, de ex, art. 6
i S ht. i) din OUG nr. 116/2023 care determind sl lipsa de claritate si
previzibilitate a intregii ordonante in ansamblul sfu). Acest aspect contravine flagrant

principiilor fundamentale ale legalitatii si securitatii juridice, statuate prin art. 1 alin. (3)-(5)
din Constitutie si prin jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale.

Asadar, in spetd, asa cum am demonstrat deja in argumentele anterioare,
ambiguitatea redactionald a legii supuse controlului de constitutionalitate este
evidentd, de necontestat, ceea ce determind serioase indoieli cu privire la efectele pe
care legea le-ar putea produce {(a se vedea, mutatis mutandis, Decizia nr. 619 din 11
octombrie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 6 din 4 ianuarie
2017, paragraful 45). Astfel, prin modul deficitar de redactare, legea contestata incalci
exigentele art. 1 alin. (5) din Constitutie in componenta sa referitoare la calitatea legii, cu
consecinta neconstitutionalititii legii in ansamblul s3u.

Conform jurisprudentei Curtii Constitutionale, principiul securitatii juridice se referd

la faptul ca cetétenii trebuie protejati contra unui pericol creat de legiuitor. prin
normele juridice pe care le propune si adoptd, in sens contrar fiind afectata insisi

securitatea juridica a persoanei. Astfel, legiuitorul are ,obligatia constitutionald de a
asigura atét o stabilitate fireascd dreptului, cét si valorificarea in conditii optime a
drepturilor gi a libertétilor fundamentale” (a se vedea in acest Decizia nr. 51 din 25 ianuarie
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2012°, Decizia nr. 90 din 7 februarie 2012°, Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020°, Decizia nr.
504 din 12 iunie 2020, Decizia nr. 454 din 4 iulie 2018°, Decizia nr. 836 din 1 octombrie
2018, Decizia nr. 187 din 17 martie 2021'°, Dacizia nr. 478 din 7 mai 2021'"! si Decizia nr.
688 din 21 octombrie 2021%).

Conceptul de ,previzibilitate* a legii a fost dezvoltat de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului in contextul mai larg al respectarii principiului legalitatii. De asemenea,
practica Curtii Constitutionale este constantd in demarcarea clara a exigentei de claritate
si previzibilitate pe care trebuie sa o indeplineasca orice act normativ.

Astfel cerinta ca o ingerinta si ,fie prevdzutd de lege” impune nu doar 0 minima
baza legald pe care sa se intemeieze actiunea statului, ci ,/Jegea“ trebuie si fie accesibil
si previzibili. In Hotdrdrea Sunday Times contra Regatului Unit din 26 aprilie 1979 se
precizeaza ca o normad nu poate fi consideratd o ,lege” dacd nu este formulatd cu
suficientd precizie pentru a permite cetiteanului sa isi reglementeze comportamentul.

Practica CEDO a evidentiat prezenta unei lipse de previzibilitate si in cazul
prezeniei incoerentei legislative in Cauza Viasu c. Roméniei (2008) care a creat atat ,un
climat de incertitudine juridicd", cat si un ,echivoc al situatiilor juridice incerte” avand un
caracter sistematic pe fondul imperfectiunii in ordinea juridicd internd si al
disfunctionalitatii legislatiei roméane in anumite materii. Lipsa de claritate si previzibilitate a
legii este asociata nesocotirii art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Astfel, invederam faptul ca art. 1, alin. (§) din Constitutie a generat o ampla
jurisprudenta a Curtii Constitutionale. Cu privire la acest aspect, instanta de contencios
constitutional a stabilit, in practica sa, cd trisitura esentiald a statului de drept o
constituie suprematia Constitutiei si obligativitatea respectarii legii (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 232 din 5 iulie 2001, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr. 727 din 15 noiembrie 2001, Decizia nr. 234 din 5 iulie 2001, publicata in Monitorul
Oficial al Romdéniei, Partea I, nr. 558 din 7 septembrie 2001 sau Decizia nr. 53 din 25
ianuarie 2011, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 90 din 3 februarie
2011) si ca ,statul de drept asigurd suprematia Constitutiei, corelarea tuturor legilor si
tuturor actelor normative cu aceasta“ (Decizia nr. 22 din 27 ianuarie 2004, publicats in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 233 din 17 martie 2004), ceea ce inseamni ci

! Publicati in M.Of., Partea I, nr. 90 din 3 februarie 2012
* Publicati in M.Of., Partea I, nr. 228 din 5 aprilie 2012
¢ Publicatd in M.OF., Partea I, nr: 504 din 12 iunie 2020
? Publicatd in M.Of,, Partea I, nr. 1.077 din 13 noiembrie 2020
* Publicatd in M.Of. Partea I, nr. 836 din 1 octombrie 2018
* Publicald in M.Of., Partea I, nr: 965 din 14 noiembrie 2018
' Publicatd in M.Of.. Partea I, nr. 478 din 7 mai 2021
"' Publicatd in M.Of., Partea I, nr. 913 din 23 septembrie 2021
2 Publicatd in M.Of, Partea I, nr. 144 din I februarie 2022
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acesta ,implicd, prioritar, respectarea legii, iar statul democratic este prin excelentd un
stat in care se manifesta domnia legii* (Decizia nr. 13 din 9 februarie 1999, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 178 din 26 aprilie 1999). Totodatd, principiul
securitatii raporturilor juridice civile constituie o dimensiune fundamentald a statului de
drept, astfel cum acesta este consacrat in mod expres prin dispozitiile art. 1 alin. (3) din
Legea fundamentald (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 570 din 29 mai 2012, publicaté
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 404 din 18 iunie 2012, Decizia nr. 615 din 12
iunie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 454 din 6 iulie 2012,
Decizifle nr. 980 si nr. 981 din 22 noiembrie 2012, publicate in Monitoru! Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 57 gi, respectiv, nr. 58 din 25 ianuarie 2013).

Curtea a mai retinut ci ,principiul legalitatii este unul de rang constitutional” (a se
vedea Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 503 din 21 iulie 2009), astfel incéat ,incélcarea legii are drept consecintd imediatd
nesocotirea art. 1 alin. (5) din Constitutie, care prevede cd respectarea legilor este
obligatorie. Incalcarea acestei obligatii constitutionale atrage implicit afectarea principiului
statului de drept, consacrat prin art.1 alin.(3) din Constitutie” (a se vedea in acest sens
Decizia nr. 783 din 26 septembrie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 684 din 3 octombrie 2012).

Curtea Constitutionald a retinut, de asemenea, ¢3 una dintre cerintele principiului
respectrii legilor vizeaza calitatea actelor normative. in acest sens, Curtea a constatat
cé, de principiu, orice act normativ trebuie si indeplineascd anumite conditii calitative,
printre acestea numardndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ¢ acesta trebuie sa fie
suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la
sfatul unui specialist - sd prevada intr-o masurd rezonabild, in circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat.

In practica sa recenta, Curtea Constitutionald a statuat in mod constant faptul ¢4,
din continutul unui act normativ, trebuie sa rezulte cu suficienta claritate care sunt
solutiile legislative reglementate. Mai mult decat atat, solutiite legisiative trebuie si fie
fundamentate intr-o manierd convingitoare, clari si precisd. in acest sens, Curtea
Constitutionald a statuat urmétoarele: ,,Fundamentare terneinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusé de dispozitiile constitutionale mentionate [s.n. art. 1 alin. (3)
$i (5) din Constitutie], intrucét previne arbitrariul in activitatea de legiferare, asigurénd cd
leglle propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale si dreptatii sociale. Accesibilitatea si
previzibilitatea legii sunt cerinte ale principiului securitatii raporturilor juridice, constituind
garantii impotriva arbitrariului, iar rolul controlului de constitutionalitate este de a asigura
aceste garantii, opuse oricarei interventii legislative arbitrare"®.

"* Decizia CCR nr. 139/13 martie 2019, paragraful §81, publicatd in M.Qf, Partea I, nr. 336 din 3 mai 2019
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De asemenea, mentionam faptul ca principiul predictibilitatii legii este recunoscut
expres Si de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului, avand rang conventional.
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd sintagma ,prevazut de lege”
inseamna nu doar o anume baza legald in dreptul intern, dar si calitatea legii in cauza:
astfel, aceasta trebuie sd fie accesibild si previzibild. Curtea a mai stabilit, potrivit
jurisprudentei sale constante, ¢a sintagmele , «prevazute de lege» [..] au legéturi [...] cu
calitatea legii respective: ele cer accesibilitatea acesteia la persoanele interesate §i o
formulare destul de precisd pentru a le permite, inconjurdndu-se, la nevoie, de sfaturi
intelepte, sa prevadd, la un nivel rezonabil in imprejurdrile cauzei, consecintele care ar
putea rezulta dintr-o anumita actiune ",

in plus, in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a stabilit ca
principiul securitdtii raporturilor juridice decurge implicit din Conventia pentru apérarea
drepturilor omului $i a libertdtilor fundamentale si constituie unul dintre principiile
fundamentale ale statului de drept'®. Curtea Europeand a Drepturilor Omului a mai statuat
ca, odata ce statul adopta o solufie, aceasta trebuie s fie pusa in aplicare cu claritate si
coerentd rezonabile pentru a evita pe cat este posibil insecuritatea juridicd si
incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de citre masurile de aplicare a acestei
solutii*®,

Cerinta previzibilitatii presupune ca textele legale sau jurisprudenta'” si aiba
suficienta precizie i claritate pentru a permite destinatarilor s realizeze, in primul rand,
cé ,legea" ii priveste pe ei'® si in al doilea rand, pentru a le permite acestora si-si regleze
comportamentul in functie de acea reguld de conduita. in plus, previzibilitatea depinde
intr-o masura considerabild de continutul instrumentului in discutie, domeniul pe care

trebuie sa 1l acopere si numarul si statutul persoanelor vizate'®.

Dincolo de cele statuate de Curtea Constitufionald si de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului cu privire la claritatea si predictibilitatea legii, se impune si respectarea
Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor

normative. in acest sens, instanta de contencios constitutional a statuat?®, in privinta

" A se vedea Hotdrdrea din 4 mai 2000, pronuntat’ in Canza Rotaru impotriva Romdniei, paragraful 55 sau Hotdrdrea
din 16 februarie 2000, pronuntatd in Cauza Amann impotriva Elvefiei, paragraful 50.

'* In acest sens sunt Hotdrdrile din 6 decembrie 2007, 2 iulie 2009, 2 noiembrie 2010, 20 octombrie 2011 sau 16 iulie
20i3, pronuntate in Cauzele Beian impotriva Romdniei (nr. 1), paragraful 39, Jordan lordanov si alfii impotriva
Bulgariei, paragraful 47, Stefdnicd si alfii impotriva Roméniei, paragraful 31, Nejdet Sahin 5i Perihan Sahin impotriva
Turciei, paragraful 56, respectiv Remuszko impotriva Poloniei, paragraful 92

' Hotirdrea din I decembrie 2005 pronuntati in Cauza Péadurary impotriva Romdniei, paragraful 92 sau Hotdrdrea din
6 decembrie 2007 pronuntata in Cauza Beian impotriva Romdniei (nr. 1), paragraful 33

'" In acest sens, a se vedea Chappell c. Regatului Unit, 30 martie 1989

" N. c. Regatului Unit (dec.), 12327/1986, 9 mai 1989, ncpublicatd, apud C. Birsan, , Convenfia enropeand a
drepturilor omului. Comentariu pe articole ", editia 2, Ed. All Beck, 2010, pag. 703

¥ Gorzelik and Others v. Poloniei {GCJ, 44158/98, § 64; Leela Forderkreis E.V. §i alfii c. Germaniei, 58911/00, 6
noiembrie 2008

* Decizia CCR nr. 903/6 iulie 2010, publicata in M.Of., Partea I, nr. 584 din 17 argust 2010, Decizia CCR nr. 74372
innie 2011, publicatd in M.Of, Partea I, nr. 579 din 16 august 2011, Decizia CCR nr. 1/1] ianuarie 2012, publicata in
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incidentei normelor de tehnica legislativd in cadrul controlului de constitutionalitate, ca
desi aceste norme ,nu au valoare constitufionald, [..] prin reglementarea acestora
legiuitorul a impus o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a
céror respectare este necesard pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea
legislatiei, precum si continutul si forma juridicd adecvate pentru fiecare act normativ.
Astfel, respectarea acestor norme concurd la asigurarea unei legisiatii care respects
principiul securitdtii raporturilor juridice, avand claritatea si previzibilitatea necesara.”

Potrivit art. 8 alin, (4) din Legea nr. 24/2000, ,textul legislativ trebuie s fie formulat
clar, fluent si inteligibil, fard dificultati sintactice si pasaje obscure sau echivoce. Nu se
folosesc termeni cu incédrcédturd afectivd. Forma gi estetica exprimdrii nu trebuie sd
prejudicieze stilul juridic, precizia i claritatea dispozitiilor. in acelasi sens, art. 25 din lege
prevede ci ,/n cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie sa se realizeze o configurare
explicitd a conceptelor si nofiunilor folosite in noua reglementare, care au un alt infeles
decat cel comun, pentru a se asigura astfel infelegerea lor corectd si a se evita
interpretdrile gresite.“

De asemenea, la art. 36 alin. (1) din aceeasi lege, se stabileste ca , actele normative
trebuie redactate intr-un limbaj §i stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografie.”

De aceea, in viziunea instantei de control constitutional, ,nerespectarea normelor
de tehnicd legislativd determind aparitia unor situatii de incoerenta si instabilitate, contrare
principiului securitéfii raporturilor juridice in componenta sa referitoare Ia claritatea si
previzibilitatea legii“ (Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012%' si Decizia nr. 448 din 29
octombrie 2013%),

Analizénd propunerea legistativd astfel cum a fost amendata, observdm o serie de
aspecte care contravin rigorilor statuate imperativ in materie de tehnicd legisiativ,
existand neclaritéti in prevederile ordonantei.

Dintr-o interpretare sistematica, ar rezulta ca legiuitorul a urmirit s& ofere
Serviciului Romén de Informatii accesul nelimitat la date si informatii in lipsa unor garantii
specifice necesare. De asemenea, definitiile sunt incomplete gi termenii utilizati sunt
redactati de aga naturd incét claritatea legil s3 fie pusi la indoialé.

De exemplu: ,datele si informatiile furnizate de cétre modulele de verificare®,
nVolumele de big data“, sunt termeni ai cidror inteles nu numai ca este ambiguu, dar

M.Of., Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, Decizia CCR nr. 447/29 octombrie 2013, publicatd in M.Of., Partea !, nr.
674 din | noiembrie 2013.

*' Publicatd in M.Of., Partea I, nr: 116 din 15 februarie 2012

2 Publicatd in M.Of., Partea I, nr. 5 din 7 ianuarie 2014
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lasa unei institutii posibilitatea sa le acorde ce forma va dori, intr-o totala lipsa de
transparentd, nu numai normativa, dar i in ceea ce priveste cheltuirea banului
public.

Aceasta va conduce, in practicd, la numeroase situatii de incertitudine cu privire la
obligatiile impuse operatorilor economici, observandu-se faptu! ca dispozitiile criticate pu

especta niciuna dintre conditiile referitoare la calitatea si claritatea legii, 1asand loc
de numeroase pogibile interpretari.

incercarea de a deduce intentia legiuitorului riscd s fie o extrapolare bazata
pe interpretéri subiective, mai degraba decét pe o intelegere obiectiva a textului de lege.
In plus, se creeazi confuzie si neclaritate in legislatie prin lipsa unei reglementari
suficiente cu privire la obligatiile Ministerului Finantelor. Textul a fost redactat fara a se
tine cont de exigentele previzute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd, nefiind redactat in mod clar si predictibil.

.B.2. Art. 1-8 din O.U.G. nr. 116/2023 incalcé prevederile art. 1 alin. (3) din
Constitutia Romaniei,

Ambiguitatea cu care sunt redactate normele O.U.G. nr. 116/2023 si faptul ca se
permite accesul nelimitat !a datele si informatiile din ,modulele de valorificare a datelor si
informatiilor” de nenumarate entitati publice i private pe baza unor protocoale prevazute
de art. 6 sau prin simpla interconectare a bazelor de date (conform art 5, lit. i) Incalca
caracterul de stat de drept si democratic al Roméniei in care demnitatea omuiui,
drepturile i libertatile cetatenilor sunt garantate (prevdzute la art. 1 alin 3 din Constitutia
Rornéniei).

1.B.3. Art. 1-8 din O.,U.G. nr. 116/2023 incalcé flagrant art. 53 din Constitutia
Rominiei, republicata, referitor la restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati;

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau libertdti prin Ordonanta de Urgent4 nr.
116/2023 nu respecta conditiile prevazute de art. 53 din Constitufia Roméniei. Articolul 53
din Constitutie stipuleazd ca orice restrangere a exercifiului unor drepturi sau libertéti
trebuie sa fie proportionald, necesard si sd urmareascd un scop legitim intr-o societate
democratica. Aceasta inseamnd ci masurile de restringere trebuie si fie strict necesare
pentru atingerea scopului propus si s nu depaseascd ceea ce este necesar pentru
atingerea acestui scop.
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Redactarea neclara a normelor din O.U.G. nr. 116/2023 care permit orice
interpretare pentru ca ,modulele de valorificare a datelor si informatiilor” sa poata contine
orice date si informatii, precum si faptul cd accesul la aceste date si informatii poate fi
acordat unui numar mare de entitdti publice pe bazi de protocol (conform art. 6) sau
entitdti private (conform art. 5 lit. i) reprezinta o restrangere a dreptului la viata privaté al
cetatenilor Romaniei.

Ordonanta de urgentd nr. 116/2023 nu justificd in mod adecvat necesitatea
restringerii drepturilor si libertitilor cetdtenesti in contextul reglementdri unor
aspecte fiscale majore. Textul ordonantei nu oferd o analizi detaliatd a motivelor pentru
care aceste restrangeri sunt indispensabile si nici nu demonstreazi ca alte masuri mai
putin invazive nu ar fi fost suficiente pentru atingerea obiectivelor propuse. De exemplu,
ordonanta nu prevede misuri adecvate de protectie a datelor si de respectare a
confidentialitdtii, #3sdnd loc pentru abuzuri si afectdnd negativ drepturile
fundamentale ale cetatenilor.

Ordonanta nu explicd in mod satisfacator de ce reglementarea acestor aspecte
fiscale majore nu a fost adoptatd printr-o lege de catre Parlament, care ar fi permis o
dezbatere mai larga si o evaluare mai atentd a necesititii si proportionalitatii masurilor.
Utilizarea procedurii de urgentd pentru adoptarea unei asemenea ordonante, firi o
justificare adecvatd a urgentei si necesitatii, contravine principiilor fundamentale ale unui
stat de drept si restrdnge nejustificat drepturile si libertatile cetatenilor. in acest context,
Ministerul Finantelor centralizeaza si gestioneaz3 date fiscale prin sisteme informatice fari
a avea un cadru legislativ clar dezb#tut si analizat de cétre Parlament, astfel puterea
executivd si-a arogat atributii legislative, fapt care este considerat o incdlcare a
principiului separatiei puterilor in stat.

Prin urmare, textul votat realizeazd o restrangere neconstitutionald a exercitiului
drepturilor fara a fi adusd o justificare efectiva i fara ca legiuitorul s& demonstreze ca prin
interventia legislativd, acesta urmareste un scop legitim, Articolul 53 din Constitutie
impune ca orice restringere a drepturilor sé fie fundamentatd pe o necesitate clar} si
evidentd pentru protejarea unor valori esentiale ale societatii democratice, cum ar fi
securitatea nafionald, ordinea publicd, sdnitatea sau morala publicd, drepturile si
libertatile cetdtenilor. in cazul de fatd, Guvernul nu a reusit s demonstreze ci mésurile
impuse sunt indispensabile pentru protejarea acestor valori i ca nu exist4 alternative mai
putin restrictive.

Prin urmare, este evident c& Ordonanta de Urgenta nr. 116/2023 incalca dispozitiile
art. 53 din Constitutia Romaniei, prin impunerea unor restringeri ale drepturilor
fundamentale fard a respecta principiile proportionalitatii, necesitatii si scopului legitim.
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Aceste restrictii sunt nejustificate si disproportionate, afectand grav drepturile si libertétile
cetétenilor $i subminand increderea acestora in justitia constitutionalé si in statul de drept.
Solicit Curtii Constitutionale sa constate neconstitutionalitatea acestei ordonante si sa
dispuna masurile necesare pentru protejarea drepturilor fundamentale ale cetétenilor.

ti.B.4. Art 1-8 din OUG nr. 116/2023 sunt neconstitutionale in raport cu art. 21
din Constitutia Romaniei, referitor la incalcarea principului accesului liber la justitie
si dreptul la o cale de acces efectiva si eficace;

Ordonanta nr. 116/2023 incalca si principiul accesului liber la justitie, consacrat de
art. 21 din Constitufia Romaniei. Accesul liber la justitie reprezinta un drept fundamental
care garanteaza fiecdrei persoane posibilitatea de a se adresa instantelor judecatoresti
pentru a-si apara drepturile si interesele legitime. Acest principiu esential asigura faptul ca
orice persoand poate solicita protectia si interventia justitiei in cazul in care drepturile sale
sunt incalcate sau amenintate.,

Prin mdsurile instituite, ordonanta restrange in mod nejustificat drepturile
cetdtenilor de a se adresa justitiei pentru apararea drepturilor si intereselor lor legitime.
Implementarea unor sisteme informatice complexe, cum ar fi e-Factura, e-Transport sau
e-TVA, fard a oferi alternative adecvate sau suport necesar pentru cetidteni conduce la
ingradirea accesului la justitie. Intrucat aceste sisteme sunt greu de utilizat sau necesita
resurse financiare semnificative pentru accesare, persoanele cu resurse limitate sau
competente digitale reduse ar putea avea dificultati in a-si apara drepturile.

Mai mult, ordonanta nu prevede explicit dreptul cetatenilor si al operatorilor
economici de a solicita revizuirea sau anularea deciziilor luate de autoritafile implicate n

Implementarea SIstemelor informatice. ummmmm_mﬂmmm

§_e_agm_s_a_|u_s_tm Féré garantu procedurale clare si accesublle cetatenu sunt Iasatl intr-o
pozitie vulnerabild, in care drepturile lor pot fi restranse fara posibilitatea de a beneficia de
protectia judiciara necesard.

in plus, complexitatea tehnic# si specificitatea reglementarilor privind securitatea si
monitorizarea financiard pot impune bariere semnificative pentru cetétenii si operatorii
economici care doresc sid conteste aceste masuri. Procedurile de contencios
administrativ si accesul la justifie ar trebui sa fie adaptate pentru a asigura ci toate
persoanele afectate au posibilitatea efectiva de a-si ap#ra drepturile si interesele.
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in plus, cu toate ci se prevede posibilitatea de a accesa datele si informatiile din
»modulele de valorificare a datelor si informatiilor* de un numar mare de entititi publice
pe baza de protocol (conform art. 6) sau entititi private (conform art. 5 lit. i), nicio norma
nu indici o procedura prin care un cetitean sa aiba un drept real si efectiv de a afla cine a
accesat datele si informatiile care il privesc existente in aceste module, in ce calitate, la ce
moment, care era temeiul legal etc, astfel incat, daca in mod abuziv sunt accesate datele
si informatiile care l privesc, acesta s& se poata adresa instantei cu o plangere.

Suplimentar, nici in situatia in care, prin reducere la absurd, un cetitean ar avea
cunostintd ca datele lui au fost accesate in mod ilegal si face obiectul unui abuz, nu este
prevazutd in legislatie nicio procedurs rapidd prin care plangerea cetiteanului adresats
instantei de judecata sa fie solutionata intr-un termen scurt, pentru ca abuzul exercitat
impotriva acestuia s fie stopat. Se poate constata astfel ca este incélcat si dreptul acces
efectiv si eficace la o instanti. (a se vedea in acest sens Decizia Curtea Constitutionale a
Romaniei nr, 392/2021).

Aceastd restrdngere nejustificatd a accesului la justitie nu doar ci incalca
prevederile constitutionale, dar contravine si standardelor internationale in materie de
drepturi ale omului. Conventia Europeand a Drepturilor Omului, prin art. 6, garanteaz
dreptul la un proces echitabil, iar jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
subliniazi importanta accesului efectiv la justitie ca element esential al statului de drept.
Ordonanta nr. 116/2023, prin masurile sale restrictive si opace, incalca aceste standarde
si afecteaza grav drepturile fundamentale ale cetatenilor.

Un astfel de mecanism introdus are consecinte directe ample asupra intregii
activitati de infiptuire a justitiei si asupra accesului la justitie a oricérui cetitean sau
persoane juridice. Potrivit art. 21 alin, (1) §i alin. (2) din Legea fundamentala: ,(7) Orice
persoand se poate adresa justiliei pentru apdrarea drepturilor, a libertétilor si a intereselor
sale legitime. (2) Nici o lege nu poate ingrédi exercitarea acestui drept”, iar potrivit art. 124
alin. (1) si (2) din Constitutie ,,(1) Justitia se infiptuieste in numele legii. (2) Justitia este
unica, impartiald si egald pentru toti”,

Din aceste considerente, consideraim necesard realizarea unui test de
proportionalitate de cétre Curtea Constitutionald, in conformitate cu art. 53 alin. (1) si 2),
potrivit jurisprudentei sale In materie si jurisprudentei Curfii Europene a Drepturilor
Omului, in considerarea rolului sdu de garant al suprematiei Constitutiei.
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Din perspectiva jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, potrivit art. 6
par. 1 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, referitor la dreptul la un proces
echitabil, , 7. Orice persoand are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in mod
public si in termen rezonabil, de cétre o instantd independenta si impartiald, instituitd de
lege, care va hotéri fie asupra incélcérii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie
asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa. (...)".

in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturifor Omului a retinut ¢4 art. 6 par. 1
din Conventie protejeazd punerea in aplicare a hotarérilor judecatoresti definitive $i
obligatorii. Asifel, dreptul la executarea deciziilor judiciare definitive si cu caracter
obligatoriu, indiferent de tipul jurisdictiei, face parte integranta din ,,dreptul /a o instanta”
[Hornsby impotriva Greciei, pct. 40; Scordino impotriva Italiei (nr. 1) (MC), pct. 196). in caz
contrar, garantiile art. 6 par. 1 din Conventie ar fi lipsite de orice efect util (Bourdov
impotriva Rusiei, pct. 34 si 37). Curtea Europeanad a mai aratat cd daca o intarziere in
executarea unei hotdrari definitive poate fi justificata in anumite circumstante, ar trebui sa
nu fie de naturd s afecteze dreptul justitiabilului la punerea acesteia in aplicare (Bourdov
impotriva Rusiei, pct. 35-37).

In aceste conditii, normele criticate conduc si la o incélcare a dreptului la un proces
echitabil, astfel cum acesta a fost dezvoltat in jurispruden{a amintitd a Cur}ii Europene a
Drepturifor Omului.

Pe cale de consecints, apreciem ca textul incalcd si dispozitile constitutionale
cuprinse la art. 1 alin. (3) si (5) din Constitufie coroborat cu art. 35 si la art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, precum $i raportat la art. 16 gi 21 alin. (3) privind dreptul la un proces
echitabil.

in concluzie, ordonanta nr. 116/2023 incalca principiut accesului liber la justitie,
prin impunerea unor restrictii nejustificate si disproportionate care limiteaza posibilitatea
cetédtenilor de a contesta actele administrative gi deciziile autoritatilor implicate. Aceasta
afecteaza grav dreptul la un proces echitabil si submineaza increderea in sistemul de
justitie, contravenind atat dispozitilor constitutionale, cét si standardelor internationale
privind protectia drepturilor omului.

in concluzie, viciile de neconstitufionalitate extrinseci si intrinseci ce privesc
adoptarea si continutul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 nu pot fi
complinite de catre Parlament.



Dimpotriva, conform jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, viciul de
neconstitutionalitate extrinsec ce privesc adoptarea ordonantei de urgentd determina
intotdeauna neconstitutionalitatea legii de aprobare a acesteia, in ansamblu.

Viciul de neconstitutionalitate al unei ordonante de urgenti emise de Guvern nu
poate fi acoperit prin aprobarea de catre Partament a ordonantei respective. Legea care
aprobé o ordonanta de urgenta neconstitutionald este ea insasi neconstitutionala.

in concluzie, pentru toate aceste motive, consideram ca Legea pentru aprobarea
Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 116/2023 privind unele mésuri pentru gestionarea
si evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea unor proiecte de
digitalizare (PL-x nr. 34/2024) este neconstitutionald in ansamblul s3u, deoarece incalca
art. 1 alin (3) i (5), art. 53, art. 115 alin. (5) si (6) din Constitutie.



IV. CONCLUZII.

In final, Ordonanta de Urgentd nr. 116/2023 afecteaza drepturile si libertatile
prevazute de Constitutie prin recurgerea la mecanismul delegarii legistative, contrar
prevederilor art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei. Prin masurile adoptate, ordonanta
limiteaza drepturi fundamentale fiard a respecta cadrul constitutional care impune ca
restréngerea drepturilor sd se facd numai prin lege adoptatd de Parlament. Astfel,
delegarea legislativd utilizatd pentru emiterea ordonantei nr. 116/2023 este
neconstitutionala si reprezintd o depasire a limitelor impuse de Constitutie pentru acest
tip de act normativ.

in considerarea art. 1 alin. (5) din Constitutie, Curtea a stabilit ¢a nerespectarea
acestor cerinte atrag In mod de sine stititor neconstitutionalitatea legilor sau a
prevederilor relevante. S-a statuat ca orice act normativ trebuie s indeplineasca anumite
cerinte calitative, printre acestea numéarandu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune ca
acesta sa fie suficient de precis gi clar pentru a putea fi aplicat (conform Deciziei nr. 1/11
ianuarie 2012 publicata in M.Of., Partea I, nr. 53/23 ianuarie 2012 si Deciziei nr. 494/10
mai 2012, publicata in M.Of., Partea |, nr. 407/19 iunie 2012).

Prin urmare, legea criticatd este contrard dispozitiilor art. 1 alin. (3} din Constitutie
deoarece incalcd principiul securitdtii juridice, ca urmare a lipsei de claritate si
previzibilitate a normei, principiu ce constituie o dimensiune fundamentald a statului de
drept, conform dispozitiitor art. 1 alin. (5) din Constitutie. De asemenea, incalca art, 21,

art, 53 gi art. 115 din Constitutia Roméniei, republicata.

Sunt astfel incalcate mai multe principii prevazute in Constitutia Roméniei, dupa
cum urmeaza:

1. principiului legalitatii [art. 1 alin. (5) din Constitutia Roméniei;

2. principiulul previzibilitatii legii [art. 1 alin. (3) si alin. (6) din Constitutia
Roméniei);

3. principiul accesului liber la justitie (art. 21 din Constitutia Roméniei);

4. restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti se face numai
prin lege (art. 53 din Constitutia Romaniei);

5. afectarea drepturilor si libertétilor previzute de Constitutie, prin recurgerea
la mecanismul delegérii legistative {art. 115 alin. (6) din Constitutia Roméniei);

6. principiului statului de drept [art. 1 alin, (3) din Constitutia Romaniei];
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7. inexistenta situatiei extraordinare care nu poate fi améanata si inexistenta
urgentei, pentru recurgerea la mecanismul delegérii legislative [art. 115 alin, (4) din
Constitutia Romaniei);

Prin modificarile propuse, principiul liberului acces la justitie ajunge sa fie pus
in pericol prin chiar modalitatea de redactare defectuoasa, lacunara’ sj insuficient
elaborata a prevederilor,

in considerarea tuturor argumentelor expuse, va solicitdm respectuos admiterea
prezentei obiectii de neconstitutionalitate si constatdrii faptului cd atit Legea
pentru aprobarea Ordonanfei de urgenta a Guvernului nr. 116/2023 privind unele
masuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale bugetului public
prin implementarea unor proiecte de digitalizare (PL-x nr. 34/2024), cét si Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 116/2023 sunt neconstitutionale in ansambliul lor.



ANEXE

- Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului pentru
aprobarea Ordonantei de urgenfa a Guvernului nr. 116/2023 privind unele masuri
pentru gestionarea si evidenfierea veniturilor curente ale bugetului public prin
implementarea unor proiecte de digitalizare (PL-x nr. 34/2024), in forma pentru
promulgare;

- Ordonanta de urgen{a a Guvernului pentru aprobarea Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr. 116/2023 privind unele masuri pentru gestionarea si
evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea unor
proiecte de digitalizare.

27



PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 116/2023 privind unele méisuri pentru gestionarea si evidentierea
veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea unor
proiecte de digitalizare

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Articol unic. — Se aprobd Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 116 din 14 decembrie 2023 privind unele misuri pentru gestionarea §i
evidentierea veniturilor curente ale bugetului public prin implementarea
unor proiecte de digitalizare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 1138 din 15 decembrie 2023.
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Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei,
cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitufia
Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

ALFRED - ROBERT SIMONIS NICOLAE-IONEL CIUCA

Bucuresti,
Nr.



i
(I;UVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
privind unele miisuri p:entrn gestionarea §i evidentierea veniturilor curente ale
bugetului public;prin implementarea unor proiecte de digitalizare
|

Avind in vedere ;mlta de deficit bugetar asumati de Roméfnia pentru anii 2023 si
2024 prin Programul de Convergent¥, aceasta presupune un program amplu, ambitios
de colectare a veniturilori bugetului de stat, de reducere a evaziunii fiscale, dar si de
utilizare corespunzitoare a fondurilor alocate din bugetul de stat pentru diferite
categorii de cheltuieli publice.

Intrucat gestionarea: veniturilor curente ale bugetului de stat nu este complet
digitalizats, iar in acest ciontext nu este valorificat complet potentialul fiscal pe care
Roménia il are, iar fenomenul de combatere a evaziunii fiscale nu este abordat
cuprinzitor de ciitre toate institufiile implicate in acest domeniu, fiind afectati
capacitatea de colectare a unor venituri suplimentare la bugetul de stat care dep3sesc
ordinul miliardelor de euro in evaludrile organismelor internafionale;

Deoarece in anul i024 din bugetul de stat urmeazd a fi finaniate o serie de
cheltuieli publice pentrui care sunt necesare fonduri suplimentare alocate in vederea
asigurdirii unor drepturi suplimentare pentru beneficiarii sistemului public de pensii,
pentru finantarea unor cheltuieli aferente sistemului de invéi{#mant preuniversitar gi a .
celui universitar dar si pentru cofinantarea unor proiecte de investitii care dezvolti

infrastructura de transport dar §i cea destinatéi comunit#ilor locale, pentru aceasta sunt
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interoperabilitatii volumelor de tip big data furnizate prin acestea, in categoria acestora
incadrandu-se:

- factura electronici RO e-factura reglementaté prin art. 3 alin. (2) din Ordonanta *
de urgenii a Guvemplui nr. 120/2021 privind administrarea, funcfionarea si
implementarea sistemului national privind factura electronici RO e-Factura gi factura
electronicd in Romﬁ.nia:, precum §i pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
78/2000 privind omologarea, eliberarea cirfii de identitate a vehiculului §i certificarea
autenticitifii vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piat#, punerii la dispozitie
pe piatd, inmatriculdrii sau inregistrérii in Roménia, precum §i supravegherea piefei
pentru acestea, cu modiﬁlcﬁrile si completirile ulterioare;

- monitorizarea transporturilor de bunuri cu risc-fiscal prin Sistemul National ,,RO
e-Transport” previzut la art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022
pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de
bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport §i de abrogare a art. XX VIII din Ordonanta
de urgentd a Guvernului ;1r 130/2021 privind unele masuri fiscal bugetare, prorogarea
unor termene, precum g§i pentru modificarea gi completarea unor acte normative, cu
modificérile §i completirile ulterioare;

- figierul standard de control fiscal reglementat prin art. 59! din Legea nr.
207/2015 privind Codul de proceduri fiscali, cu modificarile si completarile ulterioare;

- sigiliul elecironic al mirfurilor instituit prin art. LVII din Legea nr. 296/2023
privind unele mésuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a
Roméniei pe termen lung;

- casele de marcat electronice fiscale §i registrul national de evidenti a aparatelor
de marcat electronice fiscale instalate In judete §i in sectoarele municipiului Bucuregti
previzut la art. 3! din Ordonanta de urgen{ a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd,

cu modificirile §i completérile ulterioare;

asigura corecta declarare a operafiunilor;
|
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Tindnd cont c3 problemele de combatere §i de reducere a fenomenului de evaziune
fiscald mentionate mai sus vizeazd interesul public si strategic al Roméaniei, avind in
vedere..urgenta - objinerii. veniturilor suplimentare pentru asigurarea ‘sustenabilit#fii&"
bugetului de stat pentru anul 2024, pentru gestionarea fondurilor europene i
implementarea proiectelor de infrastructurs, toate acestea constituie o situatie
extraordinard a c#rei reglementare nu poate fi aménati §i se impune adoptarea de
misuri imediate pe calea ordonantei de urgen{s,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitufia Roméniei, republicats, -

Guvernul Roméniei adopt prezenta ordonanii de urgenti.

Art.1 - Ministerul Finangelor este abilitat, pdni la dezvoltarea gi operafionalizarea
hubnului financiar prevazut la art. 1 din Ordonanta de urgent# a Guvernului nr. 109/2023
privind infiintarea, dezvoltarea i administrarea unui hub financiar la nivelul
Ministerului Finantelor, si utilizeze gi/sau implementeze module de valorificare a
datelor §i informatiilor furnizate prin intermediul sistemelor informatice de interes
strategic national in domeniul administrérii fiscale previzute de prezenta ordonanti, in
scopul asigurdrii veniturilor bugetare necesare sustenabilitiii financiare a statului
roman.

Art. 2 - (1) Sistemele informatice previzute la alin. (3), precum §i datele si
informatiile furnizate de citre modulele de valorificare previzute la art. 1 sunt de
interes strategic national, necesare pentru prevenirea, reducerea §i combaterea
evaziunii fiscale si a fraudelor fiscale, prin instrumente de administrare fiscald, in
scopul:

a) de a obtine informatii referitoare la profile de risc specifice contribuabililor
persoane fizice §i juridice;

b) de a identifica neconcordante si/sau inconsistente intre datele si informatiile
fumizate de sistemul informatic de interes strategic national, denumit in contmuarg
S.LLS.N., prin corelare cu datele gi informatiile din sistemul de declararelevndentﬁ
contabild si fiscald.




-

(2) Prin sistem informatic de interes strategic national se infelege ansamblul de
componente hardware §i software aflate in administrarea gi/sau utilizarea Ministerului
. - «Finantelor,. prin Centrul National pentru Informafii Financiare, care deservegte
obiectivul de interes strategic nafional de asigurare a veniturilor bugetare necesare
sustenabilitétii financiare a statului romén.

(3) In sensul prezentei ordonante, sunt sisteme informatice de interes strategic
nafional urm#toarele:

a) Sistemul national privind factura electronici RO e-Factura, prevazut la art. 3
alin. (2) din Ordonanta de urgent# a Guvernului nr. 120/2021;

b) Sistemul National RO e-Transport, previzut la art. 3 din Ordonanta de urgent#
a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport §i de abrogare a
art. XXVIII din Ordonanta de urgent 2 Guvemului nr. 130/2021 privind unele mésuri
fiscal bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea i completarea
unor acte normative;

c) Sistemul National RO e-Sigiliu, reprezentind sigiliul electronic al mérfurilor
previizut la art. LVII din Legea 296/2023 privind unele mésuri fiscal-bugetare pentru
a;igurarea sustenabilititii financiare a Roméniei pe termen lung;

d) Sistemul Informatic National RO e-SAF-T, reprezentind figierul standard de
control fiscal reglementat prin art. 59' din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscald, cu modificérile §i completirile ulterioare;

e) Sistemul Informatic National RO e-Case de marcat electronice, reprezentind
Registrul naional de evidents a aparatelor de marcat electronice fiscale instalate in
judete si in sectoarele municipiului Bucuresti previzut la art. 3! din Ordonanta de
urgent# a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, republicati, cu modificarile §i completirile
ulterioare;

f) Sistemul Informatic National RO e-TVA, al cérui scop este

informatii privind operafiunile impozabile in deconturile de TVA

ﬁﬁ?ﬁ‘ﬁa

dispozitia persoanelor impozabile prin mtermedlul Spatiului Privat



Art. 3 - (1) Sistemul bazat pe utilizarea datelor existente despre operatiunile
impozabile furnizate de sistemele prevazute la art. 2 alin. (3), lit. a) i e), precum si de
alte baze de date existente in sistemele informatice gestionate de Ministerul Finangelor
se numegte Sistemul Informatic National RO e-TVA.

(2) Prin intermediul sistemului previzut la alin. (1), informatii din deconturile de
TVA se precompleteazi, in sistemul informatic, pentru fiecare perioada de raportare,
pind la data de 20 inclusiv a fiecdrei luni urm#toare incheierii perioadei fiscale.
Deconturile precompletate se pun la dispozitia persoanelor impozabile inregistrate in
scopuri de TVA potrivit art. 316 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile §i completérile ulterioare, prin intermediul Spatiului Privat Virtual.

(3) Persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA prevézute la alin.(2),
care utilizeazi Sistemul Informatic National RO e-TVA, au urmétoarele obligatii:

a) si verifice, si modifice gi s& completeze informatiile din decontul de TVA,
potrivit stirii de fapt fiscale reale;

b) s& semneze §i s# depuné decontul de TVA conform legislatiei fiscale in vigoare.

Art. 4 - (1) Agentia Nationali de Administrare Fiscald are obligatia de a utiliza
datele si informatiile furnizate prin intermediul S.LI.S.N., inclusiv de modulele de
valorificare in procesul de administrare fiscal’, in scopul cregterii gradului de colectare
a veniturilor bugetare.

(2) Agentia Nationald de Administrare Fiscal# prin structurile de specialitate are
§i urméitoarele obligatii §i responsabilitéfi in legéturd cu S.LLS.N.:

a) si utilizeze informatiile care provin §i/sau sunt fumizate de S.LLS.N. in
activitatea &e administrare fiscald, inclusiv pentru prevenirea §i combaterea fraudei §i
evaziunii fiscale, in conformitate cu prevederile Hotirérii Guvernului nr. 520/2013
privind organizarea gi funcfionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu
modificarile si completirile ulterioare;

b)sd elaboreze specificafiile functionale necesare pentru dez@oltirea "\
functionalititilor S.ILS.N., inclusiv a modulelor de valorificare a mfoéatulon }
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(3) Informatiile objinute din profilul de risc al contribuabililor persoane. fizice i
juridice precum si neconcordantele si/sau necoreldrile din sistemul de declarare gi/sau
evidenta contabil# si fiscali sunt utilizate in activitatea de administrare fiscald, inclusiv
prin structurile de control fiscal cu scopul de a le valorifica de indatd, potrivit legii,
informatiile obtinute.

Art. § - SI1S.N. previizute la art. 2 alin.(3) se afld in administrarea, operarea,
mentenanta Ministerului Finantelor, prin Centrul National pentru Informatii Financiare
care are urmatoarele atribuii §i responsabilitati:

a) si asigure administrarea sistemelor prevdzute la art. 2 alin.(3) astfel incét
acestea si poati fi utilizate operativ de Agentia National# de Administrare Fiscald in
activitatea de administrare fiscal#, in special pentru prevenirea si combaterea fraudei
§i evaziunii fiscale;

b) sd asigure asistenti tehnici la elaborarea specificatiilor functionale de citre
Agentia Nagionald de Administrare Fiscal, ori de céte este nevoie, pentru a asigura
implementarea gi dezvoltarea functionalititilor S.I.L.S.N.;

c) si asigure serviciile specifice de stocare, administrare, operationalizare,
mentenan{d a echipamentelor hardware necesare, inclusiv daci este cazul efectuarea
demersurilor pentru gizduirea S..LS.N. in centrele de date ale Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, pini la data dezvoltirii hubului financiar;

d) sé asigure integrarea S.I.I.S.N. in hubul financiar;

e) si asigure interoperabilitatea volumelor de big-data din cadrul fiec#irui sistem
pentru S.LLS.N. si s& dezvolte module de valorificare a informatiilor, folosind inclusiv
instrumente de data mining, machine-leamning, Artificial Intelligence;

f) sd asigure securitatea ciberneticd pentru S.IILS.N., ca parte a sistemului
informatic general al Ministerului Finantelor, in conformitate cu prevederile legale in
vigoare; '

g)sa dezvolte module de valorificare specifice in funcfie de inforpfa e
specialitate furnizate de S.LLS.N., precum gi informatiile rezultate din
volumelor de big data furnizate de S.LI.S.N.;




h) s& indeplineascé orice alte atributii previzute de lege sau necesare pentru a
asigura operationalizarea/administrarea/mentenanta S.I.[.S.N.;

i) s@ colaboreze cu diverse entitai publice sau private in vederea dezvoltirii de
module de valorificare a 'datelor si informatiilor furnizate prin intesrmediul S.LLS.N.,
§i, In acest scop, s pund la dispoziie datele i informatiile gestionate citre acestea cu
respectarea conﬁdenﬁalit‘iﬁi i securittii datelor, pentru utilizarea, cu titlu gratuit a
modulelor de ctre Centrul National pentru Informatii Financiare.

Art. 6 - (1) Organe‘,le abilitate ale statului cu atribufii in domeniul combaterii
evaziunii fiscale sau care desfé.so'arﬁ activitate de cercetare penald in domeniul
evaziunii fiscale sau in domenii conexe acesteia au acces la informatiile §i bazele de
date furnizate de S.LLS.N.,, respectiv modulele de valorificare, pe bazi de protocol
incheiat iIntre pérti §i in ctlmformitate cu conditiile mentionate in protocol, cu obligatia
péstrérii secretului fiscal.!

(2) In scopul prevenirii §i combaterii fraudei i evaziunii fiscale, pentru a furniza
informatiile necesare pentru S.L.LS.N. si modulele de valorificare, Compania Nationald
de Administrare a Infrastructurii Rutiere §i Compania Nationald de Investitii Rutiere
sunt obligate, la solicitarea Ministerului Finantelor, s# furnizeze informatii si s asigure
interoperabilitatea bazelor de date de care dispun cu S.I.L.S.N. ca parte componenti a
hubului financiar al Ministerului Finantelor, pe bazi de protocol cu respectarea
prevederilor legale privind datele cu caracter personal, incheiat in termen de 30 zile de
la intrarea In vigoare a prezentei ordonante de urgenis.

(3) In termen de 30 zile de Ia intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgent,
entitifile care au incheiate protocoale de colaborare §i schimb de informatii cu
Ministerul Finantelor si 1unitﬁtile sale subordonate au obligatia, dupi caz, de a le
actualiza in vederea asi'guririi interoperabilitéfii bazelor de date ale acestora cu
S.LLS.N. ca parte component# a hubului financiar al Ministerului Finantelor.

(4) Toate structurilel implicate in prelucrarea informatiilor furnizate de
precum §i in prelucrarea informatiilor furnizate de modulele de valorificare

de a péstra secretul fiscal.
!




Art. 7 - Datele §i informatiile furnizate potrivit prevederilor art. 6 se utilizeazi de
céitre Ministerul Finantelor i institutiile sale subordonate pentru indeplinirea functiilor
. previzute la art. 2 alin. (2).din Hotirdrea Guvernului. nr. 34/2009 privind-organizarea
si funcfionarea Ministerului Finantelor, cu modificérile i completarile ulterioare.

Art.8 - (1) Modulele de valorificare elaborate pe baza informatiilor furnizate de
S.LLS.N. se afld in administrarea gi/sau utilizarea Ministerului Finantelor, prin Centrul
National pentru Informatii Financiare.

(2) Termenele pentru utilizarea si/sau implementarea de citre Ministerul
Finantelor a modulelor de valorificare a datelor §i informatiilor furnizate prin
intermediul S.LL.S.N. previzute la art. 2 alin. (3) sunt urmétoarele:

a) RO e-Factur#i: 1 martie 2024;

b) RO e-Case de marcat electronice: 1 aprilie 2024;

¢) RO e-Sigiliu: 1 ianuarie 2025;

d) RO e-Transport: 1 septembrie 2024;

e) RO e-TVA: 1 august 2024;

f) alte module: 1 martie 2025.

Art.9 - (1) Incepand cu data de 1 ianuarie 2024 se infiinfeaz3, la nivelul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, Evidenta operativd a veniturilor din digitalizare,
care are drept scop evidenfierea/urmirirea/monitorizarea lunari a veniturilor
suplimentare rezultate din utilizarea S.LL.S.N. si a modulelor de valorificare pentru
gestionarea veniturilor publice.

(2) Prin Ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald se
stabileste procedura de inregistrare a titlurilor de crean{i si a veniturilor incasate in
evidenta operativi.

(3) Cu ajutorul acestei evidente se organizeazi monitorizarea, dupé caz, a titlurilor

de creanti fiscald gi a veniturilor suplimentare incasate la bugetul de stat din aplicarea

venituri ale bugetelor dupa cum urmeaza:

a} venituri ale bugetului de stat;

b) venituri ale bugetului asiguririlor sociale;
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c) venituri ale bugetului asigur#rilor sociale de s#nitate;

d) venituri ale bugetului fondului pentru somaj;

— (4) AN.AF. are urmitoarele atributii gi responsabilitifi, in legéitur3l cu Evidenta
operativi a veniturilor din digitalizare:

a) organizeazi evidenta sumelor constatate suplimentar ca urmare a utilizirii
neconcordangelor sifsau inadvestentelor identificate prin S.LLS.N. si modulele de
valorificare, precum §i a sumelor constatate suplimentar ca urmare a utilizérii profilelor
de risc pentru zonele de evaziune fiscal, identificate prin intermediul instrumentelor
specifice; :

b) urméregte gi moﬁitorizeazi veniturile evidentiate, precum si incasarea acestora;

¢) raporteazd lunar Ministerului Finanfelor situatia rezultat# in aceasti evidenti
péni la data de 30 a fiecérei luni pentru luna precedent;

d) indeplineste orice alte atributii care decurg pentru evidenta sumelor §i incasarea
acestora la termenele scadente precum §i pentru intocmirea de rapoarte lunare ciitre
Ministerul Finantelor.

Art.10 - (1) Ministerul Finantelor intocmegte rapoarte trimestriale privind situatia
sumelor evidentiate gi incasate din evident# pe fiecare categorie de venituri si de buget
§i le prezintdi Guvernului pentru analiza i luare de misuri pentru asigurarea
sustenabilititii financiare a statului romén.

(2) Pentru anul 2024, suma estimatd in Evidenja operativi a veniturilor din
digitalizare pentru asigurarea sustenabilit3tii financiare a statului romén este de 0,6%
din PIB-ul estimat pentru anul 2024.

(3) Suma previizuti la alin. (2) se evidentiazi distinct in cadrul bugetului de stat,
conform clasificatiei bugetare, la capitolul 38.01 ,,Venituri suplimentare fncasate din
digitalizare”, in scopul monitorizirii impactului digitalizérii asupra cresterii veniturilor
bugetare. :

(4) Pentru perioada 2025 — 2027, sumele evidentiate in Evidenta operatwﬁ a

veniturilor din digitalizare sunt estimate in procent de 0,6% din PIB-ul erent amlor
2025 - 2027 si se reflectd in mod corespunzitor in cadrul bugetului de stat' la capltolug‘
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Art.11 - (1) Incepind cu data 1 januarie 2024, la nivelul Ministerului Finantelor,
se infiinjeazi Comisia Centrald de Monitorizare a Executiei Veniturilor Bugetare
denumité in continuare C.C.M.E.V.B., ca organ de analiz3 al Ministerului Finantelor
privind executia venitui"ilor bugetare §i monitorizarea evolutiei acestora, care este
formati din: |

a) Ministrul Finantt:elor - presedinte de comisie;

b) Secretarul de Stat cu atribufii in domeniul bugetului — vicepresedinte comisie;

c) Secretarul de Stat cu atributii in domeniul fiscalitatii - membru comisie;

d) Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald — membru Comisie;

e) Vicepresedintele Agentiei Najionale de Administrare Fiscald cu atributii in
domentul colectérii veniturilor — membru comisie;

f) Vicepresedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald cu atributii in
domeniul controlului fiscal — membru comisie;

g) Presedintele Autoritatii Vamale Romane — membru comisie;

h) Vicepregedintele Autoritiii Vamale Roméne — membru comisie;

i) Alte persoane cu functii publice de conducere din cadrul Ministerului
Finantelor, Agentiei Nationale de Administrare Fiscal# §i Autorititii Vamale Roméne,
stabilite prin ordin de ministru.

(2) C.C.M.E.V.B. se intrunegte lunar, in ultima s¥ptiméni a fiecérei luni sau ori
de cite ori este nevoie, la convocarea pregedintelui. Daca data de convocare a Comisiei
este intr-o zi nelucritoare, aceasta se améni pani in prima zi lucréitoare de dupé data
intrunirii in sedinti ordinaré.

(3) C.C.M.E.V.B. indeplineste urmitoarele atributii i responsabilitifi:

a) analizeaz# rapoartele lunare privind executia veniturilor bugetare in
administrarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald prin raportare la planul de

venituri necesar a fi realizat lunar;




c) formuleazi recomandiri de imbunitatire a activitétii de colectare a veniturilor
bugetare pe baza rapoartelor lunare pe care le primegte sau in baza altor informatii de
care dispune;

d) analizeaz3 rapoartele Iunare prezentate de Agenfia Nationald de Administrare
Fiscal} si formuleazi recomandiri de utilizare a modulelor de valorificare dacé este
cazul;

e) analizeazd rapoartele structurilor organizatorice din cadrul Ministerului
Finantelor cu atributii In domeniul bugetar si formuleaz3 recomandéri privind unele
misuri de ajustare a tintei de deficit bugetar;

f) analizeaza rapoarte ale activititii de colectare i ale activitatii de executare silitd
a veniturilor bugetare gi formuleazi recomandiri de imbunétitire a acestora;

g) analizeazi rapoarte ale activitiifii de inspectie fiscald, precum gi a indicatorilor
de rezultat gi formuleazi recomandiri de imbunétatire a activitétii de inspectie fiscali;

h) analizeaz# rapoarte ale activitatii de antifrauda fiscald, precum i a indicatorilor
de rezultat §i formuleazi recomandiiri de imbunitifire a acesteia,

;

(4) Regulamentul ‘de organizare §i functionare al C.C.M.E.V.B. si modul de
inlocuire a membrilor’ comisiei se elaboreazi la nivelul Agentiei Najionale de
Administrare Fiscald i se aprobé prin ordin al ministrului finan{elor in termen de
maxim 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgeni.

(5) Secretariatul C.CM.E.V.B. este asigurat prin grija Agentiei Nafionale de
Administrare Fiscald care rispunde de intocmirea §i arhivarea lucriirilor sedingelor
desfiigurate de comisie. |

(6) Rapoartele pri\lrind analiza executiei bugetare a veniturilor, inclusiv a celor*
administrate de Agentia National# de Administrare Fiscald, se public# lunar pe pagina
de internet a Ministerului Finanfelor.

. (7) La gedintele C.C.M.E.V.B. pot participa in calitate de invitafi reprezentanti ai

entit3tilor care au atributii in domeniul finan{elor publice, statisticii §i prognozelor
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7 |Botez Mihai-Catélin USR
8 |Bulai lulian USR
9 |Buzoianu Diana-Anda USR
10 |Ciornei Radu Tudor USR
11 |[Cristian Brian USR
12 |Dehelean Silviu USR
13 {Dranca Andrei-lulian USR
14 |Drula Catalin USR
15 |Falcoi Nicu USR
16 |Giurgiu Adrian USR
17 |Hangan Pollyanna-Hanellore USR
18 |Havarneanu Filip USR
19 |lie Victor USR
20 {lon Stelian-Cristian USR
21 |Lazar lon-Marian USR

ISemnatura



Nr |Nume si prenume deputat Partid

22 |Lazar Teodor USR

23 |Lérincz Stefan-lulian USR

24 |Miftode Andrei Marius USR

25 |Mirutd Radu-Dinel USR

26 |Molnar Radu-lulian USR

27 |Mosteanu Liviu-lonut USR

28 {Murariu Oana USR

29 |Nasui Claudiu-lulius-Gavril USR y
30 |[Neagu Denisa-Elena USR .
31 |Panait Radu USR

32 |Pop Tudor Rares USR

33 |Pruna Cristina-Méadalina USR

34 |Rodeanu Bogdan-lonel USR

35 |Seidler Cristian-Gabriel USR

36 |Stoica Diana USR

37 |Terente Eugen USR

39 |Toiu Oana-Silvia USR

40 |Ungureanu Emanuel-Dumitru USR

41 [Wiener Adrian USR
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