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GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA

. . el . - . _—
privind unele mésuri pentru gestionarea si evidentierea veniturilor curente ale

bugetunlui public.prin implementarea unor proiecte de digitalizare

Avind in vedere ';in?ca de deficit bugetar asumati de Roméinia pentru anii 2023 si
2024 prin Programul de Convergents, aceasta presupune un program amplu, ambitios
de colectare a veniturilor[ bugetului de stat, de reducere a evaziunii fiscale, dar si de
utilizare corespunzitoare a fondurilor alocate din bugetul de stat pentru diferite
categorii de cheltuieli publice.

Intrucat gestionarea; veniturilor curente ale bugetului de stat nu este complet
digitalizat4, iar 1n acest context nu este valorificat complet potentialul fiscal pe care
Roménia il are, iar fenomenul de combatere a evaziunii fiscale nu este abordat
cuprinzitor de cidtre toate institutiile implicate in acest domeniu, fiind afectatd
capacitatea de colectare a unor venituri suplimentare la bugetul de stat care depdsgesc
ordinul miliardelor de euro in evaludrile organismelor internationale;

Deoarece in anul 5024 din bugetul de stat urmeazi a fi finantate o serie de
cheltuieli publice pentmj care sunt necesare fonduri suplimentare alocate in vederea
asigurérii unor drepturi (suplimentare pentru beneficiarii sistemului public de pensii,
pentru finantarea unor cheltuieli aferente sistemului de invafamant preuniversitar i a -
celui universitar dar i pentru cofinantarea unor proiecte de investitii care dezvoltd

infrastructura de transport dar §i cea destinatd comunitatilor locale, pentru aceasta sunt

necesare fonduri suplimentare alocate din bugetul de stat; ‘
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interoperabilitatii volumelor de tip big data furnizate prin acestea, in categoria acestora
incadrandu-se:

- factura electronicd RO e-factura reglementaté prin art. 3 alin. (2} din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea i
implementarea sistemului national privind factura electronicd RO e-Factura si factura
electronicd in Romﬁnia; precum $i pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.
78/2000 privind omologarea, eliberarea cérfii de identitate a vehiculului si certificarea
autenticitdtii vehiculelor rutiere in vederea introducerii pe piaté, punerii la dispozitie
pe piatd, inmatriculdrii sau Inregistrérii in Roménia, precum si supravegherea piefei
pentru acestea, cu modifilcérile s1 completérile ulterioare;

- monitorizarea transporturilor de bunuri cu risc-fiscal prin Sistemul National ,,RO
e-Transport” previzut la art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022
peniru instituirea Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de
bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport gi de abrogare a art. XXVIII din Ordonanta
de urgen{d a Guvernului ;1r 130/2021 privind unele misuri fiscal bugetare, prorogarea
unor termene, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificérile si completérile ulterioare;

- figierul standard de control fiscal reglementat prin art. 59! din Legea nr.
207/2015 privind Codul gie proceduri fiscald, cu modificérile §i completarile ulterioare;

- sigiliul electronic al méarfurilor instituit prin art. LVII din Legea nr. 296/2023
privind unele mdasuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a
Romaniei pe termen lung;

- casele de marcat electronice fiscale gi registrul national de evidenti a aparatelor
de marcat electronice fiscale instalate in judete si In sectoarele municipiului Bucuresti
prevazut la art. 3! din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia
operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicati,

cu modificérile §i completérile ulterioare;

asigura corecta declarare a operatiunilor;
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Tindnd cont cé problemele de combatere si de reducere a fenomenului de evaziune
fiscald mentionate mai sus vizeazd interesul public §i strategic al Romaniei, avand in
vedere. urgenta -obfinerii. veniturilor suplimentare pentru asigurarea -sustenabilitétii =" =
bugetului de stat pentru anul 2024, pentru gestionarea fondurilor europene si
implementarea proiectelor de infrastructurd, toate acestea constituie o situatie
extraordinard a cérei reglementare nu poate fi améanati gi se impune adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgents,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicatd, -

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonants de urgenta.

Art.1 - Ministerul Finantelor este abilitat, pana la dezvoltarea si operationalizarea
hubului financiar prevazut la art. 1 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2023
privind infiintarea, dezvoltarea si administrarea unui hub financiar la nivelul
Ministerului Finantelor, s& utilizeze si/sau implementeze module de valorificare a
datelor si informatiilor furnizate prin intermediul sistemelor informatice de interes
strategic national in domeniul administrérii fiscale prevazute de prezenta ordonanti, in
scopul asigurdirii veniturilor bugetare necesare sustenabilititii financiare a statului
roman.

Art. 2 - (1) Sistemele informatice previdzute la alin. (3), precum si datele si
informatiile furnizate de citre modulele de valorificare prevazute la art. 1 sunt de
interes strategic national, necesare pentru prevenirea, reducerea si combaterea
evaziunii fiscale si a fraudelor fiscale, prin instrumente de administrare fiscald, in
scopul:

a) de a obtine informatii referitoare la profile de risc specifice contribuabililor
persoane fizice §i juridice;

b) de a identifica neconcordante si/sau inconsistente intre datele si informatiile
furnizate de sistemul informatic de interes strategic national, denumit in contmuarg
S.LLS.N., prin corelare cu datele i informatiile din sistemul de declarare/evidents -

contabila si fiscal.




(2) Prin sistem informatic de interes strategic national se infelege ansambiul de

componente hardware si software aflate in administrarea gi/sau utilizarea Ministerului

- * «Finantelor,. prin Centrul National pentru Informatii Financiare, care deservegte
obiectivul de interes strategic national de asigurare a veniturilor bugetare necesare
sustenabilititii financiare a statului roman.

(3) In sensul prezentei ordonante, sunt sisteme informatice de interes strategic
national urmétoarele:

a) Sistemul national privind factura electronicd RO e-Factura, previzut la art. 3
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 120/2021;

b) Sistemul National RO e-Transport, previzut la art. 3 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea Sistemului national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport si de abrogare a
art. XXVIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele méasuri
fiscal bugetare, prorogarea unor termene, precum i pentru modificarea si completarea
unor acte normative;

c) Sistemul National RO e-Sigiliu, reprezentind sigiliul electronic al mérfurilor
previzut la art. LVII din Legea 296/2023 privind unele mésuri fiscal-bugetare pentru
a;;igurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung;

d) Sistemul Informatic National RO e-SAF-T, reprezenténd fisierul standard de
control fiscal reglementat prin art. 59 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare;

e) Sistemul Informatic National RO e-Case de marcat Electronice, reprezentand
Registrul national de evidentd a aparatelor de marcat electronice fiscale instalate in
judete si in sectoarele municipiului Bucuresti previzut la art. 3! din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza
aparate de marcat electronice fiscale, republicatd, cu modificdrile si completérile

ulterioare;
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f) Sistemul Informatic Nafional RO e-TVA, al cérui scop este déja-precompleta
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informatii privind operatiunile impozabile in deconturile de TVA

dispozitia persoanelor impozabile prin intermediul Spatiului Privat
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Art. 3 - (1) Sistemul bazat pe utilizarea datelor existente despre operatiunile
impozabile furnizate de sistemele prevazute la art. 2 alin. (3), lit. a) si ), precum si de
alte baze de date existente in sistemele informatice gestionate de Ministerul Finantelor
se numegte Sistemul Informatic National RO e-TVA.

(2) Prin intermediul sistemului previzut la alin. (1), informatii din deconturile de
TVA se precompleteazi, in sistemul informatic, pentru fiecare perioads de raportare,
pénd la data de 20 inclusiv a fiecdrei luni urmétoare incheierii perioadei fiscale.
Deconturile precompletate se pun la dispozitia persoanelor impozabile inregistrate in
scopuri de TVA potrivit art. 316 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificérile si completérile ulterioare, prin intermediul Spatiului Privat Virtual.

(3) Persoanele impozabile inregistrate in scopuri de TVA previzute la alin.(2),
care utilizeazd Sistemul Informatic National RO e-TVA, au urmétoarele obligatii:

a) sd verifice, sd modifice si sd completeze informatiile din decontul de TVA,
potrivit stéirii de fapt fiscale reale;

b) sd semneze si sd depuni decontul de TVA conform legislatiei fiscale Tn vigoare.

Art. 4 - (1) Agentia Nationald de Administrare Fiscald are obligatia de a utiliza
datele si informatiile furnizate prin intermediul S.LL.S.N., inclusiv de modulele de
valorificare in procesul de administrare fiscals, in scopul cresterii gradului de colectare
a veniturilor bugetare,

(2) Agentia Nationald de Administrare Fiscald prin structurile de specialitate are
si urmétoarele obligatii s1 responsabilitafi in legiturd cu S.I.LI.S.N.:

a) si utilizeze informatiile care provin sifsau sunt furmizate de S.I.LS.N. in
activitatea ae administrare fiscald, inclusiv pentru prevenirea i combaterea fraudei si
evaziunii fiscale, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 520/2013
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, cu

modificirile si completérile ulterioare;

b)si elaboreze specificatiile functionale necesare pentru d, 4\ oltarea,“
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(3) Informatiile obtinute din profilul de risc al contribuabililor persoane‘ fizice si
juridice precum §i neconcordantele si/sau necoreldrile din sistemul de declarare gi/sau
evidentd contabild si fiscald sunt utilizate in activitatea de administrare fiscald, inclusiv
prin structurile de control fiscal cu scopul de a le valorifica de indatd, potrivit legii,
informatiile obtinute.

Art. 5 - S.ILL.S.N. previzute la art. 2 alin.(3) se afld in administrarea, operarea,
mentenanta Ministerului Finantelor, prin Centrul National pentru Informatii Financiare
care are urmatoarele atributii si responsabilitéti:

a) si asigure administrarea sistemelor previzute la art. 2 alin.(3) astfel incét

acestea s& poati fi utilizate operativ de Agentia Nationald de Administrare Fiscald in

activitatea de administrare fiscald, in special pentru prevenirea si combaterea fraudei
si evaziunii fiscale;

b) sd asigure asistentd tehnici la elaborarea specificatiilor functionale de citre
Agentia Nationald de Administrare Fiscald, ori de céte este nevoie, pentru a asigura
implementarea §i dezvoltarea functionalitatilor S.I.I.S.N.;

c) sd asigure serviciile specifice de stocare, administrare, operationalizare,
mentenantd a echipamentelor hardware necesare, inclusiv daci este cazul efectuarea
demersurilor pentru gizduirea S.LIS.N. in centrele de date ale Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, pani la data dezvoltérii hubului financiar;

d) s& asigure integrarea S.I.I.S.N. in hubul financiar;

e) s# asigure interoperabilitatea volumelor de big-data din cadrul fiec#rui sistem
pentru S.I.L.S.N. si sd dezvolte module de valorificare a informatiilor, folosind inclusiv
instrumente de data mining, machine-learning, Artificial Intelligence;

) sd asigure securitatea ciberneticd pentru S.ILILS.N., ca parte a sistemului
informatic general al Ministerului Finantelor, in conformitate cu prevederile legale in

vigoare;

g)sd dezvolte module de valorificare specifice in functie de info
specialitate furnizate de S.LLS.N., precum si informatiile rezultate din (pr

volumelor de big data furnizate de S.I.I.S.N.;




h) sé Indeplineascd orice alte atributii previzute de lege sau necesare pentru a
asigura operationalizarea/administrarea/mentenanta S.I.I.S.N.;

i) sd colaboreze cu diverse entitati publice sau private in vederea dezvoltirii de
module de valorificare a datelor si informatiilor furnizate prin intermediul S.I.L.S.N.,
si, In acest scop, s pund la dispozitie datele si informatiile gestionate citre acestea cu
respectarea confidengiali'éﬁ’gii si securit#fii datelor, pentru utilizarea, cu tithu gratuit a
modulelor de citre Centrul National pentru Informatii Financiare.

Art. 6 - (1) Organeile abilitate ale statului cu atributii In domeniul combaterii
evaziunii fiscale sau care desfégo-aré activitate de cercetare penald in domeniul
evaziunii fiscale sau in domenii conexe acesteia au acces la informatiile si bazele de
date furnizate de S.I.LI.S.N., respectiv modulele de valorificare, pe bazi de protocol
incheiat Intre pérti si in c?nformitate cu condifiile mentionate in protocol, cu obligatia
pastrarii secretului fiscal.

(2) In scopul prevenirii §i combaterii fraudei si evaziunii fiscale, pentru a furniza
informatiile necesare pentru S.I.1.S.N. si modulele de valorificare, Compania Nationald
de Administrare a Infrastructurii Rutiere gi Compania Nationald de Investitii Rutiere
sunt obligate, la solicitarea Ministerului Finantelor, sd furnizeze informatii si s3 asigure
interoperabilitatea bazelor de date de care dispun cu S.I.I.S.N. ca parte componenti a
hubului financiar al Ministerului Finantelor, pe bazi de protocol cu respectarea
prevederilor legale privind datele cu caracter personal, incheiat in termen de 30 zile de
la intrarea In vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(3) In termen de 30 zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgents,
entitdfile care au incheiate protocoale de colaborare si schimb de informatii cu
Ministerul Finantelor si 1'unii:.';‘i;ile sale subordonate au obligatia, dupd caz, de a le
actualiza in vederea asfgurérii interoperabilitdtii bazelor de date ale acestora cu

S.ILLS.N. ca parte componenté a hubului financiar al Ministerului Finantelor.

de a pastra secretul fiscal.




Art. 7 - Datele si informatiile furnizate potrivit prevederilor art. 6 se utilizeaza de
catre Ministerul Finantelor si institutiile sale subordonate pentru indeplinirea functiilor
. previzute la art. 2 alin. (2) din Hotérarea Guvernului- nr. 34/2009 privind-organizarea
st functionarea Ministerului Finantelor, cu modificérile si completérile ulterioare.

Art.8 - (1) Modulele de valorificare elaborate pe baza informatiilor furnizate de
S.LI.S.N. se afld In administrarea si/sau utilizarea Ministerului Finantelor, prin Centrul
National pentru Informatii Financiare.

(2) Termenele pentru utilizarea gi/fsau implementarea de catre Ministerul
Finantelor a modulelor de valorificare a datelor si informatiilor furnizate prin
intermediul S.I.L.S.N. prevézute la art. 2 alin. (3) sunt urmétoarele:

a) RO e-Facturé: 1 martie 2024;

b) RO e-Case de marcat electronice: 1 aprilie 2024;

¢) RO e-Sigiliu: 1 izimuarie 2025;

d) RO e-Transport: 1 septembrie 2024;

e) RO e-TVA: 1 august 2024;

f) alte module: 1 martie 2025.

Art.9 - (1) Incepind cu data de 1 ianuarie 2024 se infiinteaza, la nivelul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, Evidenta operativa a veniturilor din digitalizare,
care are drept scop evidenfierea/urmarirea/monitorizarea lunard a veniturilor
suplimentare rezultate din utilizarea S.I.I.S.N. si a modulelor de valorificare pentru
gestionarea veniturilor publice.

(2) Prin Ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald se
stabileste procedura de inregistrare a titlurilor de creant? si a veniturilor incasate in
evidenta operativi.

(3) Cu ajutorul acestei evidente se organizeazi monitorizarea, dupi caz, a titlurilor

de creanti fiscali si a veniturilor suplimentare incasate la bugetul de stat din aplicarea

venituri ale bugetelor dupi cum urmeaza:
a) venituri ale bugetului de stat;

b) venituri ale bugetului asigurdrilor sociale;




c) venituri ale bugetului asigurérilor sociale de s&nétate;

d) venituri ale bugetului fondului pentru somayj;

(4) AN.AF. are urmitoarele atributii si responsabilitéti, in legétura cu Evidenta
operativd a veniturilor din digitalizare:

a) organizeazi eviﬂen;a sumelor constatate suplimentar ca urmare a utilizarii
neconcordantelor sifsau inadvertentelor identificate prin S.I.I.S.N. si modulele de
valorificare, precum §i a sumelor constatate suplimentar ca urmare a utilizarii profilelor
de risc pentru zonele de evaziune fiscals, identificate prin intermediul instrumentelor
specifice; !

b) urmdregte si monitorizeaza veniturile evidentiate, precum si incasarea acestora;

¢) raporteazi lunar Ministerului Finantelor situatia rezultatd in aceasta evidentd
pand la data de 30 a fiecérei luni pentru luna precedents;

d) indeplineste orice alte atributii care decurg pentru evidenta sumelor si Incasarea
acestora la termenele scadente precum si pentru Intocmirea de rapoarte lunare cétre
Ministerul Finantelor.

Art.10 - (1) Ministerul Finantelor intocmegte rapoarte trimestriale privind situatia
sumelor evidentiate si Incasate din evident? pe fiecare categorie de venituri si de buget
si le prezintd Guvernului penfru analiza §i luare de mdasuri peniru asigurarea
sustenabilitafii financiare a statului roméan.

(2) Pentru anul 2024, suma estimati In Evidenta operativd a veniturilor din
digitalizare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a statului roméan este de 0,6%
din PIB-ul estimat pentru anul 2024.

(3) Suma previazuta la alin. (2) se evidentiazi distinct in cadrul bugetului de stat,
conform clasificatiei bugetare, la capitolul 38.01 ,,Venituri suplimentare incasate din
digitalizare”, In scopul monitorizarii impactului digitalizérii asupra cresterii veniturilor

bugetare.

(4) Pentru penoada 2025 — 2027, sumele evidentiate In Evidenta peratlva a

.{/

veniturilor din digitalizare sunt estimate in procent de 0,6% din PIB-ul

2025 — 2027 si se reflectd in mod corespunzitor in cadrul bugetului de stat;

38.01 ,,Venituri suplimentare incasate din digitalizare”.

rent anilor “.:,
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Art.11 - (1) Incepand cu data 1 ianuarie 2024, la nivelul Ministerului Finantelor,
se infiinteazd Comisia Centrald de Monitorizare a Executiei Veniturilor Bugetare
denumitd in continuare C.C.M.E.V.B., ca organ de analizi al Ministerului Finantelor
privind executia Venimﬁlor bugetare si monitorizarea evolutiei acestora, care este
formati din: |

a) Ministrul Finantelor — pregedinte de comisie;

b) Secretarul de Stat cu atributii in domeniul bugetului — vicepresedinte comisie;

c) Secretarul de Stat cu atributii in domeniul fiscalititii - membru comisie;

d) Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald — membru Comisie;

e) Vicepresedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald cu atributii in
domeniul colectérii veniturilor — membru comisie;

f) Vicepresedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald cu atributii in
domeniul controlului fiscal — membru comisie;

g) Presedintele Autorit#tii Vamale Roméine — membru comisie;

h) Vicepregedintele Autoritatii Vamale Roméne — membru comisie;

i) Alte persoane cu functii publice de conducere din cadrul Ministeralui
Finantelor, Agentiei Nationale de Administrare Fiscald i Autorititii Vamale Roméne,
stabilite prin ordin de ministru.

(2) C.C.M.E.V.B. se intruneste lunar, Tn ultima s#ptimani a fiecérei luni sau ori
de céte ori este nevoie, la convocarea presedintelui. Dac# data de convocare a Comisiei
este intr-o zi nelucriitoare, aceasta se améind pand in prima zi lucritoare de dupa data
intrunirii in sedintd ordinara.

(3) C.C.M.E.V.B. indeplineste urmétoarele atributii si responsabilititi:

a) analizeazd rapoartele lunare privind executia veniturilor bugetare in
administrarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald prin raportare la planul de

venituri necesar a fi realizat lunar;

b)analizeazd rapoarte lunare privind execufia veniturilor bugetare in

administrarea AVR prin raportare la planul de venituri stabilit a fi realiz;
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c) formuleazd recomandéri de imbunititire a activitatii de colectare a veniturilor
bugetare pe baza rapoartelor lunare pe care le primeste sau in baza altor informatii de
care dispune;

d) analizeazi rapoartele Iunare prezentate de Agentia Nationald de Administrare
Fiscald si formuleaz3 recomandéri de utilizare a modulelor de valorificare daci este
cazul;

e) analizeazd rapoartele structurilor organizatorice din cadrul Ministerului
Finantelor cu atributii in domeniul bugetar si formuleazi recomandéri privind unele
masuri de ajustare a fintei de deficit bugetar;

f) analizeazd rapoarte ale activitétii de colectare si ale activititii de executare silitd
a veniturilor bugetare si formuleazi recomandéri de Tmbunététire a acestora;

g) analizeazi rapoarte ale activititii de inspectie fiscald, precum si a indicatorilor
de rezultat si formuleazi recomandéri de Iimbunétatire a activitatii de inspectie fiscala;

h) analizeaza rapoarte ale activitétii de antifraudi fiscals, precum si a indicatorilor
de rezultat gi formuleazi recomandari de imbunétéfire a acesteia.

:

(4) Regulamentul Ede organizare §i functionare al C.C.M.E.V.B. si modul de
inlocuire a membrilor! comisiei se elaboreazd la nivelul Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald si se aprobi prin ordin al ministrului finantelor in termen de
maxim 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

(5) Secretariatul C.CM.E.V.B. este asigurat prin grija Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald care rdspunde de intocmirea si arhivarea lucrérilor sedintelor

desfagurate de comisie. |
(6) Rapoartele priwllind analiza executiei bugetare a veniturilor, inclusiv a celor*
administrate de Agentia Nationald de Administrare Fiscald, se publici lunar pe pagina
de internet a Ministerului Finantelor.
' (7) La gedintele C.C.M.E.V.B. pot participa in calitate de invitati reprezentanti ai
entitagilor care au atribp;ii in domeniul finantelor publice, statisticii si prognozelor

f
macroeconomice, politicilor bancare i monetare, pietei de capital si a
|









