i GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a intreprinderilor publice, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativi a

intreprinderilor publice

Avénd in vedere ci in Planul national de redresare si rezilientd al Roméniei se propune
imbunitétirea reglementérilor in domeniul guvernantei corporative a Intreprinderilor publice,
monitc:rizérii eficiente si controlului, cu accent pe performanté si responsabilitate,

Tinind seama ci prin prevederile Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice au fost create premisele realizérii jalonului 439 din Anexa la Decizia
de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilientd al Romaniei si totodatd a fost creat cadrul legal de infiintare 2 Agentiei
pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice, denumitd in
continuare AMEPIP, organ de specialitate cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului

si in coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul General al Guvernului,

artéa, Comisiei
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tutelare de la nivel central si local prin care au fost semnalate o serie de situatii rdmase
nereglementate sau pentru care reglementarea nu a fost suficient de clar,

Tindnd cont de faptul c& pand in prezent Agentia pentru Evaluarea $i Monitorizarea
Intreprinderilor Publice nu a fost operationalizata, iar acest aspect este de naturd si duci la
blocarea activititii intreprinderilor publice avind in vedere rolul acestei institutii in procedurile
de selectie si numire a conducerii Intreprinderilor publice de la nivel national,

Tntrucat neadoptarea misurilor propuse prin prezentul proiect de act normativ ar putea
pune in pericol cererea de platd numiérul trei din Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), care urmeazi si fie depusi de Roménia la data de 15 decembrie 2023,

Avind in vedere faptul ca cea de a doua sesiune parlamentari ordinara anuald urmeaza
sd se Incheie la finalul lunii decembrie 2023, precum si faptul ca vacanta parlamentara are o
duratd aproximativa de doud luni,

Avand, totodatd, In vedere cd este prioritar interesul general pentru reglementarea
imediata a cadrului legal optim care sd permitd o colaborare mult mai orientati spre rezultat,
simplificatd adminisfrativ si cu diminuarea riscului de nerespectare a calendarelor si a
jaloanelor asumate de Roménia,

Pentru a elimina orice alte lacune legislative ce pot genera efecte negative in ceea ce
priveste guvernanta corpoi‘ativéi a intreprinderilor publice, respectiv consecinte nefaste ale unor
practici de management defectuoase in cadrul Intreprinderilor publice, cum ar fi, dar fars a se
limita la acestea, corupfia, lipsa de transparenti si de responsabilitate, adoptarea unor decizii
nefundamentate, cu impact asupra performantei si eficienei intreprinderilor publice,

Avind in vedere faptul cd aceste efecte negative pot duce la pierderi financiare
semnificative, la sciderea lincredr-:rii publice in institutiile statului si la subminarea democratiei
si a statului de drept, se impune adoptarea unor misuri imediate pentru reglementarea unor
situatii urgente, care nu suferd améanare.

Dati fiind importanta acestor entitdfi economice si caracterul strategic al sectoarelor in

care acestea opereazd, nefunctionalitatea lor fiind de naturd a conduce la dezechilibre la nivel
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intre diferitele regiuni si grupuri sociale. Pentru a preveni aceste dezechilibre, este important

ca Intreprinderile publice si fie conduse intr-un mod transparent si responsabil, cu respectarea
principiilor bunei guvem;m;e corporative si a standardelor internationale relevante.

Tinénd cont de faptul cé unele dispozitii din cuprinsul Legii nr. 187/2023 au un caracter
echivoc si pot conduce la interpretdri diferite in ceea ce priveste aplicarea si intelegerea
anumitor termenti,

Tindnd seama ci elementele sus-mentionate constituie premisele unei situatii urgente i
extraordinare, care impune adoptarea de mésuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ

adecvat, neadoptarea acestor misuri cu celeritate putind avea consecinte negative pentru

activitatea Intreprinderilor publice,
Tn temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicati,
Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanti de urgenti.

Art.I. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor publice, publicati in Monitorul Oficial al Roménei, Partea I, nr. 883 din 14
decembrie 2011, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.111/2016, cu modificarile
si completérile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, punctul 1 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

» 1. guvernanta corporativd a intreprinderilor publice — ansamblul de reguli, proceduri
si procese pentru administrarea si conducerea intreprinderii publice, care determinad modul in
care sunt stabilite drepturile si obligatiile diferitilor participanti, respectiv structura de
guvernantd a intreprinderii publice, precum si consiliul de administratie i de supraveghere,
directori si directorat, iac;ionari si alte persoane interesate, care stabilesc structura si

functionarea sistemului decizional, avind drept scop asigurarea conformitifii directiei

strategice a intreprinderii publice, precum si a conducerii acesteia cu standardele de bund
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Economica (OCDE) de guvernanta corporativa, precum $i in Ghidul OCDE privind guvernanta
corporativi a Intreprinderilor publice;”

2. La articolul 2, punctul 22 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

1

»~22. politica publicd de proprietate privatd - politica de actionar/asociat, respectiv de
proprietar a statului si a unititilor administrativ-teritoriale, care defineste ratiunea detinerii de
citre stat sau de citre unitdtile administrativ-teritoriale a participatiilor la intreprinderile
publice de la nivel central si local, stabileste rolul statului si al unitifilor administrativ-
teritoriale in guvernanta intreprinderilor publice, in implementarea politicii de proprietate,
precum si rolul si responsabilititile autoritdtilor publice tutelare si ale altor pérti interesate
implicate in implementagea acesteia;”

3.La articolul 2,--;dupz'1 punctul 30 se introduc doui noi puncte, pct. 31 si 32, cu

urmiitorul cuprins:

3 1. data operationalizdrii AMEPIP — data de la care AMEPIP este mandatat legal si
dotatd cu resursele necesare pentru a asigura monitorizarea aplicérii standardelor de buni
guvernanti corporativi si aplicarea dispozitiilor prezentei ordonante de urgentd, care va fi
adusi la cunostinté publicd prin publicarea pe pagina de internet a AMEPIP si prin comunicarea
catre autoritdtile publice tutelare;

32. standarde de bund guvernanfd corporativid — standardele cuprinse in Ghidul
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) si in Principiile G20/OCDE
privind guvernanfa corporativa.”

4. La articolul 2%, alineatul (5) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(3) Politica publici de proprietate privati se refera, in principal, la:

a) obiectivele Guvernului, respectiv ale unititilor administrativ-teritoriale, in ceea ce
priveste proprietatea privata a acestora;

b) gestionarea participafiilor statului si unititilor administrativ-teritoriale in scopul

asigurérii unei bune performante financiare si a rentabilitdfii intreprinderilor publice;

c) masurile necesar a fi luate intr-un interval de timp bine stabilit pentru am%rea
in aplicare a obligatiilor intreprinderilor publice previzute la art. 23.” fo\‘
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5. La articolul 2% alineatul (6) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(6) Politica publicid de proprietate privatd a statului se publicid pe pagina de internet a
AMEDPIP in termen de 5 zile de la publicarea legii de aprobare a acesteia.”

6. La articolul 24 litera a) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»a) initiazd proiectul de lege privind politica publicd de proprietate privata, elaborat de
AMEPIP, cu respectarea Eprincipiului autonomiei locale s§i a prerogativelor unititilor
administratiei publice localé in ceea ce priveste exercitarea atributiilor care derivi din calitatea
acestora de proprietari;”

7. La articolul 4% alineatul 1 se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

(1) AMEPIP este coihdusé. de un presedinte si de doi vicepresedinti. Salarizarea pentru
functiile de presedinte si de vicepresedinte ale AMEPIP se stabileste la nivelul coeficientilor
maximi prevazuti in anexa nr. 9 lit. D din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificirile si completirile ulterioare, dispozitiile art. 4* alin. (2)
aplicindu-se in mod corespunzitor.”

8.La articolul 4%, dupi alineatul (3!) se introduce un nou alineat, alin. (3%), cu

urmdtorul cuprins:

+(3% In caz de vacanité a functiei de presedinte al AMEPIP, unul dintre vicepresedinti
este desemnat, prin decizie a prim-ministrului, sd exercite atributiile presedintelui AMEPIP,
péni la numirea conducétorului institutiei potrivit prevederilor alin.(3), dar nu mai mult de 6
luni.”

9. La articolul 4'°, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmitorul cuprins: |

»(4) Cu 6 luni 1nainte de expirarea mandatelor presedintelui si vicepresedintilor AMEPIP
se Intocmeste un nou raport de audit, In conditiile previzute la art. 4! alin. (1) si (2).”

10. La articolul 4",;dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu

urmaitorul cuprins:
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acestora pentru un nou mandat, fird a se mai organiza procesul de selectie previzut la art. 42
alin. (3).”

11. La articolul 5, alineatul (7) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(7) Numirea membrilor consilinlui de administratie se realizeazd de cétre autoritatea
publica tutelard din lista scurt3 a candidatilor elaboratd de comisia de selectie si nominalizare.
fn cazul in care lista scurtd contine un singur candidat, acesta va fi propus pentru postul
respectiv. In cazul in care existd mai multi candidati inclusi in lista scurts, numirea pe post se
va face in ordinea clasamentului. In situatia in care nu existd candidati inscrisi sau niciun
candidat nu se califici pe lista scurtd, procesul de selectie se va relua, cu aplicarea dispozitiilor
prezentei ordonante de urgents.”

12.La articolul 12, alineatul (5) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

»(5) Contractul de mandat care se incheie de autoritatea publicad tutelard cu membrii
consiliului de administratie, precum si modificérile acestuia se avizeazi in prealabil de cétre

AMEPIP in termen de 5 zile de la data primirii solicitarii de avizare.”
13.La articolul 15, alineatul (4) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

+(4) In vederea aplicarii prevederilor alin. (1) si (2), consiliul de administratie adopts, in
termen de 90 de zile de la data numirii, un cod de eticd, care se revizuieste anual, dacé este
cazul, fiind avizat, in prealabil, de auditorul intern. Codul de eticd se publica, prin grija
presedintelui consiliului de administratie, pe pagina de internet a regiei autonome, in termen

de 48 de ore de la adoptare, iar In cazul revizuirii, la data de 31 mai a anului in curs.”

14. La articolul 29, alineatele (1), (8) si (10) se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

»(1) Membrii consiliului de administratiec sunt desemnati de adunarea generald a
actionarilor, la propunerea comisiei de selectie si nominalizare previzute la art. 2 pct. 27, care

Inainteaza autoritétii publice tutelare, in vederea formulérii de propuneri pentru desemnarea in
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intreprinderii publice, pe baza criteriilor de selectie comunicate public,
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clasamentului candidatilor pentru postul respectiv. Desemnarea membrilor consiliului de
administratie se realizeazd de cétre adunarea generald a actionarilor din lista scurti a
candidatilor elaborati de comisia de selectie si nominalizare. In cazul in care lista scurti contine
un singur candidat, acesta va fi propus pentru postul respectiv. Atunci cind existd mai multi
candidati inclusi in lista scurtd, numirea pe post se va face in ordinea clasamentului. in situatia
in care nu existd candidati nscrisi sau niciun candidat nu se califica pe lista scurts, procesul de
selectie se va relua. Procedura de selectie pentru membrii consiliului de administratie sau
supraveghere se finalizeazi in termen de cel mult 150 de zile de la data aprobérii hotérarii
adundrii generale a actionarilor de initiere a procedurii.

(8) In situatia nerespectarii prevederilor legale cu privire la selectia candidatului,
presedintele comisiei sau, n caz de divergentd intre membrii comisiei, orice membru al
comisiei de selectie si nominalizare notifici AMEPIP, dispozitiile de la art. 4* alin. (5) lit. ¢)
pct. vii) aplicindu-se in mod corespunzitor.

(10) Contractul de mandat ce va fi incheiat cu administratorii, precum si modificérile
acestuia se avizeazd de citre AMEPIP in termen de 5 zile de la data primirii solicitérii de

avizare, si se aprobd de cétre adunarea generald a actionarilor.”

15. La articolul 29!, :alineatele (4), (6) si (7) se modifici i vor avea urmitorul
cuprins:

+(#) Incalcarea de citre conducitorul autoritiitii publice tutelare, de citre pregedintele
consiliului de administratie sau de supraveghere a reglementirilor privind selecfia,
nominalizarea i numirea administratorilor permanenti in termenul de 5 luni, respectiv de 7 luni
constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendai, potrivit prevederilor art. 59! alin. (1),
daci fapta nu constituie infractiune. In cazul in care au fost constatate de ciitre AMEPIP astfel

de contraventii, nu este permisd prelungirea numirii unui administrator provizoriu sau

prelungirea mandatului celui existent pentru perioada de maximum 5 luni, previzuti la alin.

(3).
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(6) Fara a incélca prevederile alin. (4), depésirea perioadei maxime de 12 luni de mandat
provizoriu pentru o pozifie/de administrator constituie contraventie, dacd fapta nu constituie
infractiune, si se sanctioneazi cu amendd pentru conducitorul autoritétilor publice tutelare,
potrivit prevederilor art. 59! alin. (1). Mandatul administratorului provizoriu inceteaza de drept
1a Tmplinirea perioadei de 7 luni, dacd mandatul s&u provizoriu nu a fost prelungit conform
prevederilor alin. (3), si In orice caz la expirarea celor 12 luni pentru interimatul aceleiasi
pozitii. Autoritatea publica tutelara solicitd adundrii generale a actionarilor sé@ constate incetarea
mandatului, In conditiile legii.

(7) Fari a aduce atingere prevederilor alin. (4), depésirea perioadei maxime de 12 luni
de mandat provizoriu pentru o pozitie de director constituie contraventie, daci fapta nu
constituie infractiune, si se sanctioneazi cu amendd pentru presedintele consilinlui de
administratie sau pentru membrii consiliului de administratie, in cuantumul stabilit la art. 59'
alin. (4). Mandatul directorului provizoriu inceteazi de drept la implinirea perioadei de 7 luni,
dacid mandatul siu provizorin nu a fost prelungit conform prevederilor alin. (3), si in orice caz
la expirarea celor 12 Tuni pentru interimatul aceleiasi pozitii. Autoritatea publicd tutelard
solicitd adunirii generale a actionarilor si constate incetarea mandatului, in conditiile legii.”

16. Dupi articolul 29° se introduce un nou articol, art. 295, cu urmitorul cuprins:

»Art. 295, - (1) In cazul intreprinderilor publice nou infiintate, prin actul administrativ de
constituire vor fi desemnati administratorii societdfii, care trebuie si indeplineascd conditiile
de studii si vechime, previzute ia art. 28 alin. (3). Mandatul primilor administratori Inceteaza
de drept la data desemndrii, de citre adunarea generald a actionarilor, a administratorilor
selectati potrivit procedurii de selectie si nominalizare prevdzute de prezenta ordonanti de
urgenta.

(2) Autoritatea publici tutelard notifici AMEPIP cu privire la numirea administratorilor

prevézuti la alin. (1).




(3) In termen de 2 luni de la data inmatriculdrii societdfii la registrul comertului,
autoritatea publicd tutelard va declansa procedura de selectie $i nominalizare a

administratorilor, potrivit prezentei ordonante de urgentd.”
17. La articolul 35, alineatul (1) se modificé si va avea urmitorul cuprins:

»(1) In cazul societdtilor administrate potrivit sistemului unitar, consiliul de administratie
deleagd conducerea societitii unuia sau mai multor directori, numindu-1 pe unul dintre ei
director general. Durata contractului de mandat al directorilor carora le-au fost delegate
atributii de conducere a societatii se coreleazi cu durata mandatelor membrilor consiliului de

administratie, respectiv de maximum patru ani.”

18. La articolul 591? pértile introductive ale alineatelor (1) si (3) se modifica si vor
avea urmitorul cuprins:l.

»(1) Ne’indeplinirealde ciitre autoritatea publici tutelari a obligatiilor previzute la art. 2!
alin, (2), art. 3 alin. (1) lit.:2) - ), art. 5 alin. (7), art. 29 alin. (4) si (12), constituie contraventie
si se sanctioneazi, in funci;ie de gravitatea faptei, dupa cum urmeaza:

(3) Neindeplinirea de céatre consiliul de administratie sau supraveghere, in cazul
intreprinderilor publice constituite ca societéti pe actiuni sau de cétre administratorii cu drept
de reprezentare legala, inicazul intreprinderilor publice constituite ca societéti cu raspundere
limitatd, a obligatiilor prevazute la art. 29 alin. (4) si (12), art. 29! alin. (2) - (4), art. 35 alin.
(6), art. 39 alin. (3) si art. 57 alin. (1), (2) si (2!) constituie contraventie si se sanctioneazi
fiecare administrator, In functie de gravitatea faptei, dupa cum urmeaza:”

Art.Il. — Legea nr. :; 187/2023 pentru modificarea si completarea Ordonantei de vrgentd
a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativ a intreprinderilor publice, publicata

in Monitorul Oficial al RomAnei, Partea I, nr. 594 din 29 iunie 202@::5 si se

r
o

completeaza dupd cum urmeaza:




1. La articolul II, alineatele (1) — (5) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

+(1) In caz de vacanti a unuia sau a mai multor posturi de administrator al regiei
autonome, autoritatea publicd tutelari poate proceda la desemnarea unor administratori
provizorii, padnd la desemnarea noilor administratori pofrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice,
aprobati cu modificéri si completéiri prin Legea nr. 111/2016, cu modificérile si completérile
ulterioare, astfel cum a fost modificata si completati prin prezenta lege.

(2) Daci vacanta prevazuti la alin. (1) determind sciiderea numérului administratorilor
sub minimul legal, autoritatea publicd tutelard numeste administratori provizorii pentru
completarea numarului minim legal de membri ai consiliului de administratie, panid la
desemnarea noilor administratori selectati potﬁvit legii.

(3) In caz de vacanti a unnia sau a mai muitor posturi de administrator al unei societiti,
actionarii, inclusiv actionarul — stat, prin autoritatea publica tutelara, pot convoca adunarea
generald a actionarilor in vederea numirii unuia sau mai multor administratori provizorii, pana
la desemnarea noilor administratori, potrivit legii. Actionarii, inclusiv actionarul — stat, prin
autoritatea publica tutelard, vor putea prezenta in adunarea generala a actionarilor propuneri de
candidati. |

(4) Dacid vacanta previzuta la alin. (3) determina scédérea numérelui administratorilor
sub minimul legal, actionarii, inclusiv actionarul — stat, prin autoritatea publica tutelara, singuri
sau impreund, vor convoca, de indats, adunarea generald a actionarilor pentru completarea
numirului de membri ai consiliului de administratie cu administratori provizorii, pané la
desemnarea noilor administratori. In acest scop actionarii, inclusiv actionarul — stat, prin
autoritatea publicd tutelard, vor putea prezenta in adunarea generald a actionarilor propuneri de
candidati.

(5) In situatiile previzute la alin. (1) - (4), durata mandatului este de maximum 5 luni,

cu posibilitatea prelungirii, o singurd datd, pentru incd 2 luni, pentru motive intemeiate,

dispozitiile art. 28 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 109/2011, aprobata cu

aplicdndu-se Tn mod corespunzitor.”
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2. La articolul V, alineatele (2) — (6) se abroga.

3. Dupi articolul IX, se introduce un articol nou, art. IX!, cu urméitorul cuprins:

LJArtIX! - In termen de 30 de zile de la data operationalizirii AMEPIP, intreprinderile
publice care au numit ad‘fministratori provizorii potrivit art. II declangeazd procedurile de
selectie si nominalizare a membrilor noilor consilii de administratie, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, aprobatd cu modificéri i completéri prin
Legeanr. 111/2016, cu m(;)diﬁcérile si completarile ulterioare, astfel cum a fost modificata si

completatd prin prezenta lége.”

o

|

Art.IIL - In situatiile previzute la art. II alin. (1) — (4) din Legea nr. 187/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a 3fnﬁepﬁnderilor publice, cu modificirile si completérile aduse prin
prezenta ordonanti de urgé:ngé, in cazul in care procedurile de selectie si nominalizare nu s-au
putut organiza Intrucit AMEPIP nu este operationald, autoritdtile publice tutelare pot numi
administratori provizorii pientru incd un mandat de 5 luni, cu posibilitatea prelungirii pentru o
duratd de maximum 2 luni,z dispozitiile art. 28 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului

nr. 109/2011, aprobata cu Ijnodiﬁcéri si completéri prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si

completdrile ulterioare, aplicdndu-se in mod corespunzitor.

ArtIV. - In termeré de 9 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, contractele de maildat ale administratorilor permanenti, previzuti la art. VIII alin. (1)
din Legea nr. 187/2023, -ise vor modifica pentrn a include indicatorii de performantd, cu
aplicarea corespunzétoare%a prevederilor art. 13, 22, 30 sau 36 din Ordonanta de urgentd a

Guvernului nr. 109/2011, laprobati cu modificari si completiri prin Legea nr. 111/2016, cu

i1




modificarile si completirile ulterioare.
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Sebastian-loan Burduja

Ministrul familiel, tineretului §i egalitétii de sanse

Natalia-Elena Intotero

Ministrul mediului, apelor i padurilor
Mircea Fechet

Ministrul educatiei
Ligia Deca

Ministrul sanatati
Alexandru Rafil:
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Ministrul investitiilor §i proiectelor europene
Adrian Céciu

Ministrul finantelor
Marcel-Ioan Bolos






