EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti pentru modificarea art. 13 alin. (3)
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetitenilor romani

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul constituie o initiativd a Ministerului Afacerilor Interne, in
vederea asigurdrii unui cadru normativ care sd permiti exercitarea
dreptului la libera circulatie in statele membre ale Uniunii Europene,
precum i in statele terte care le recunosc ca document de célatorie
sl In baza cartilor de identitate emise dupd data de 31 decembrie
2023.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

In prezent, potrivit art.13 alin.(3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinfa si
actele de identitate ale cetdtenilor romdéni, republicatd, cu
modificdrile si completirile ulterioare, cérfile de identitate emise
pani la data de 31 decembrie 2023, aflate in termen de valabilitate,
constituie document de calatorie in statele membre ale Uniunii
Europene, precum si in statele terte care le recunosc ca document de
cilitorie, In conditiile stabilite de Regulamentul (UE) 2019/1157 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
consolidarea securititii cérfilor de identitate ale cetdtenilor Uniunii
si a documentelor de sedere eliberate cetdtenilor Uniunii si
membrilor de familie ai acestora care isi exerciti dreptul la liberd
circulatie.

Necesitatea interventiei rezida in faptul c& in cursul anului 2024
va fi initiatd extinderea la nivel national a emiterii cartii electronice
de identitate, context in care actuala taxd de emitere a cartii de
identitate in cuantum de 7 lei, care se face venit la bugetul local, va
fi eliminati, iar taxa pentru emiterea cértii electronice de identitate

| va fi Incasatd de Compania Nationald ,,Jmprimeria Nationald”

Astfel, cirtile de identitate constituie document de cilatorie In
statele membre ale Uniunii Europene, precum si in statele ter;e care
le recunosc ca document de-calatorie, doar daci sunt emise péna la
data de 31 decembrie 2023. Actul de identitate ce va pu@utll'zat
pentru exercrtarea dreptulul la libera cn‘culat1e in aceste state ésf?‘




stabilite de Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019.

Cu toate acestea, pentru a nu fi ingradit dreptul la libera
circulatie pind la punerea in circulatie la nivel national a cértii
electronice de identitate, este necesard permiterea utilizarii cértilor
de identitate emise i dupé data de 31 decembrie 2023 ca documente
de cilatorie in statele membre ale Uniunii Europene, precum si in
. statele terfe care le recunosc ca atare.

in acest context, in lipsa unei interventii normative, cetitenii
care vor detine o carte de identitate emisa dupi data de 31 decembrie
2023, nu o vor putea utiliza pentru a cildtori in Uniunea Europeand
sau in statele terte.

Neadoptarea de méisuri imediate ar conduce la dificultiti in ceea
ce priveste exercitarea dreptului la libera circulatie, situatie
extraordinari a carei reglementare nu poate fi amanata, iar, in lipsa
acestei interventii legislative, cértile de identitate emise incepénd cu
data de 1 ianuarie 2024 nu vor putea fi utilizate pentru a célétori in
statele membre ale Uniunii Europene, precum si in statele terte care
le recunosc ca document de calatorie, situatia avind impact negativ
pentru cetdteni si constituind un element care vizeaza interesul
public general, iar, in contextul aritat, in care demersul nu poate fi
aménat, existdnd riscul ingradirii dreptului la libera circulatie,
aceasta constituie o situatie de urgenti si extraordinara.

2.3. Schimbari Prin proiectul de act normativ se propune modificarea art.13 alin.(3)
preconizate din OUG nr.97/2005, astfel incat cartile de identitate, aflate in
termen de valabilitate, si constituie document de cilatorie in statele
membre ale Uniunii Europene, precum si in statele terte care le
recunosc ca document de cildtorie, in conditiile stabilite de
Regulamentul (UE). 2019/1157 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securitatii carfilor
de identitate ale cetdtenilor Uniunii si a documentelor de sedere
eliberate cetatenilor Uniunii s1 membrilor de familie ai acestora care
isi exercitd dreptul la libera circulatie.

24. Alte Cirtile de identitate care nu indeplinesc intr-o masura suficient3
informatii standardele minime de securitate impuse de Regulamentul (UE)
2019/1157 vor fi eliminate treptat. Actul de identitate ce va putea fi
utilizat pentru exercitarea dreptului la libera circulatie In aceste state
este cartea electronici de identitate.

Art. 25 din Constitufia Roméniei, republicati, reglementeaza ca
dreptul la liberd circulaie in striindtate este garantat. Totodatd,
dispozitiile Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetifenilor romani in strdindtate, cu modificérile si comﬂgta‘flem
ulterioare, stabilesc faptul ca actul de identitate natlona are ﬁlnctla
de document de cilitorie pe teritoriul statelor memb eale Unlunn 1
Europene. J
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Stadiul actual al procedurilor de achizitie publicid ce vizeazi
cartea electronicd de identitate, derulate la nivelul Companiei
Nationale «Imprimerida Nationald» - S.A. nu permit punerea in
circulatie la nivel national a noului act de identitate pani la data de
31 decembrie 2023.

In considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva
exigentelor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat,
motivarea urgentei si d situatiei extraordinare a cirei reglementare
nu poate fi aminatd este generatd de inexistenta unor solutii
normative care sa asigure calificarea, ca documente de calitorie,
potrivit legislatiei specifice actelor de identitate, a cértilor de
identitate emise dupd data de 31 decembrie 2023 si urméireste
evitarea unor potentiale apliciri neunitare a dispozitiilor legale
incidente cu privire la determinarea regimului cértii de identitate in
raport cu legislatia aferentd domeniului liberei circulatii a cetitenilor
romani in stréinitate.

Situatiile descrise echivaleazi cu o potentiald afectare a
dreptului la libera circulatie a cetdtenilor romani, motiv pentru care
se impune ca Guvernul, prin raportare la rolul proactiv pe care il
exercitd, sa realizeze o interventie, cu celeritate, pentru solutionarea
acestei situatii care nu poate fi améanati.

in lipsa adoptarii in regim de urgentd a masurilor previzute de
prezentul proiect de act normativ, se poate produce afectarea
cetdtenilor, din perspectiva liberei circulatii In striinitate, astfel ¢
utilizarea unui alt instrument legislativ ar putea conduce la
imposibilitatea adoptarii, n timp util si cu celeritate, a masurilor
necesare pentru asigurarea cadrului normativ, de nivel primar,
pentru exercitarea acestui drept fundamental.

Neadoptarea de mésuri imediate, prin ordonantd de urgents, ar
conduce la afectarea dreptului constitutional al cetétenilor roméani la
libera circulatie, situatie extraordinard a cérei reglementare nu poate
fi aménati.

in considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva
exigentelor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaéniei, republicata,
motivarea urgentei §i a situatiei extraordinare a c#rei reglementare
nu poate fi aménatd este generatd de existenta unor dificultati n
aplicarea cadrului legal ulterior datei de 31 decembrie 2023.

Totodatd, in contextul acelorasi exigente impuse de prevederile
art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat3, situatia
extraordinard a carei reglementare nu poate fi amanati este generati
de lipsa unor instrumente legale care sa califice cartea de identitate,
ca document de céldtorie, potrivit legislatiei specific /va/dtélﬁd;:
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In egald misur, promovarea si adoptarea unei legi pentru
instituirea mésurii propuse, implica o procedura Indelungati, solutie
juridicd ce presupune ca pe tot parcursul procesului normal de
legiferare, autoritatile publice cu atributii In domeniu si se afle in
imposibilitatea de a ofert o solutie adecvati cetitenilor romani.

Prin urmare elementele sus-mentionate constituie premisele unei
situatii urgente si extraordinare, care impune adoptarea de masuri
imediate in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat, iar
neadoptarea acestor masuri cu celeritate poate avea consecinge
negative asupra exercitirii drepturilor fundamentale previzute de
Constitutia Roméniei, republicatd, si asupra -interesului public,
reglementarea operativd neputdndu-se realiza pe calea procedurii
obisnuite de legiferare ce presupune un orizont de timp indelungat.

Precizim ci 1n cazul in care nu sunt acceptate méasurile propuse
se preconizeaz posibilitatea afectirii dreptului la liberd circulatie al
cetdtenilor roméni, elemente care vizeazi interesul public general,
iar in contextul ardtat demersul nu poate fi amanat, existand riscul
unor blocaje sau disfunctionalititi institutionale, si constituie situatii
de urgenta si extraordinare, a céror reglementare impune adoptarea
unor masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Intrucat aspectele prezentate constituie o stare de fapt obiectivi,
cuantificabild, extraordinard, independentd de vointa Guvernului,
care pune in pericol interesul public si a cérei reglementare nu poate
fi aménati, se impune adoptarea de mésuri imediate prin ordonanti
de urgenti, in consecinti.

*

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

Prin intrarea in vigoare a proiectului de act normativ se va asigura
cd, dupd data de 31.12.2023, exercitarea dreptului la liberi circulatie
a cetitenilor roméni in statele membre ale Uniunii Europene dar si
in statele terte care recunosc cirtile de identitate ca documente de
célatorie, se va putea realiza In aceleasi conditii 1n care se exercita
acest drept anterior datei respective.

Implementarea dispozitiilor proiectului de act normativ nu
genereazi costuri.

3.2. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. Impactul Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
macroeconomniic

3.4.1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra econoriei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra mediului
de afaceri

3.6. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra mediului

inconjuritor

3.7. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovirii si
digitalizarii

3.8. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile




3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurit,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani
1 2023 2024 2025 2026 | 2027 7
2 3 4 5 6

4.1. Modificéri ale - - - - - -
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

¢) bugetul asigurarilor - - - - - -
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari - - - - - -

d) alte tipuri de venituri: - - - - - -

4.2, Modificari ale - - - - - -
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

c) bugetul asiguririlor -] - - - - -
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - - -

d) alte tipuri de cheltuieli: - - - -

4.3. Impact  financiar, - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat - - - -




b) bugete locale - - - - - -
4.4. Propuneri pentru .

acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a | Proiectul de act
caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a | normativ nu se referi la
urmatoarelor documente: acest subiect.

a) fisa financiari previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificirile si completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald
respectiva este compatibild cu obiectivele si priorititile
strategice specificate In strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii I

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
necesare penfru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ: ;
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca wurmare a

intrarii in  vigoare a -

proiectului de act normativ.

5.2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
legislatiei in  domeniul ’

achizitiilor publice P
5.3. Conformitatea | Proiectul de act normativ nu se refera la ac/:gfs/t/'\s\ﬁl:ﬁéé}%
proiectului de act normativ S RS
cu legislatia UE




5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

53.2 Maisuri normative
necesare aplicirii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie 2 Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii  privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.2. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre
consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.4.Informatii privind puncte
de vedere/opinii emise de

organisme consultative
constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
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6.5. Informatii privind
avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consﬂlul
Legislativ prin avizul nr.1232/2023
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b) Consiliul
Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic
Social

d) Consiliul Concurentei
e} Curtea de Conturi

Suprem de

si

6.6. Alte informatii

Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 7-a

7.1. Informarea societatii
civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul a fost promovat cu asigurarea procedurii de
transparentd decizionald potrivit Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald In administratia
publica, republicatd, cu modificérile ulterioare, prin
publicarea pe pagina de internet a M.A.L in data de
15.12.2023 pentru asigurarea informarii populatiei si a

""" de a transmite propuneri §i observatii care
sd fie analizate.

7.2. Informarea societitii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securititii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7.3. Alte informatii.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

Sectiunea a 8-a

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 13 alin. (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetétenilor roméni, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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