Birou! permanent al Senatului
CONSILIUL LEGISLATIV, (b, 254 2%

AVI1Z
referitor la propunerea legislativa legislativi pentru completarea
Legii partidelor politice nr. 14/2003

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
partidelor politice nr. 14/2003 (b620/25.10.2023), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5372/30.10.2023
s1 INTEEIS iliul Legislativ cu nr. D1096/31.10.2023,

Birou]
permanent ] Senam’u&i:ONSILIUL LEGISLATIV

?"00, / %.49. 2093,
"""""" frr- temelular.t 2falin, (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, repubhcata cu

completdriie si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeaza -negativ propunerea legislativd, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii partidelor politice nr. 14/2003,
republicatd, in sensul interzicerii dizolvarii unui partid politic, pentru
motiv de inactivitate, In anul In care sunt organizate alegeri.

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. b) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camer3 sesizaté este Senatul.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm c#, desi solufia legislativa preconizatd nu este 0 norma
electorald, prin efectul pe care l-ar putea produce, ar putea avea efect
asupra rezultatelor alegerilor. Din aceastd perspectiva, este de analizat daca
nu devine incidentd recomandarea Comisiei de la Venetia cuprinsd in
Codul bunelor practici In materie electorald, de evitare a modificarii
legislatiei electorale cu mai putin de un an inainte de alegeri.
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5. Referitor la solutia legislativd preconizatd, apreciem ca
aceasta Infringe chiar ratiunea normei de la care se instituie exceptia
constind In interdictia dizolvarii unui partid politic pentru inactivitate.

Mentiondm c¢&, prin Decizia nr. 765/2014, Curtea
Constitutionald a retinut ci ,,Partidele politice constituie forme de
asociere ale cetdtenilor care au un regim constitutional si legal
special, determinat de scopul acestora, eminamente politic, definit in
esentd de art. 8 alin. (2) din Constitutie, potrivit cdruia partidele
politice contribuie "la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetdfenilor, respectand suveranitatea nationald, integritatea
teritoriald, ordinea de drept si principiile democratiei.” (...)

Unul dintre principalele scopuri ale asocierii in partide politice
il constituie acela de a accede la putere prin intermediul candidatilor
pe care partidul ii propune in campania electorald. Or, in mdsura in
care partidul nu desemneazd candidati la alegeri i, in consecintd, nu
obtine voturi, activitatea pe care o desfisoard nu se mai circumscrie
scopului mai sus mentionat. Asemenea organizatii nu pot revendica
statutul de partid politic, avand posibilitatea sd isi continue existenta
ca simple forme de asociere a cetdfenilor”.

Avind in vedere considerentele instantei de contencios
constitutional, dispozitiile Legii nr. 14/2003, republicatd, referitoare la
dizolvarea partidelor politice in caz de inactivitate, constituie o garantie
a aplicarii art. 8 alin. (2) din Constitutie prin aceea ci permit detinerea
statutului de partid politic numai acelor forme de asociere care, prin
activitatea desfasuratd, ,,contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetitenilor”. Solutia legislativa preconizatd slibeste eficienta
acestei garantii si, implicit, eficienfa exprimdrii vointel politice a
cetatenilor, potrivit dispozitiel constitutionale mentionate. Mai mult
decét atat, permitind detinerea statutului de partid politic unor forme de
asociere care nu desfigoard activitifi circumscrise rolului constitutional
al partidelor politice, solutia legislativi propusa este contrari art. 8

alin. (2) din Legea fundamental.
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Fat3 de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi promovata.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. ar. 14/2003 M. Of. nr. 25/17 ian. 2003
Legea pariidelor politice

1republicare cu M. Of. nr. 408/10 iun. 2015
renumerotare Legea partidelor politice






