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Expunere de motive

Legea cetéteniei roméne nr. 21/1991 a suferit de-a langul timpului o serie
de modificari si completiri, acestea vizand, cu preciddere, adoptarea unor masuri
de facilitare a dobfndirii sau redobandirii cetifeniei roméne, precum si

interventii punctuale, pe anumite aspecte care generau disfunctionalitati in
practici ori care priveau clarificarea unor dispozitii legale.

I. Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (1) din Constitutia Roméniei, "Cetéatenia
romand se dobdndeste, se pdstreazd sau se pierde in conditiile
previzute de legea organici."

Cadrul legal in vigoare stabileste mdasuri speciale de dobandire a
cetdteniei romane In cazul persoanei fard cetdtenie sau cetdfeanului strdin
care a contribuit in mod deosebit la protejarea si promovarea culturii,
civilizafiei si spiritualitafii romdnegsti, ori care poate contribui in mod
semnificativ la promovarea imaginii Romdaniei prin performante deosebite in
domeniul sportului.

Modificarile si completirile propuse cu privire la art. 8!, art. 13 si art. 18
vizeaza facilitarea acordirii cetateniei romédne persoanei fard cetdtenie sau
cetdteanului strdin pentru servicii deosebite aduse statului romén, dacd
indeplineste condifiile previzute la art. 8 alin. (1) lit. b) si e) si 1si exprima
atasamentul fatd de Roménia si fatd de sistemul de valori specific societétii
roméanesti.

In sustinerea respectivului demers pentru solicitantii in cauzi,
Parlamentul, Administrafia Prezidentiald, Guvernul sau autorititile §i
institutiile publice centrale, inclusiv autoritdtile administrative autonome, vor
putea adresa Autoritifii Nationale pentru Cetdtenie puncte de vedere motivate
in favoarea acordérii cetéteniei roméne.

Astfel, aceste masuri sunt justificate de actualul context de securitate, n
care este necesar ca institutiile statului roman si poata actiona pentru sprijinirea
si protejarea cetftenilor striini si apatrizilor care aduc servicii deosebite statului
si natiunii roméne. Facilitatea prevazutd la art. 13 alin.(4) nu are caracter de
noutate in legislatia roméaneasca, prevederi similare fiind prevazute si de:
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- QUG 102/2005 la art. 12, alin.(2*1), unde este reglementat regimul prelungirii
dreptului de rezidentd pentru participarea la realizarea unui obiectiv din
competenta institutiilor referite;

- OUG nr.194/2002, la art.27 alin.(3), conform céruia, in anumite conditii,
strainilor a céror sedere pe teritoriul Roméniei este in interesul statului romén i
se poate acorda viza roména.

Modificarea propusad la art. 25, alineatul (1), litera d)se pune in acord cu
dispozitiile Legii nr. 535/2004, privind prevenirea si combaterea terorismului,
cu modificérile si completarile ulterioare, respectiv cu prevederile Conventiei
europene privind cetéitenia, ratificatd prin Legea nr. 396 din 14 iunie 2002.

II. Modificérile si completarile prevazute pentru art. 32 vizeaza evitarea unor
sincope in activitatea institutiilor implicate in demersurile de retragere a
cetdteniel roméne, clarificarea responsabilitatilor acestora si o mai buna
comunicare la acest nivel.

Proiectul propune, in cazul de retragere a cetéfeniei sesizarii in cazul
motivului de retragere a cetiteniei prevazut la art. 25 alin.(1) lit. d), reducerea
termenului, pind la momentul dezbaterii cauzei, de minim 6 luni la o duratd
minimi de 60 de zile. Durata acestui termen este una minimald, iar nu una fixa
sau maximala.

Potrivit textului normativ in vigoare, Intre momentul primirii citatiei si
termenul stabilit pentru dezbaterea sesizarii, trebuie sa existe un interval de timp
de cel putin 6 luni.

In practica Comisiei pentru cetitenie, prin aplicarea termenului de citare
de cel putin 6 luni s-a constatat ci durata medie de solutionare a unei sesizéri de
retragere a cetiteniei roméne depdseste 1 an de zile (avand in vedere si faptul ca
dezbaterea sesizarii presupune de reguld stabilirea mai multor termene de
dezbatere).

Este necesard reducerea termenului stabilit intre data citarii persoanei
si momentul stabilit pentru dezbaterea sesizdrii, pentru solufionarea intr-un
termen rezonabil a sesizdrilor de retragere a cetdteniei romdne, in cazul
motivului de retragere a cetiteniei reglementat la art. 25 alin.(1) lit. d) din
lege, precum si in scopul asigurdrii stabilitafii si certitudinii raporturilor
Juridice ndscute din legatura juridicd de cetdtenie intre statul romdn si




persoana in cauzd, insd fard a afecta garantiile acordate persoanei in cauzd,
reglementate la art. 32 din lege.

Din perspectiva necesittii protejérii intereselor de securitate nationald,
intervalul de 6 luni de la notificarea persoanei de cétre Autoritatea Nationala
pentru Cetdtenie cu privire la dezbaterea sesizarii de retragere a cetdfeniei
roméne pini la ftermenul efectiv de prezentare pentru dezbaterea sesizdrii este
unul foarte mare si poate permite conspirarea de citre cetdteanul care
beneficiazd de dubla cetitenie a activitdtilor contrare securitdtii nafionale,
aspect de naturd sda afecteze mdsurile specifice de documentare/ monitorizare.
Mai mult, in cazul persoanelor suspecte de terorism, un asemenea interval
poate fi de naturad a conduce la manifestarea imediatd a persoanei vizate sau
determinarea accelerdrii materializdrii riscurilor de securitate (persoanele pot
trece din stadiul declarativ/ preparatoriu in cel actional).

Totodata, faptul cd, in unele situafii, persoanele respective beneficiazd
de sprijinul unor grupari de criminalitate organizatd, de sorginte ex-sovieticd
sau de pe spatii cunoscute cu problematicd teroristd activd, poate conduce la
ingreunarea sau deturnarea demersurilor autoritdtilor statului romdn, prin
obfinerea, in acest interval mare de timp, de documente de identitate false sau
care sd ateste situafii neconforme realitafii.

De asemenea, ulterior momentului citérii (intre momentul primirii citatiei
si termenul stabilit pentru dezbaterea sesizérii, trebuie sd existe un interval de
timp de cel putin 6 luni), este imperativ ca autorititile cu atributii in domeniul
securitdtii nationale si aloce resurse umane, logistice, financiare si mijloace
tehnice speciale de investigare suplimentare, In scopul prevenirii si combaterti
amenintirilor la adresa securitétii nationale a cror materializare este potentatd
de modificérile psiho-comportamentale (persoanele pot trece din stadiul
declarativ/preparatoriu in cel actional) ale celui care ia cunostintd de masura
initiatd de autoritdtile romane fa{d de persoana sa. Alocarea unor resurse
financiare, logistice si de investigare suplimentare presupune costuri foarte
ridicate si diseminarea unor resurse dintre cele necesare pentru realizarea
atributiilor si competentelor statuate de lege in sarcina organelor de stat cu
atributii in domeniul securititii nationale.

Reducerea termenulni de ,cel putin 6 Iuni” de la momentul citérii
persoanei in cauzi si pand la dezbaterea acesteia se impune §i pentru evitarea
cheltuielilor efectuate la nivelul ANC, atita timp cit dosarul nu este solufionat.




Termenul actual de ,,cel putin 6 luni” conduce la prelungirea in timp
foarte indelungat a cauzelor aflate pe rolul ANC, doar pentru a dezbate
sesizarea, atdta timp cét autoritdfile care an ficut sesizarea dispun de toate
dovezile 1n sustinerea motivului de retragere a cetiteniei. De asemenea, ANC
efectueaza cheltnieli considerabile cu pastrarea si conservarea dovezilor fiecarei
cauze aflate pe rolul siu, aspect ce poate fi remediat prin scurtarea termenului
de referinta.

Madsura se impune si pentru respectarea principiului utilizdrii eficiente
a fondurilor publice, conform caruia fondurile alocate pentru finantarea
diferitelor categorii de servicii publice trebuie utilizate in conditii de eficientd,
economicitate si eficacitate.

De altfel, din analiza comparativd a legislatiei tdrilor europene in
domeniul cetéteniei, rezultd cd mésura retragerii cetdteniei pentru fapte grave,
cum ar fi cele prin care este afectatd securitatea nationald a statului, se aplica in
cel mai scurt timp posibil.

Cu titlu de exemplu, prezentim extrase ale prevederilor legale invocate,
respectiv:

- in_Grecia, cetatenia poate fi revocatd sau anulata in urmétoarele circumstante:
persoana alege altd cetitenie; persoana lucreazi, in sectorul public al altui stat,
fmpotriva intereselor tarii; persoana favorizeazi statul striin in care locuieste
impotriva intereselor irii; persoana denunti cetitenia. In acest caz, Agentia
Nationald pentru cetdtenie in cooperare cu ministerul competent are In
responsabilitate revocarea sau acceptarea solicitirii scrise de anulare a
cetafeniei;

- in_Germania, retragerea cetiteniei este posibild In anumite cazuri impotriva
vointei persoanei vizate. Astfel, orice naturalizare ilegald poate fi retrasd dacd
aceasta a fost obfinutd fraudulos, sub amenintare sau mitd ori prin furnizarea de
informatii incorecte. Desi, potrivit art. 16 din Constitutia Germaniei, pierderea
cetiteniei nu poate avea ca rezultat ca persoana sé devind apatrida, acest fapt nu
impiedica retragerea in temeiul in cazurile descrise, deoarece, In general, nu
existd protectie impotriva apatridiei dacd aceasta se datoreazd unei conduite
abuzive din partea persoanei vizate. fmpotriva deciziei de retragere se pot folosi
cdile de atac comune prevazute de dreptul administrativ, precum si céile de atac
care solicité protectie juridica provizorie.
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- In_Belgia, o persoani isi va pierde cetdtenia belgiani dacd si-a obtinut
cetdtenia sau rezidenta in mod fraudulos sau prin declaratii sau documente false;
nu si-a Indeplinit obligatiile de cetitean, spre exemplu dupd o condamnare
pentru terorism. In cazul in care o persoana isi pierde cetitenia ca urmare a
neindeplinirii obligatiilor de cetdtean, procuratura solicitd revocarea sau
anularea cetiteniei belgiene. Doar Curtea de Apel se poate pronunta asupra
revocirii sau anuldrii cetiteniei belgiene a unei persoane n astfel de cazuri. Se
poate face apel impotriva deciziei, In anumite circumstante, in termen de 8 zile
de la pronuntare sau de la publicarea deciziei.

Pentru optimizarea comunicdrii intre institutiile cu responsabilitéti,
proiectul prevede ca, dupd expirarea termenului de atacare a ordinului de
retragere a cetdteniei roméne pentru motivele prevazute la art.25 alin.(1) litera
d), sau, dupd caz, dupd pronuntarea de cétre Tribunalul Bucuresti a hotérarii
judecitoresti definitive si irevocabile, Autoritatea Nationald pentru Cetétenie
transmite, in cel mai scurt timp posibil, ordinul, Insotit de hotérarea definitiva si
irevocabila a Tribunalul Bucuresti atunci cind a fost pronuntatd o astfel de
hotdrdre, citre celelalte autoritdti si institutii publice centrale si/sau locale, in
vederea ludrii de mésuri, potrivit competentelor;

- in _Cipru, prin decret al Consiliului de Ministri se poate retrage cetifenia celui
care sdvarseste acte contra statului. Acesta poate contesta masura in fata unui
comitet de ancheta;

- conform legislatiei Marii Brifanii retragerea cetdteniei britanice se poate
realiza fard notificarea persoanei atunci cind nu existd suficiente informatii
necesare transmiterii unei notificéri sau cind mésura de retragere a cetiiteniei
este considerati necesari din motive ce privesc securitatea national3; In situatia
unor investigatii ce privesc obtinerea cetdfeniei prin metode frauduloase, dupi
obtinerea unor dovezi suficiente, organul de urmdrire penald trebuie sd notifice

persoana, in vederea aducerii la cunostintd a acuzatiilor privind modul de
obtinere a cetéteniei britanice prin mijloace frauduloase, invitind persoana
vizatd sd raspundd si sd ofere explicatii cu privire la faptele imputabile.
Notificarea trebuie sa contind specificarea clara a faptului ca nu a fost Inca Inata
o decizie cu privire le retragerea cetdteniei, persoana notificatd avind la
dispozitie 21 de zile calendaristice pentru a/si formula raspunsul. In majoritatea
cazurilor, 21 de zile vor fi suficiente pentru formularea raspunsului, chiar si
atunci cand persoana vizatd are nevoie de consultanti legald. Cererile de




extindere a termenului de 21 de zile trebuie si fie aprobate de procurorul sef si
nu pot depasi 3 luni.

III. La art. 32 alin. (8) se completeazd o lacuni legislativa intrucit dupi
retiragerea cetdfeniel roméne nu exista o normd care sd prevada
anularea/retragerea documentelor de identitate sau de caldtorie. Astfel,
persoanele in cauzi puteau folosi aceste documente in afara térii cauzind
prejudicii statului roman.

In concluzie, aceste modificiri legislative se impun a fi adoptate cu
celeritate, cu atit mai mult Tn actualul context regional de securitate. Totodats,
principalele institutii care au n aplicare dispozitiile Legii nr. 21/1991 privind
cetifenia romAna au nevoie de o norma clard, predictibild si eficienta sub raport
timp/cheltuieli publice.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

LEGE

pentru medificarea si completarea Legii nr.21/1991 a cetiiteniei roméne

Senatul adopti prezentul proiect de lege

Articol unic - Legea nr. 21/1991 a cetéteniei roméne, republicatd in Monitorul
oficial al Romaniei, Partea I, nr.576 din 13 august 2010, cu modificérile §i completarile
uiterioare, se modificé si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 8!se completeazii cu un nou alineat, avind urmiitorul continut:

(2) Cetitenia roméni se poate acorda, la cerere, cu posibilitatea stabilirii

domiciliului in tard sau cu mentinerea acestuia in striinatate, persoanei fard cetitenie

sau cetdfeanului strain pentru servicii deosebite aduse statului romén gi dacd aceasta

este In interesul statului romén, precum si dacd indeplineste conditiile previzute la art.8

alin. (1) lit. b) si e) si isi exprima atasamentul fatd de Romaénia si fatd de sistemul de
valori specific societétii roménesti.”

2. La articolul 13, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, respectiv
alineatul (4), avind urmaitorul continut:

4) In sitvatia previzutd la art.8' alin.(2), Parlamentul, Administratia
Prezidentiala, Guvernul sau autoritifile si institutiile publice centrale, inclusiv
autorititile §i institutiile cu atributii in domeniul securitétii nationale, pot adresa
Autoritidtii Nationale pentru Cetdtenie puncte de vedere motivate in susfinerea
solicitdrii de acordare a cetiteniei romane, dacd solicitantul a participat la realizarea
unui obiectiv din competenta acestor institutii.”
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3. La articolul 18, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat,
respectiv alineatul (3), avind urmitorul continut:
,(3) In cazul cererilor de acordare a cetiiteniei roméne formulate potrivit art.8',
raportul Comisiei este Intocmit cu luarea in considerare a punctului/ punctelor de
vedere emise potrivit art. 13 alin.(4).”

4. La art. 25, alineatul (1), litera d) se modifica si va avea urmitorul
confinut:

»,d) este cunoscuté ca avand legaturi, direct sau indirect, cu entitéi teroriste ori cu
un act de terorism sau este implicati, prin orice mijloc, direct sau indirect, in activitati
de comitere, conducere, coordonare, control, participare, instigare, pregitire,
promovare, incurajare, facilitare, planificare, favorizare, sprijinire, sub orice forma, a
actelor de terorism ori a pregitit ori a sivéarsit fapte care pun in pericol securitatea
nationald sau care aduc un prejudiciu grav intereselor si obiectivelor nationale de
securitate.”

5. La articolul 32 alineatul (2), litera c) se modifici si va avea urmitorul
cuprins:

»C) citarea persoanei in cauzi la domiciliul cunoscut sau, dacé acesta nu se
cunoaste, prin publicarea citatiei in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a III-a.
Citarea persoanei arc loc cu cel putin 6 luni Tnainte de termenul fixat pentru dezbaterea
sesizirii in cazul motivelor de retragere a cetéteniei prevazute la art.25 alin.(1) lit. a) -
¢), respectiv cu cel putin 60 de zile inainte de termenul fixat pentru dezbaterea sesizarii
in cazul motivului de retragere a cetiteniei prevazut la art.25 alin.(1) lit.d)™.

6. La articolul 32, alineatul (8) se completeazi si va avea urmiitorul
continut:

»(8) Pierderea cetiiteniei roméne prin retragere are loc la data emiterii
ordinului presedintelui Autoriti{ii Nationale pentru Cetifenie de aprobare a retragerii
cetifeniei roméne. Autoritatea Nationald pentru Cetétenie transmite, In cel mai scurt
timp posibil, ordinul cétre celelalte autoritéfi si institutii publice centrale si/sau locale,
in vederea ludrii de mésuri, potrivit competentelor, cu privire la anularea/retragerea
documentelor de identitate sau de calitorie emise pe numele persoanei céreia i-a fost
retrasé cetafenia romana.”
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Acest proiect de lege se considerdi adoptat de Senat in forma initialsi, n
conditiile articolului 75 alineatul (2) teza a III-a din Constitutia Romaniei,
republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

SORIN-MIHAI CIMPEANU






