Biroul parmanent al Senatuly; ‘

PRIM MINISTRU , ------------------------------------ |

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urméatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea articolul 49 din
Legea petrolului nr.238/2004, initiatd de domnul deputat PSD Daniel-
Florin Ghitd fmpreund cu un grup de parlamentari PSD, AUR, neafiliati
(Bp. 614/2023, L. 695/2023).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art. 49
alin. (2) lit. a) din Legea petrolului nr. 238/2004, cu modificarile §i
completarile ulterioare, in sensul actualizarii cuantumului redeventelor din
cadrul acordurilor petroliere incheiate infre autoritatea competentd -
Agentia Nationald pentru Resurse Minerale §i una sau mai multe persoane
juridice roméne ori striine.




II. Observatii

1. Referitor la continutul Expunerii de motive precizidm urmitoarele
aspecte:

- potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000", instrumentul de prezentare si motivare trebuia si includi
cerintele care reclama interventia normativa, cu referire la insuficientele si
neconcordanfele reglementdrilor in vigoare, impactul socioeconomic,
impactul asupra sistemului juridic, consultirile derulate in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, organizafiile si specialistii
consultati, precum §i activititile de informare publici.

- din analiza instrumentului de motivare se observa lipsa elementelor
concrete care s& motiveze Tn mod obiectiv justificarea solutiilor legislative
preconizate, cu atdt mai mult cu cat acestea au un caracter preponderent
tehnic. !

Astfel, apreciem cé in Expunerea de motive a initiativei legislative nu
au fost prezentate argumente de naturd si releve deficienta sau insuficienta
actualului cadru normativ incident cu privire la materia de referinti.

2. Referitor la actualizarea cuantumului redeventelor miniere,
apreciem cd era necesard inserarea unel reglementdri care si vizeze
necesitatea incheierii intr-un anumit termen a unor acte aditionale de
stabilire a redeventelor astfel cum sunt reglementate prin prezenta
initiativa legislativa.

Astfel, modificarea valorilor redeventelor pe care titularii acordurilor
petroliere trebuie sa le plateascd autoritétii competente, in spetd Agentia
Nationala pentru Resurse Minerale, trebuia si se aplice, de la data intrarii
in vigoare a propunerii legislative care a instituit noile valori, tuturor
acordurilor petroliere, dupd caz, titularii acordurilor si autoritatea
competentd trebuind s incheie acte aditionale de stabilire a redeventelor,
astfel cum sunt reglementate prin actul normativ modificator.

Totodata, era necesard respectarea principiului neretroactivitdtii legii
in sensul in care reglementérile propuse nu pot s& vizeze facta praeterita,
respectiv drepturi ndscute §i stinse inainte de intrarea in vigoare a prezentei
legi, o extindere a aplicarii dispozitiilor acestei legi asupra acestor situatii
ar echivala cu o negare a principiului neretroactivitdfii legii civile,
consacrat de art. 15 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.

! privind normele de tebnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, eu modificdrile si

completdrile ulterioare.
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3. Invederam faptul c3, recent, a fost adoptats Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 91/2023% care prevede In cuprinsul art. VII modificarea
art. 49 din Legea petrolului nr. 238/2004 1n sensul cresterii redeventelor
petroliere.

Apreciem cd o noud interventie legislativd asupra aceluiasi act
normativ este de naturd a crea un climat de incoerenti si instabilitate
legislativd, contrar principiul stabilitdtii legislative previzut de art. 6
alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000 si principiului statului de drept
prevazut la art. 1 alin. (3) din Constitutie.

Mai mult, precizim ci proiectul de lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 91/2023 privind unele mdsuri
referitoare la exercitarea dreptului de proprietate publicd §i privatd a
statului, precum §i la administrarea eficientd a proprietdtilor statului,
precum §i pentru modificarea si completarea unor acte normative a fost
adoptat de Senat in data de 27.11.2023, in prezent fiind in proceduri de
legiferare la Camera Deputatilor.

4. Conform prevederilor art. 31 alin. (2) din Legea petrolului
nr. 238/2004 ,,prevederile acordului petrolier rdmdn valabile pe toatd
durata acestuia, cu exceptia adoptdrii unor dispozitii legale favorabile
titularului acordului petrolier”.

Deoarece legea nu distinge, acest articol se aplica si dispozitiilor din
acordurile petroliere relative la nivelul si modul de calcul a redeventelor.

De altfel, dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea petrolului
nr. 238/2004 se regisesc In majoritatea acordurilor petroliere semnate
inainte de anul 2011 si in toate acordurile petroliere aferente Rundei a X-a
de apel public de oferti, care sunt in vigoare.

De asemenea, potrivit art. 60 alin. (1) din legea anterior mentionat3,
,,Prevederile acordurilor petroliere aprobate de cdire Guvern rdmdin
valabile, pe intreaga lor duratd, in conditiile in care au fost incheiate”.

Se observa astfel ca, prin masurile instituite, se consacrd o solujie
diametral opusa celei previdzute de art. 31 alin. (2) si art. 60 alin. (1) din
Legea petrolului nr. 238/2004, care, la rindul lor, garanteazi aplicarea
prevederilor acordului petrolier pe toatd perioada valabilitatii ei.

2 privind unele mdsuri referitoare la exercitarea dreptului de proprietate publicd §i privatd a statului, precum gi la
administrarea eficientd a proprietdtilor statului, precum i pentru modificarea §i completarea unor acte normative.
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Cu toate acestea, instanta de contencios constitutional a stabilit in
cuprinsul Deciziei CCR nr. 176/2020° faptul ci ,,in ceea ce priveste
clauzele de stabilitate, in practicd s-a apreciat cd acestea reprezintd un
standard intens uzitat in contractele dintre state §i investitorii privati,
clauze prin care se reglementeazd problematica schimbdrilor legislative
pe durata deruldrii obiectului contractului. Din perspectiva statului,
clauza de stabilitate este de naturd sd atragd investitii strdine si transfer
de tehnologie, oferindu-le acestora garantia stabilitdtii cadrului legal, iar
din perspectiva investitorului privat, ratiunea acestei clauze este de a
obtine garantii Tmpotriva riscului ca actiunea unilaterald a statului (prin
adoptarea de legi sau politici subsecvente) sd nu afecteze echilibrul
contractual §i conditiile investitiei. Clauzele de stabilitate instituie insd
obligatia statului de a actiona cu bund-credintd si, in cazul in care clauza
nu este respectatd, sd acorde despdgubiri investitorului. Astfel, in Cauza
Parkerings v Lituania (Parkerings-Compagniet A.S. impotriva Lituaniei,
ICSID, Dosar ARB/05/8), instanta arbitrald a refinut cd ,,este dreptul §i
privilegiul de netdgdduit al oricdrui stat sd isi exercite suveramitatea
legislativa. Orice stat are dreptul §i discretia sd adopte, sd modifice sau sd
abroge o lege. Exceptdnd atunci cdnd existd un contract incheiat ce
contine o clauzd de stabilitate sau o clauzd similard, nu este nimic de
obiectat in legdturd cu modificarea cadrului legislativ existent la
momentul la care un investitor a decis sd efectueze o investitie. De fapt,
orice om de afaceri sau investitor este congstient cd legile vor evolua pe
parcursul timpului. Ceea ce este insd interzis este ca un stat sd actioneze
injust, nerezonabil sau inechitabil in exercitiul puterii sale legislative”.

5. Semnaldm c# lipsa unei analize de specialitate, bazatd pe studii
comparative si simuldri, cu privire la veniturile ob{inute de statul romén
din operatiunile de exploatare a hidrocarburilor, poate sd duci la scidderea
veniturilor statului romén pe termen mediu $i lung.

De asemenea era necesard elaborarea, in urma analizei mentionate §i
dupd consultarea titularilor acordurilor petroliere, a propunerilor privind
politica pe termen mediu/lung si a variantelor de impozitare a exploatarii
resurselor de hidrocarburi, avind drept scop atit cresterea veniturilor
statului romén cét si susfinerea continudrii §i extinderii operafiunilor de
explorare, dezvoltare si exploatare prin atragerea capitalului privat.

3referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a prevederilor art. VII 5i art. VII din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 102/2013 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea

unor mdsuri financiar-fiscale.
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Subliniem c3 un sistem de taxe si redevente trebuie si fie unul care
sd Incurajeze investifiile in domeniu iar acesta trebuie sd fie aplicat
abordand intr-un mod obiectiv specificititile si nivelul investitional pentru
zdcamintele onshore §i pentru cele offshore.

Totodatd, sistemul de taxe si redevente trebuie sd asigure obtinerea
unei balanfe optime Intre aceastd surséd de constituire a veniturilor bugetare
si celelalte elemente de fiscalitate aplicabile industriei petroliere.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






