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-----------------------------------

g PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie
si In temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei
formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 157 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, initiata de domnul deputat neafiliat
Alexandru Kocsis - Cristea neafiliat Tmpreund cu un grup de
parlamentari neafiliati, USR AUR (Bp.616/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 157 din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin (4),
in sensul plafondrii contributiei de asigurdri sociale de sénatate n
cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor la maximum 5
salarii minime brute pe tara.

I1. Observatii

1. Referitor la Art.] din propunerea legislativd, mentiondm
faptul c&, In contextul activitdtilor din cadrul Planului National de
Redresare Rezilien{d al Romdniei, Ministerul de Finante are ca
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angajament, in domeniul fiscal, revizuirea cadrului de impozitare
existent in Roménia, conform Componentei C8. "Reforma fiscald
sireforma sistemului de pensii", respectiv Reforma R4 - Revizuirea
cadrului fiscal.

Obiectivul general al revizuirii este de a permite Romaniei s&
Imbunétifeascd competitivitatea, asigurdnd, in acelasi timp
sustenabilitatea fiscala si obiectivele de mediu.

De asemenea, aceasta ar trebui s& aducd un sistem fiscal mai
echitabil, mai eficient, mai simplu si mai transparent, capabil si
sustind mai bine economia si sd faciliteze conformarea de citre
contribuabili, precum si eliminarea distorsiunilor si lacunelor din
sistemul fiscal.

Mentiondm c& revizuirea legislatiei fiscale conform
Componentei C8. "Reforma fiscald si reforma sistemului de pensii"
- R4 Revizuirea cadrului fiscal, parte a Planului National de
Redresare Rezilientd, ar trebui sd aibd un impact pozitiv de 0,5%
asupra PIB, fatd de media perioadei 2019-2020, incepand cu anul
2025.

Precizdm cd modificarea cadrului legal fiscal actual previzuti
in propunerea legislativa pericliteazd indeplinirea angajamentelor
asumate de Guvernul Roméniei cu privire la legislatia fiscald,
conform Componentei C8. "Reforma fiscald §i reforma sistemului
de pensii”, respectiv Reforma R4 - "Revizuirea cadrului fiscal” din
Planul National de Redresare Rezilienta.

Precizdm c&, prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, abrogarea unor acte normative §i alte mdsuri financiar-
fiscale, cu modificdrile ulterioare, s-au adus unele modificari si
completiri Legii nr. 227/2015 in scopul respectarii angajamentelor
din Planul National de Redresare Rezilientd, inclusiv cu privire la
impozitul pe venit si contributiile sociale obligatorii, fard a fi
afectatd cresterea economici si dezvoltarea sectoarelor economice.

Aceasta a fost aprobatd cu modificdri §i completdri de
Parlamentul Romaéniei prin Legea nr. 370/2022 privind aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea
unor acte normative §i alte mdsuri financiar-fiscale, iar masurile
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din domeniul impozitului pe venit §i al contributiilor sociale
obligatorii au ridmas nemodificate in cadrul dezbaterilor
parlamentare.

Totodatd, in cadrul procesului de revizuire a sistemului fiscal
din Roménia, prin Legea nr.296/2023 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romdniei
pe termen lung, au fost reduse treptat stimulentele fiscale pentru
personalul angajat In anumite domenii de activitate in vederea
indeplinirii obiectivelor specifice ale reformei fiscale, precum si
pentru eliminarea scutirilor tratamentelor preferentiale.

Precizim ci, in scopul realizérii unui sistem fiscal mai eficient,
a unei distributii mai echitabile a sarcinii fiscale aplicabile pentru
venituri din salarii asimilate salariilor cu cea reglementati in cazul
contribuabililor care realizeazd veniturile din activitati
independente, a fost modificatd modalitatea de stabilire a bazei de
calcul al contributiei de asigurdri sociale de sinitate in cazul
acestora din urmd, prin luarea in calcul a venitului net anual
realizat/brut sau norma anuald de venit, dupa caz, care nu poate fi
mai mare decat cea corespunzitoare unei baze anuale egale cu
nivelul de 60 salarii minime brute pe tara.

Precizdm cd In cadrul prevederilor Tit/ului V - Contribuii
sociale obligatorii, nu se regaseste nofiunea de coniributie
individuald de asigurari sociale de sanitate.

In cazul plafonarii bazei lunare de calcul al contributiei de
asigurdri sociale de sdndtate, in cazul persoanelor fizice care
realizeaza venituri din salarii i asimilate salariilor, in proiectul de
act normativ trebuia introdus plafon si la art. 157? din Legea
nr.227/2015.

2. Referitor la Art.JI din propunerea legislativd, mentionam ca,
desi proiectul cuprinde prevederi referitoare la data intririi in
vigoare, totusi, In lipsa dispozitiilor tranzitorii cu privire la
veniturile aferente lunii decembrie 2023, pentru care calculul,
declararea si plata obligatiilor fiscale sunt efectuate, potrivit
prevederilor Codului fiscal, pind la data de 25 ianuarie 2024,
solutia legislativd nu poate fi aplicatd in forma propusé, avand in
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vedere regimul fiscal reglementat pentru veniturile obtinute de
persoanele fizice.

Precizim cd asigurdrile sociale de séndtate reprezinta
principalul sistem de finantare a ocrotirii sandtitii populatiei care
asigurd accesul la un pachet de servicii de bazi pentru asigurati,
sunt obligatorii i functioneazd ca un sistem unitar, iar realizarea
obiectivelor se bazeazi pe principiul solidaritétii in constituirea $i
utilizarea fondurilor.

3. Apreciem ca aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar
putea conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim c3 Guvernul are obligatia de a
conduce politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona
resursele, obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea
initiativei legislative ar influenta negativ tinta de deficit bugetar,
stabilitatea macroeconomicad si ratingul de fard In relatia cu
organismele financiare internationale.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel inifiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA

Presedintele Senatului






