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de 07 martie 2024 PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTAT!LOR
SECRETAB_G‘%\‘ERAL
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Va transmitem, alaturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Ordonanfei Guvérnului
nr. 13/2017 privind aprobarea participdrii Roméaniei la Programul penfru scoli al Uniunii
Europene (Bp. 548/2022, Plx. 735/2022);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea arf. 289 din Ordonanfa de urgent{a nr. 57/2019
privind Codul administrativ (Bp. 640/2022, Plx. 85/2023);

3. Propunerea legislativa peniru modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intérirea disciplinei
financiare privind operafiunile de Incaséri si plafi in numerar si pentru modificarea si
completarea Ordonaniei de urgenfd a Guvernului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor
moderne de plata (Bp. 640/2023, PIx. 41/2024),

4. Propunerea legislativa privind completarea art. 116 din Legea nr. 198 din 4 iulie 2023
a Invatadméntului preuniversitar (Bp. 709/2023, Plx. 54/2024);

“F 5. Proiectul de Lege peniru modificarea si completarea Legii nr. 357/2005 privind
bursele de marfuri (Bp. 503/2023, Pix. 747/2023).

Totodata, va transmitem atasat, In copie, punctele de vedere ale Guvernului referitoare
la propunerea legislativd penifru modificarea si completarea unor acte normative
(Bp. 781/2023), propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 372/2005
privind performanfa energeticd a cladirifor (Bp. 720/2023), propunerea legislativd privind
modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienfa energetica (Bp. 643/2023),
propunerea legislalivd pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sénatéfii (Bp. 773/2023), propunerea legislalivd pentru modificarea arl. 2 lit. b) din Legea
nr. 421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stépén sau abandonate pe terenuri
aparfinand domeniului public sau privat al statului ori -al unitafilor adrminisirativ-teritoriale
(Bp. 656/2023), propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.248/2005 privind regimul
liberei circulafii a cetafenilor roméni in stréindtate (Bp. 707/2023), propunerea legislativa
pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
deputatilor, precum $i pentru organizarea si funcfionarea Autoritéfii Electorale Permanente, cu
modificarile si completdrile ulfericare (Bp. 783/2023), propunerea legislativd penfru
modificarea si complefarea Legii nr. 334/2006 privind finanfarea partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd (Bp. 701/2023) si la propunerea legislativd peniru instituirea
anului 2027 - ,Anul lon I.C.Brétianu” (Bp. 693/2023, L. 43/2024).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si n
temeiul art. 25 [it. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind completarea art. 116 din Legea
nr. 198 din 4 iulie 2023 a invdfamdntului preuniversitar, initiatd de
domnul deputat Adrian Miroslav Merka, aparfindnd Minoritétilor
Nationale, impreund cu un grup de parlamentari al Minorititilor Nationale
(Bp. 709/2023, Pix. 54/2024).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
art. 116 din Legea invdfamdntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu un nou alineat, respectiv
alin. (4"), in sensul decontirii cheltuielilor de transport din bugetul
Ministerului Educatiei, in cazul In care inspectorul scolar general /
inspectorul scolar general adjunct al Directiei Judetene de Invifimant
Preuniversitar (DJIP) / Directiei Municipiului Bucuresti de Invafimant
Preuniversitar (DMBIP) nu dispune de locuin{d in unitatea administrativ-
teritoriala in care isi desfisoard activitatea.

I1. Observatii

1. Semnalim cé, potrivit prevederilor art. 116 alin. (1) din Legea
invdidmdntului  preuniversitar nr. 198/2023, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ,,Se infiinfeazd directiile judefene de invatdmadnt
preuniversitar/Directia  Municipiului  Bucuresti de  Invitdmant
Preuniversitar, ca servicii publice deconcentrate ale Ministerului



w

Educatiei, cu personalitate juridicd, prin reorganizarea inspectoratelor
scolare judefene/Inspectoratului Scolar al Municipiului Bucuresti,
finantate din bugetul de stat prin bugetul Ministerului Educatiei”, iar la
alin. (4) se reglementeazi faptul ci ,,personalul de conducere, personalul
de indrumare §i control, personalul didactic, didactic auxiliar si
administrativ al inspectoratelor scolare judetene/Inspectoratului Scolar al
Municipiului Bucuresti este preluat la DJIP/DMBIP, in conformitate cu
dispozifiile regulamentelor de organizare §i functionare a acestora,
aprobate prin ordin al ministrului educatiei”.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 116 alin. (9) din Legea
nr. 198/2023, ,,DJIP/DMBIP este condusd de un director general §i
directori generali adjuncti numiti prin ordin al ministrului educatiei, in
urma susginerii unui concurs organizat de Ministerul Educatiei, pe baza
metodologiei aprobate prin ordin al ministrului educatiei”, ca urmare
functiile de inspector general si inspector general adjunct nu existd in
cadrul acestor directii.

in consecini, existenta unor solufii contradictorii conduce la
incélcarea principiului securitdtii raporturilor juridice ca urmare a lipsei
de claritate si previzibilitate a normei.

Raportat la aceast? dispozitie legald, este lipsitd de rigoare sintagma
utilizatd in cuprinsul inifiativei legislative, respectiv ,, inspectorul general
/inspectorul general adjunct al DJIP/DMBIP”.

Orice ipotezd normativd suplimentard trebuie integratd armonios in
structura articolului unde urmeazi a fi infrodusa’, asigurdndu-se o
inlanfuire logicd si conceptuald a prevederilor din structura respectivului
articol.

Astfel, se poate constata faptul ca, in vreme ce art. 116 din Legea
nr. 198/2023 reglementeazi infiintarea DJIP/DMBIP, atributiile acestora,
conducerea, precum si alte elemente conexe, alin. (4'), preconizat a fi
introdus, vizeazi o ipotezi total distincts, respectiv posibilitatea decontrii
cheltuielilor de transport din bugetul Ministerului Educatiei.

Pe de altd parte, la art. 139 alin. (2) lit. d) din Legea nr.198/2023, se
reglementeazi faptul cd, din finantarea de bazd, care se acordd de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei se asigurd ,, cheltuieli
de transport pentru personalul din invatdmdntul preuniversitar care nu
dispune de locuintd in unitatea administrativ-teritoriald unde are postul”.

! art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicati




2. Totodatd, avind In vedere recenta intrare in vigoare a Legii
invafamdntului preuniversitar nr. 198/2023 (la data de 03.09.2023),
precum si amplul proces consultativ, decizional si legislativ care a condus
la adoptarea noilor reglementdri in materie, apreciem cid demersul
normativ preconizat nu este fundamentat oportun, eventuala adoptare a
solutiilor propuse fiind de naturd si genereze o nedoritd instabilitate
legislativa.

Astfel, solutiile preconizate puteau fi formulate ca amendamente in
cadrul dezbaterilor parlamentare, iar in mésura in care au fost depuse
amendamente, insd acestea nu au obtinut voturile necesare pentru a fi
admise, nu se justifica repunerea lor in ,, circuitul” parlamentar.

Mentiondm cd Expunerea de motive este insuficient argumentats,
fiind redactata fard a fi respectate cerintele prevazute de art. 30 - art. 32 din
Legea 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, nu sunt prezentate, printre altele, cerintele care reclami
intervenfia normativd, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, si nici principiile de bazi ori
implicatiile pe care reglementarea propusd le are asupra legislatiei in
vigoare.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3") din Legea 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
.»Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte proiecte de acte
normative vor fi insofite, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminard a
impactului noilor reglementdri asupra drepturilor §i libertdtilor
Jundamentale ale omului”.

Totodatd, inifiativa legislativd creeazd disciminare 1n raport cu
ceilal{i angajati ai institufiei.

3. De asemenea, potrivit prevederilor art. XXVI alin. 1 lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2023 privind unele mdsuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru consolidare
fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum $i pentru prorogarea unor termene, cu
modificirile si completirile ulterioare, ,Incepdnd cu data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, aplicabilitatea unor dispozifii
previzute in Legea invdtdmadntului preuniversitar nr. 198/2023, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu
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modificdrile ulterioare, se prorogd dupd cum urmeazd: (...) b) prevederile

art. 116 - art. 119 se prorogd pdnd la inceputul anului scolar 2025 -
2026,

4. Totodatd, apreciem ci era necesar sid fie luatd in considerare
adoptarea Legii wnr. 177/2023 pentru completarea Legii-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice,
prin care se deconteazd contravaloarea cheltuielilor de transport, pentru
functionarii publici §i personalul contractual din cadrul familiei
ocupationale ,,Administratie” din aparatul de specialitate al primarilor
comunelor si al institutiilor si serviciilor publice de interes local, infiintate
in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea consiliilor locale din
comune.

5. Apreciem cé aplicarea prevederilor initiativei legislative conduce
la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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