CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea
celei de-a doua contributii financiare elvetiene nerambursabile
acordati Roméniei prin intermediul Programului de cooperare
elvetiano-romin vizind reducerea disparitifilor economice si
sociale in cadrul Uniunii Europene, precum si a contributiei
nationale aferente acestei asistente

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind stabilirea cadrului financiar general pentru utilizarea
celei de-a doua contributii financiare elvefiene nerambursabile
acordatd Romaniei prin intermediul Programului de cooperare
elvetiano-romin vizind reducerea disparititilor economice si
sociale in cadrul Uniunii Europene, precum si a contributiei
nationale aferente acestei asistente, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 430 din 20.12.2023 s1 Inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D1316/20,12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazd faverabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului financiar general pentru utilizarea celei de-a doua contributii
financiare elvetiene nerambursabile acordatdi Roméniei prin
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intermediul Programului de cooperare -elvefiano-romidn vizind
reducerea disparitdfilor economice §i sociale In cadrul Uniunii
Europene, precum §i a contributiel nationale aferente acestei asistente.

2. Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunititii solufiilor legislative
preconizate,

3. In cadrul preambulului, pentru considerente de tehnicd
legislativd, elementele enumerdrii din structura primului paragraf
vor {1 marcate cu litere mici ale alfabetului, urmate de o parantezi
rotundd, In locul actualelor liniuge.

in cadrul actualei liniute 2, pentru un spor de rigoare normativ,
se va introduce sintagma ,,data de” inaintea formuldrii ,,3 decembrie
2029”,

in cadrul actualelor liniute 4 §i 9, datd fiind legitura tematica
dintre cele doud texte, opindm in sensul comasirii acestora.

De asemenea, recomandam reformularea textelor, in vederea
asigurérii unei mai bune motiviri a eventualelor efecte negative care
ar decurge din neadoptarea reglementirii propuse in regim de urgenta,
cu luarea in considerare a jurisprudentei iIn materie a Curfii
Constitutionale.

in cadrul actualei liniute 5, acronimul UE va fi redat iz extenso.

De asemenea, sugerim reanalizarea formularii ,relatiilor
bilaterale dintre Elvetia si UE si statele sale membre”, eventual prin
reconsiderarea acesteia sub forma ,,relatiilor bilaterale dintre Elvetia si
statele membre ale Uniunii Europene”.

Pentru ratiuni de ordin gramatical, in finalul actualelor liniute 5,
7, 8 §i 9, va fi utilizat semnul de punctuatie punct si virgula.

In cadrul actualei linjute 7, pentru fluenta exprimarii, propunem
inlocuirea exprimdrii ,,(...) §i a caracterului nerambursabil al acestor
fonduri” cu sintagma ,,(...), in considerarea caracterului nerambursabil
al acestor fonduri”. Pentru identitate de rafiune, in cadrul actualei
liniufe 8, exprimarea ,conseciniele negative asupra institufiilor
beneficiare, precum si asupra reformelor planificate in cazul
neutilizarii fondurilor acordate de partea elvetianid” va fi inlocuit cu
formularea ,,consecintele negative asupra institutiilor beneficiare, in
cazul neutilizdrii fondurilor acordate de Elvetia™.

In cadrul actualei liniute 8, va fi respectat aliniamentul specific
elementelor unei enumerari.




4. Ca observatie generald referitoare la redarea intre paranteze a
unor acronime, mentiondm faptul c#, potrivit art. 38 alin. (3) teza
finala din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicéd legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, ,,Nu este permisd prezentarea unor explicatii
prin folosirea parantezelor”. Astfel, in funcfie de context, se va
analiza posibilitatea inlocuirii parantezelor cu virgule sau cratime.

5. La art. 1 alin. (3) si (4), datd fiind legitura tematicd dintre
cele doud norme juridice, Invederim posibilitatea comasirii acestora
intr-un singur alineat, In structura ciruia ar urma si se regiseasci
lit. a) i b).

6. La art. 4 alin. (1), substantivul comun ,,banca” va fi redat in
forma nearticulatd enclitic (,,bancd™). Observatia este valabilad si la
art. 8 alin. (1) si (15).

La alin. (2), prin raportare la art. 7 alin. (3) din proiect,
apreciem ci norma propusa trebuie s aibé caracter imperativ, iar nu
dispozitiv (permisiv).

7. La art. 5 alin. (8), pentru un spor de precizie normativi,
propunem reformularea textului, astfel:

»(8) Sumele prevazute la alin (7) se transferd Centrului National
de Dezvoltare a invitiméntului Profesional si Tehnic (CNDIPT), sub
forma de subventii”.

8. La art. 7 alin. (1) si (2), litercle vor fi urmate de parantezi
doar dupa mentionarea acestora.

9. La art. 8 alin. (11) teza finald, se va analiza necesitatea
reformuléril textului, astfel incidt si reiasd cu claritate care este
modalitatea de recuperare, de ciire Autoritatea de Platd, a sumelor
neutilizate pand la sfarsitul perioadei de implementare a activititilor
aferente, in cazul in care beneficiarii §i partenerii roméni nu restituie
voluntar asemenea sume (prin mecanismul decurgénd din constatarea
existenfel unor creanfe bugetare rezultate din nereguli, de naturi a
conduce la aplicabilitatea dispozifillor incidente din cuprinsul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor apérute in obfinerea si
utilizarea fondurilor europene gi/sau a fondurilor publice nationale
aferente acestora, aprobatd cu modificdri §i completiiri prin Legea
nr. 142/2012, cu modificarile si completarile ulterioare).




La alin. (14), pentru un spor de rigoare normativd se va scrie
~prevazute” in loc de ,,mentionate”.

10. La art. 9 alin. (6), data fiind natura normei propuse, aceasta
va debuta, prin schimbarea topicii, cu formularea ,,Prin derogare de la
(...)".

De asemenea, amintim faptul c sintagma ,,In conditiile legii” nu
raspunde cerintelor de claritate si previzibilitate a normei, fiind
necesard indicarea prevederilor normative avute in vedere (art. 50
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificirile si
completarile ulterioare).

La alin. (8), cu referire la Legea nr. 69/2010, dupi termenul
»republicatd”, se va introduce sintagma ,cu modificirile si
completdrile ulterioare”, plasati intre virgule.

11. La art. 11 alin. (2), pentru considerente de tehnicd
legislativd, precizdm c@ nu mai este necesard mentionarea titlului
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/1999, acesta fiind
prevazut in cadrul alin. (1) al aceluiagi articol.

12, La art. 13 alin. (1), semnalam faptul cd textul are caracter
declarativ, ceea ce contravine stilului normativ.,

La alin. (2), se va renunta la utilizarea, in debutul textului, la
termenul ,, Toate”, ca superflua.

13. In raport de continutul siu, prin raportare la art. 55 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile §i completarile
ulterioare, mentiondm cd art. 14 nu poate fi inclus in capitolul
consacrat ,Dispozitiilor finale”, urmédnd a fi repozifionat, cu
modificarea corespunzitoare a numerotatiei articolelor §i, eventual, a
normelor de trimitere instituite.

Bucuresti
Nr. 1219/21.12.2023






