EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si pentru modificarea art. Il din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actulut normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Indeplinirea obiectivelor generale si a directiilor de actiune incluse in Regulamentul
(UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd, Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilienti al Romdniel necesiti interventie legislativi pentru reforma politicii de
recrutare $i selectie in functia publicd, inclusiv prin aprobarea normelor privind cadrele
de competenta.

Obiectivul specific Resursele umane din sectorul public al Capitolului Administratie
publicd din Programul de guvernare 2023 - 2024, aprobat prin Hotéirarea Parlamentului
nr. 22/2023 pentru acordarea increderii Guvernului, mentioneazi misura referitoare la
implementarea unui cadru unitar de competente la nivelul administratiei/o carierd mai
clard, precum si operationalizarea unui nou cadru de competente pentru functia publica,
reglementat de Codul administrativ, ceea ce va conduce la definirea mixului de
cunostinte, abilitifi si atitudini necesare pentru ocuparea functiilor publice §i care va
sustine profesionalizarea administratiei publice §i cresterea calitétii resursei umane din
sectorul public, care se va reflecta In recrutarea si selectia functionarilor publici,
formarea si dezvoltarea lor, precum si in evaluarea performantelor individuale. Masurile
de reformd includ implementarea unui model profesionist si impartial de recrutare in
functia publicd, prin organizarea unui sistem de concursuri care si pund accentul pe
competenta si integritatea functionarilor publici, precum si pe orientarea spre
performantd. Acest obiectiv a fost pus in practicd prin dezvoltarea si pilotarea unui
proces transparent si incluziv de recrutare si selectie in administratia publicid centrald
prin concurs de recrutare. Sistemul dezvoltat va fi aplicat progresiv tuturor categoriilor
de functionari publici din administratia public central.

Conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/%)— {tipri
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alocate Roméniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind
unele mésuri pentru elaborarea Planului nafional de redresare §i rezilientd necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile §i nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd Agentia Nationald a Functionarilor Publici este
coordonator de reformi sifsau investitii, iar Tn aceastd calitate este responsabil pentru
implementarea masurilor previzute pentru Componentele 7 si 14 din Planul National de
Redresare si Rezilientd al Roméaniei (PNRR).

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 -privind Codul administrativ, cu
modificirile si completdrile ulterioare, reglementeazid la art. 597 alin. (1) lit. d) cd
prevederile privind concursul pentru ocuparea unei functii publice prevazute la art. 467
alin. (3) — (9) intrd In vigoare la data de 30 septembrie 2023.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apérdrii Nationale, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare,
structurile previzute la art. 7 alin. (1) si (2), precum si cele care fac parte din acestea pot
avea in compunere sau In subordine, dupd caz, directii, centre, oficii, agentii, servicii,
seciii, birouri, compartimente, institutii $i unitifi de inva{dmant, unitdti de cercetare-
dezvoltare si alte structuri, constitvite potrivit criteriilor stabilite prin ordin al ministrului
apdrarii nationale.

Art. 2 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciard, cu modificarile
si completirile ulterioare prevede ca instantele militare fac parte din categoria instantelor
judecitoresti, iar art. 127 alin. (5) si (6) din acelasi act normativ reglementeazi cd in
cadrul parchetelor pot fi numiti, prin ordin al procurorului general al Parchetulni de pe
langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie, specialisti in domeniul economic, financiar,
bancar, vamal, informatic, precum si In alte domenii, pentru clarificarea unor aspecte
tehnice in activitatea de urmirire penald. Specialistii au calitatea de funcfionar public.

2.2. Descrierea situatiei actuale:

In contexul anterior mentionat, Jalonul nr. 417 , Finalizarea anuali a cel putin doui
concursuri nationale de recrutare a functionarilor publici pentru cel pufin 3
categorii/grade de functii publice” din cadrul — Componentei 14 — Reforma 3 -
Management performant al resurselor umane din sectorul public, cu termen de realizare
in trimestrul al IV-lea 2023, prevede Tn responsabilitatea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici att elaborarea si adoptarea actului normativ pentru aprobarea
procedurii de organizare §i desfasurare a concursului national, cu publicarea in
Monitorul Oficial al Roméniei, cét si organizarea si derularea concursurilor nationale de
recrutare a functionarilor publici pentru categoriile selectate.

Obiectivul Reformei 3 este de a moderniza managementul functiei publice,
promovind un nou sistem de recrutare transparent gi incluziv, utilizind un cadru de
competente adecvat realitdtilor din sectorul public, in corelare directdi cu nevoile
institutionale si cu nevoile cetdtenilor si ale mediului de afaceri pe care 1i servesc. Aceste
masuri de reformd vor fi realizate Tn corelare cu o puternicé digitalizare a sectorului
public si cu dobéndirea de competente digitale in rindul funcfionarilor publici.
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Etapele intermediare de monitorizare si termenul de realizare efectivd a Jalonului
417 sunt:

T2 2023 - Hotardre de guvern care reglementeazi concursul national (recrutare
extinsd): Consultarea Comisiei Europene cu privire la proiectul de hotirare de guvern,
in urma consultarii partilor interesate;

T3 2023 - Software/platformd pentru organizarea concursului national (recrutare
extinsé): Software-ul/platforma este operational(d);

T4 2023 - Lansarea concursului national de recrutare a functionarilor publici.

Prin raportare la termenele stabilite pentru implementarea mésurilor din cadrul
acestui jalon, rezulti ci adoptarea actului normativ pentru aprobarea procedurii de
organizare §i desfasurare a concursului national nu poate fi aménatd fird consecinta
nerealizirii /neindeplinirii acestui jalon. In acest context, sunt supuse riscului de
neindeplinire etapele intermediare de monritorizare privind adoptarea proiectului de act
normativ $i cea privind implementarea acestuia, prin organizarea si desfasurarea
concursului national de recrutare a functionarilor publici. Aprobarea normelor privind
concursul  national  constituie = premise/conditionalitditi pentru  indeplinirea
masurilor/jaloanelor stabilite in cadrul Acordului de finantare privind implementarea
reformelor si/sau investititlor finantate prin PNRR nr. 38921/05.04.2022, semnat intre
Ministerul Investifiilor si Proiectelor Europene si Agentia Nafionald a Functionarilor
Publici, In calitate de coordonator de reformd si investitii pentru PNRR, respectiv
Componenta C14 — Bunz guvernantd, Reforma 3 — Management performant al resurselor
umane din sectorul public — Jalonul nr. 417 ,Finalizarea anuald a cel putin doud
concursuri nationale de recrutare a functionarilor publici pentru cel pufin 3
categorii/grade de functii publice".

In prezent, potrivit prevederilor art. 394 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare, promovarea prin
concurs organizat in conditille prevdzute la art. 483 din actul normativ anterior
mentionat, reprezintd o modalitate de ocupare a functiilor publice din categoria inaltilor
functionari publici. Ca urmare a faptului cd finaltii functionari publici realizeazi
managementul de nivel superior al autoritifilor si institutiilor publice, iar rolul acestora
este determinant In procesul de reformd institutionald, se apreciazi ci expertiza acestora
trebuie si fie, cu preciidere, intersectoriald si acumulaté atit prin raportare la activitatile
specifice domeniului public, dar si a celor aferente sectornlui privat. Existenta unei
viziuni macroeconomice asupra sistemului public, ct si capacitatea personalului de a
gestiona, Tn mod sustenabil, procese si activitifi complexe atit de naturd economic,
sociald si de medin, este necesard pentrn implementarea principiilor managementului
strategic in sectorul public. Astfel, in situafia in care ocuparea functiilor publice din
categoria inalfilor functionari publici s-ar realiza, in continuare, si prin intermediul unui
proces de promovare internd cét si externd a inalfilor functionari publici, s-ar crea
premisele valorificirii unei expertize deja existente in sectorul public, fira a se putea
oferi, ins#, posibilitatea de a accede la aceste functii publice si a acelor specialisti din
sectorul privat, care, la momentul manifestirii acestei intentii, nu pot indeplini, in mod
obiectiv, condifiile referitoare la detinerea unei calitdfi anterioare de functionar public
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care o eventuald implementare, la acest moment, a concursului pe post l-ar crea, precum
si faptul c¢d implementarea normelor privind cadrele de competenti generale si specifice,
ar putea genera consecinfe negative In lipsa alocfirii unei perioade rezonabile pentru
asigurarea unei infelegeri adecvate a noilor concepte, sens in care este necesard
instituirea unor termene mai indelungate pentru reglementarea detaliatd §i aplicarea
normelor privind ocuparea functiilor publice previzute la art. 385 alin. (3) din actul
normativ anterior mentionat. Astfel, Agentia Nationali a Functionarilor Publici are in
vedere o implementare fazati a concursului pentru ocuparea functiilor publice prin noile
metode de recrutare, pentru a putea evita un eventual impact negativ al acestora.

In prezent, art. 467 alin. (9) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completirile ulterioare, prevede cé la concursul pe post pot participa si
persoane care au deja calitatea de functionar public. In cazul in care o persoani care are
calitatea de functionar public este declarati admisa la concursul pe post organizat pentru
ocuparea unei functii publice vacante, raportul de serviciu al functionarului public
inceteaza, prin una dintre modalitifile prevazute de lege, si ia nastere un nou raport de
serviciu prin emiterea unui act administrativ de numire Tn functia publici. In acest
context, pentru a nu stabili conditii mai favorabile de ocupare a unei functii de nivel
superior pentru persoanele care au deja calitatea de functionari publici, este necesari
clarificarea acestei norme.

Art. 467 alin. (10) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu
medificdrile si completérile ulterioare reglementeazi faptul cd procedura de organizare
si desfisurare a concursurilor previizute la alin. (3) si (7) se aprobd prin hotérirea
Guvernului previzutd la art. 625 alin. (2), Ja propunerea ministerului cu atribugii in
domeniul administrafiei publice si a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici. Luénd
act de jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei, respectiv Decizia nr. 392/2014 si
Decizia nr. 172/2016, care sustin competenta constitutionald exclusivd a legiuitorului
organic de a reglementa in domeniul statutuloi funcfionarilor publici, astfel se propune
reglementarea normelor din proiectul de act normativ la nivel de norma primard, urmand
ca normele privind organizarea §i dezvoltarea carierei functionarilor publici §i normele
privind organizarea si desfdsurarea concursului pentru ocuparea functiilor publice
prevazute la art. 467 alin. (3) din Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificirile si completdrile ulterioare, precum $1 modalitatea de previzionare a
necesarului de resurse umane din functia publicd pentru organizarea concursului pentru
ocuparea functiilor publice previzute la alin. (3), si se prevadd Intr-o anexi la actul
normativ anterior invocat. In contextul celor mai sus prezentate, normele privind
organizarea $i dezvoltarea carierei functionarilor publici si normele privind organizarea
si desfasurarea concursului pentru ocuparea funciiilor publice prevazute la alin. (7) al
aceluiagi articol, este necesar sd se aprobe prin lege, la un moment ulterior care si
asigure o perioada suficientd de timp pentru realizarea acfiunilor mentionate anterior.

Normele privind concursul pentru ocuparea unor functii publice prevazute la art. 467
din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cv modificarile §i completirile
ulterioare, nu reglementeazd cu privire la faptul c# organizarea §i desfigurarea
concursurilor n condifiile articolulut anterior mentionat se realizeaza prin intermediul




Functionarilor Publici, sens In care este necesard o interventie de reglementare in acest
sens, prin introducerea unui nou articol. Totodatd, aducem in atentie ci aceastd
reglementare sustine §i una dintre etapele intermediare de reglementare a Jalonului 417,
respectiv realizarea software-ului/platformei pentru organizarea concursului national
(recrutare extinsd), ludnd In considerare cd termenul prevdzut in jalon pentru
operationalizarea acesteia este Trimestrul 2/2023, iar o administrare corespunzitoare a
acesteia implicd si reglementarea unor norme minimale.

In prezent, art. 470 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile i completirile ulterioare prevede cd procedura de ingtiintare a Agentiei
Nafionale a Functionarilor Publici i lista documentelor necesare aferente tnstiintirii, se
aprobé prin hotdrdrea Guvernului prevazutd la art. 625 alin. (2) din acelasi act normativ.

Potrivit art. 509 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile
si completdrile ulterioare, exercitarea cu caracter temporar a unei functii publice de
conducere, vacante sau temporar vacante, se realizeazi prin promovarea temporard a
unui functionar public, prin act administrativ al persoanei care are competenta de numire
in functia publicd. Pentru a putea fi promovat temporar, functionarul public trebuie s
Indeplineascd conditiile de studii gi de vechime in specialitatea studiilor pentru ocuparea
functiei publice si sd nu aibé o sanctiune disciplinard aplicata, care nu a fost radiati, in
conditiile aceluiasi act mormativ. in vederea corelirii acestor norme cu prevederile
anexei nr. 8 la ordonanta de urgentd de mai sus, este necesard completarea conditiilor pe
care trebuie si le Indeplineasca functionarii publici in vederea exercitiirii functiei publice
de conducere vacante sau temporar vacante S$i cu conditia privind definerea
competentelor specifice, a termenului In care si facd dovada indeplinirii acestora,
precum si a situatiei in care nu este indeplinitd condifia privind competentele specifice.
In mod similar este necesara completarea si a art. 510 si 511 din aceeasi ordonanti de
urgenta.

Art. 519 alin. (1) lit. f) din Ordonanta de urgentd a Guvernulw nr. 57/2019, cu
modificirile i completirile ulterioare, prevede cd persoana care are competenia legala
de numire in functia publicd va dispune eliberarea din functia publici prin act
administrativ, care se comunici functionarului public in termen de 5 zile Iucritoare de la
emitere, In cazul In care funcfionarul public nu mai indeplineste una dintre conditiile
prevazute la art. 465 alin. (1) lit. £) sau g) ori nu obtine av1zullautonzat1a previzut (g) de
lege, in conditiile art. 465 alin. (2) din acelasi act normativ. In acest context, textul de
lege trebuie corelat cu art. 465 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile $i completarile ulterioare, In sensul completérii conditiilor de ocupare a unei
functii publice prevazute la art. 519 alin. (1) lit. f) din acelasi act normativ. In mod
corelativ este necesari modificarea alin. (8) si (9) ale articolului 519 si art. 525 din
aceeasi ordonanti de urgenta.

Tn conformitate cu art. 597 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgent3 a Guvernului nr.
57/2019, cu modificirile si completérile ulterioare, prevederile art. 467 alin. (3)-(9), art.
469, 470 si 484 au intrat in vigoare la 30 septembrie 2023. Astfel, pentru concursul
nafional sunt avute In vedere functiile publice din cadrul administratiei publice centrale
si teritoriale. Pentru functiile publice din administratia publica locald este necesar sd se
prevada un termen ulterior datei anterior mentionate pentru aplicarea art. 467 ahn—(ll
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din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Avéand in vedere c¢d anexa nr. 6 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificirile i completarile ulterioare nu prevede norme referitoare la formularele
standard utilizate in cadrul procedurilor de evaluare a Inaltilor functionari publici,
formularele standard utilizate in cadrul procedurilor de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici debutanti, criterii de performanti
pentru evaluarea Indeplinirii objectivelor stabilite pentru inaltii functionari publici,
pentru functionarii publici de executie si de conducere si pentru functionarii publici
debutanti din cadrul autorititilor si instituiilor publice previzute la art. 385 alin. (1) si
(2) din aceeasi ordonanfa de urgen{d, este necesard completarea anexei anterior
mentionate in mod corespunzitor.

Dispozitiile alin. (4) ale art. 12 din cadrul anexei nr. 6 la Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completdrile ulterioare previd cd raportul de
evaluare semnat de contrasemnatar se aprobd de citre superiorul ierarhic al
contrasemnatarului pentru functiile publice de executie, respectiv de cétre conducitorul
autoritd{ii sau institufiei publice, pentru functionarii publici de conducere pentru care nu
are calitatea de evaluator, respectiv pentru functionarii publici de executie, In situatia tn
care nu existd un superior ierarhic in conditiile lit. a). Prevederi similare referitoare la
aprobarea raportului de evaluare sunt reglementate si de art. 17 alin. (1) lit. d) si art. 19
alin. (2) si (3) din aceeasi anexa. In acest context este necesard abrogarea normelor
anterior menfionate.

fn primul semestru al anului 2023, Agentia Nationald a Functionarilor Publici a
avizat cadrele de competente specifice pentru autorititile gi institutiile publice in cadrul
cdrora sunt stabilite functiile publice previzute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta
de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare, cu
excepiia celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii, conform
prevederilor anexa nr. 8 la acelasi act normativ. In acest context, au fost identificate
situafii ce trebuie reglementate suplimentar pentru a veni In sprijinul autorititilor si
institutiilor publice In contextul implementirii cadrelor de competentd generale si
specifice. Astfel, sunt necesare clarificéri si completéri ale normelor privind cadrele de
competentd generale i specifice existente prevdzute In anexa nr. 8 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare.

De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completdrile ulterioare, reprezintd actul normativ la nivel primar care cuprinde normele
din domeniul functiei publice si al funcfionarilor publici, potrivit prevederilor art. 401
alin. (1) lit. q), art. 467 alin. (10), art. 469 alin. (1) si art. 597 alin. (1) lit. d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completirile
ulterioare. In acest context, incepand cu data de 30 septembrie 2023 este necesari
reglementarea normelor care si prevadd organizarea si desfasurarea etapei de recrutare
din cadrul concursului pentru ocuparea functiilor publice previdzuta la art. 467 alin. (3)
lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completérile
ulterioare.

Art. 625 alin. (2) din acelagi act normativ prevede aprobarea normelor ,pm
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organizarea i dezvoltarea carierei functionarilor publici, la propunerea ministerului cu
atributii in domeniul administratiei publice si a Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.

fnca din anul 2019, de la adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, Guvernul Roméfniei a propus o nouid abordare a
managementului resurselor umane din sectorul public, in ansamblu si, in particular, un
sistem de recrutare a funcfionarilor publici bazat pe un concurs national. Acest model de
concurs national a fost elaborat cu sprijinul Béancii Mondiale, in corelare directd cu
modelul de cadre de competente generale propus, care vizeazd si asigure o abordare
unitard si strategicd a proceselor de planificare a forfei de munci, recrutare si
managementul performantel Tn administrajia publicd din Roménia. Concursul este
reglementat succint de art. 467 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificirile si completérile ulterioare.

Art. IV alin. (4) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 34/2023 privind unele
mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i pentrn modificarea si
completarea unor acte normative prevede ci in anul 2023, incepind cu data intrérii in
vigoare a actului normativ mentionat, se suspendd ocuparea prin concurs sau examen a
posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia posturilor unice.

Concursurile de recrutare In functia publicd au fost organizate conform prevederilor
art. 617 alin. (2) si art. 618 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, cuo modificérile §i completirile ulterioare.
Depunerea candidaturii Tn vederea participérii Ia un concurs de recrutare Intr-o functie
publicd necesitd timp fndelungat atit pentru candidati, cit si pentru autoritdtile si
institutiile publice, intrucit procesul se realizeazi prin depunerea fizicd a dosarului de
concurs cuprinzind documentele sau formularele solicitate pe suport de hértie, conform
prevederilor impuse de legislatie. Organizarea concursurilor de recrutare este integral in
responsabilitatea autoritatilor si institutiilor publice, urmind o procedurd in 3 pasi:
selectia dosarelor de concurs, pe baza unor conditii de ocupare a functiei publice definite
legal pentru accesul in functia publicd si a altor criterii specifice fiecirui post, o probd
scrisd, pe baza unei bibliografii generale si specifice pentru fiecare post si un interviu.
Avénd in vedere sursele bibliografice numeroase stabilite pentru concurs, evaluarea
constd In mare parte In testarea cunostintelor legislative si a capacititii de memorare a
candidatilor. Candidatii sunt verificafi cu privire la cunostintele lor referitoare la normele
legale, cum ar fi Constitufia si alte reglementiri, mai degrabd deciit cu privire la
competentele necesare ocupdrii postului.

La nivelul fiecdrei antoritéti si institutii publice se formeazd comisii de concurs si
comisii de solutionare a contestatiilor, incluzdnd de regula atit functionari publici din
departamentele de resurse umane, cft si alte categorii de functionari publici avind
cunostinte, pregitire si/sau experientd in unul dintre domeniile functiilor publice pentru
care se organizeazd concursul. Comisia de concurs realizeazd selectia dosarelor prin
verificarea conditiilor de participare din dosarele de concurs depuse pe suport de hirtie.

Potrivit actualelor reglementiri dovada vechimii in specialitatea studiilor pec€sareT
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ocupdrii functiei publice se face pe baza carnetului de muncd si/ sau a adeverintei
eliberate de angajator pentru perioada lucrati. In practici, numeroase adeverinte nu
respectd formatul stabilit in Anexa nr. 2D la Hotérdrea Guvernului nr. 611/2008, cu
modificdrile si completérile ulterioare, astfel cd apar dificultdti in calcularea in mod
corect a vechimii in specialitatea studiilor. Conform art. 57 alin. (2) din Hotdrarea
Guvernului nr. 611/2008, cu modificérile si completérile ulterioare, in cadrul probei de
interviu a concursului pentru ocuparea unei functii publice, Intrebérile si raspunsurile pot
fi consemnate sau inregistrate. S-a constatat faptul ca In practica interviurile sunt adesea
limitate la o duplicare a probei scrise, constind mai mult in testarea cunostintelor
teoretice despre legislatie si mai putin in evaluarea motivatiei §i competentelor
candidatilor. Aceastd structurare a interviurilor are drept cauzi si capacitatea limitata a
comisiilor de concurs de a realiza interviuri adecvate, astfel Incit s-a constatat
necesitatea de formare specializati a membrilor comisiilor de concurs. O comisie
speciald este desemnatd de prim-ministru pentru recrutarea Inaltilor functionari publici.

In ansamblu, legislatia a introdus, incepind cu anii 2000, un sistem de recrutare in
functia publici ce ar trebui sd asigure transparenfa recrutfrii si selectia viitorilor
functionari publici pe baza meritului. Prevederile normative au evoluat in timp spre: (a)
0 mai mare transparentd in publicarea si publicitatea posturilor vacante; (b) criterii de
eligibilitate mai clar definite si prin urmare nediscriminatorii; (c) proceduri clare de
inscriere a candidatilor, care sa asigure acces egal; (d) screening-ul diferitelor tipuri de
cunostinte $i abilitd{i printr-o probd suplimentard - pentru cunostinte de limbi striine i
IT; proba scrisd si interviuri si (e) procedurile clare pentru contestatii si solufionarea
contestatiilor.

La nivelul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici s-a derulat, cu sprijinul Béncii
Mondiale, proiectul Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane
din administrajia publicd, cod SIPOCA 136, gestionat de Secretariatul General al
Guvernului, unde Agentia a fost partener, aldturi de Ministernl Muncii §i Solidaritafii
Sociale. Proiectul a sustinut inclusiv elaborarea unui model pentru pilotarea organizérii
concursului de ocupare a unor functii publice vacante.

in cadrul proiectului mai sus amintit, prin analiza efectuatii cu privire la procesele de
management al resurselor nmane in administratia publica au fost identificate, In practica,
o serie de neajunsuri ale sistemului actual de recrutare din Roménia, printre care:

— capacititi reduse ale comisiilor de concurs de a evalua alte tipuri de competente
dincolo de memorarea textelor legale;

— procese de recrutare care necesitd alocarea unor resurse semnificative din partea
tuturor partilor implicate.

Totodatd, livrabilul intitulat Studin privind cadrul legal si instituional existent in
domeniul resurselor umane, elaborat de citre Banca Mondiald in cadrul proiectului
»Dezvoltarea unui sistem de management unitar al resurselor umane din administratia
publicd”, SIPOCA 136, publicat pe pagina de internet a Agentiei -
https://www.anfp.gov.ro/continut/Output 1 a evidentiat faptul ci procesele actuale de
recrutare sunt derulate in mare mésurd pe o bazd ad-hoc, limitdnd posibile evolutii de
eficientd ale unui proces de planificare anual, planificarea resurselor umane din
administratia publici din Roméfnia concentrindu-se mai degrabd pe compilarea
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numdrului total de posturi vacante.

Reglementdrile si procedurile bazate pe dispozitiile prevederilor art. 618 din
Ordonanfa de urgen{i a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completirile
ulterioare §i pe dispozitiile Hotdrarii Guvernului nr. 611/2008, cu modificérile si
completirile ulterioare prezintd unele deficiente de aplicare, fapt pentru care este
necesard fnlocuirea treptati a acestora. in cadrul proiectului ,,Dezvoltarea unui sistem de
management unitar al resurselor umane din administratia publicd”, cod SIPOCA 136
(noiembrie 2017 - septembrie 2022) au fost definite principalele provociri ale sistemului
de recrutare existent
(hitps://www.anfp.gov.ro/R/Doc/202 1/Proiecte/SIPOCA%20136/Qutput-
uri/1.1%20Diagnostic%20reviznit3%20clean.pdf).

Art. 619 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile gi
completirile ulterioare, prevede ca pentru implementarea dispozitiilor prevazute la art.
467 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ, respectiv pentru etapa de recrutare care
constd in verificarea cunostintelor generale si competentelor generale necesare ocupérii
unei functii publice, realizatd prin concurs national, se instituie un proiect — pilot de
organizare a concursului de ocupare a unor functii publice vacante. Astfel, Agentia a
elaborat Ordonanfa de urgenfd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, care s-a publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1280 din
data de 30 decembrie 2022 si care prevede in cele 2 anexe norme privind cadrele de
competentd generale si specifice, precum §i norie privind organizarea §i desfasurarea
proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice vacante §i modalitatea
de previzionare a necesarului de functii publice pentru organizarea proiectului-pilot.

Raportat 1a prevederile art. 619 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificirile si completirile ulterioare, in vederea implementdrii dispoziftilor
previzute la art. 467 alin. (3) lit. 2) din actul normativ invocat, Agentia a derulat Tn
conformitate cu dispozitiile Normelor privind organizarea si desfdsurarea proiectului-
pilot al concursului de ocupare a unor funciii publice vacante §i modalitatea de
previzionare a necesarului de functii publice pentru organizarea proiectului-pilot, anexa
nr. 2 la Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 191/2022 (anexa nr. 9 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019), proiectul-pilot pentru functiile publice generale de
grad profesional debutant din cadrul autoritétilor si institutiilor publice in cadrul cirora
sunt stabilite functiile publice previzute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentdi a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, cu exceptia
celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii, precum si pentru functiile
publice corespunzitoare categoriei Tnalfilor func{ionari publici, ale cirui rezultate si
concluzii stau la baza reglementfrii procedurii privind organizarea si desfasurarea
concursului national de recrutare.

Art. IV alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023 a permis cu
caracter exceptional desfdsurarea proiectului-pilot al concursului pentru ocuparea unor
functii publice vacante, in conditiile prevédzute la art. 619 si in anexa nr. 9 la Ordonanta
de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completirile ulterioare.

ity Ui S,




In acest context, prin Jalonul 416 din PNRR — Componenta 14 — Reforma 3 -
Management performant al resurselor nmane din sectorul public in responsabilitatea
Agenfiei Nationale a Functionarilor Publici s-a realizat Analiza ex-post
(https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/PNRR/LIVRABILE/Analiza%?20ex-~
post v%20%20finala.pdf) a concursului national (pilot) pentru selectarea a doui
categorii de functii publice din administratia centrala,

Analiza ex-post a proiectului-pilot, prevazutd la Jalonul 416 al Planului National de
Redresare si Rezilientd, reprezintd o contributie valoroasd a societitii civile In activitatea
administrafiei publice, contribuind totodatd la consolidarea conceptului de politici
publice fundamentate pe dovezi (evidence-based policy) in spatiul public roméanesc.

Potrivit raportului de management al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
pentri anul 2022,
(https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2023/Rapoarte/1_Raport%20Mangementul %20Functie
1%20Publice%202022_30.05.2023.pdf), la 31 decembrie 2022 figurau 9.478 posturi
vacante In administrafia publici centrald (functii de stat si teritoriale), iar, pentru
derularea concursului-pilot au fost vizate 652 de posturi de debutant si 48 de posturi de
inalfi funcfionari publici, respectiv un procent de 7% din totalul posturilor vacante.

Implementarea concursului nafional extins, previzut de Jalonul 417, valorificd
rezultatele analizei ex-post, ficand o serie de recomandéri menite si asigure un model de
recrutare eficient, transparent $i incluziv, extins si la alte categorii de functii publice de
stat si teritoriale. Astfel:

- analiza ex-post subliniazi faptul ci impactul proiectului-pilot este limitat daci el
nu este urmat de extinderea noului model de recrutare la concursul national extins si de
alte reforme ale functiei publice;

- analiza ex-post propune recomanddri cu privire la urmitoarele 3 categorii de
functii publice/grade profesionale pentru care se va realiza concursul national extins;

- analiza ex-post cuprinde previzionarea riscurilor in implementarea concursului
national extins si modalitafi de gestionare a acestor riscuri;

- analiza ex-post face recomanddri privind monitorizarea, indicatorii si evaluarea
implementarii proiectului de act normativ care va reglementa concursul extins;

- analiza ex-post face recomanddri privind optimizarea proceselor de comunicare si
branding;

- datele analizate si prezentate aratd ci Agentia Nafionala a Functionarilor Publici a
demonstrat cd are capacitatea de a gestiona in ansamblu proiectul-pilot, dar se impune
cresterea capacitétit pe 5 dimensiuni principale pentru a asigura eficacitatea concursului
national extins: analizele posturilor, promovarea concursului national, asigurarea
gradului de dificultate adecvat pentru testéri, asigurarea faptului ci se testeaza, peste tot
unde este posibil, competenfe, nu cunostinte, gestiunea comisiilor de concurs si de
solutionare a contestatiilor;

- pentru a asigura o recrutare care sd raspundd cit mai bine nevoilor de ocupare a
functiilor publice teritoriale, analiza ex-post constatd cé este necesard organizarea, la
concursul nafional extins, a unor centre de testare si evaluare regionale (si In celelalte
regiuni in afard de regiunea centru), dar cu péstrarea posibilitatii ca fiecare candldat ;!
opteze pentru centrul unde doreste s sustind probele. In afarz de Bucuresti sj rasmn,{
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centre regionale ar trebui fi organizate In marile centre universitare, asadar 1a: Cluj-
Napoca, Iagi, Timisoara, Craiova, Constanfa. Acest aspect este deja avat in vedere de
ANFP, care in procesul deja Inceput de organizare a concursului national extins a
previizut organizarea a opt centre regionale de testare si evaluare.

- analiza ex-post subliniazd faptul cd, dincolo de caracterul in ansamblu clar §i util
pentru proiectul-pilot al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea s1 completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, o serie de aspecte de detaliu (si semnificatie scazutd), incluse in
anexele nr. 8 si 9 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completdrile in vigoare, ar putea fi imbundtitite In vederea reglementdrii concursului
national extins, referitoare la metodologia de verificare §i notare a comportamentelor
descrisd la art. 20 alin. (2) din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificdrile §i completirile ulterioare; metodologia de previzionare a
functiilor publice pentru organizarea etapei de recrutare; listarea informatiilor necesare
centralizdrii necesarului de functii; publicarea bibliografiei pentru concurs sifsau a
standardelor in raport cu care se face testarea preliminard a cunogstinfelor in domeniul
tehnologiei informatiilor §i a cunostintelor de limbi strdine; timpul la dispozitia
candidatilor admisi Tn urma contestatiilor pe care il an la dispozitie pentru alegerea
centrului de testare in care vor sustine testarea preliminar;

- analiza ex-post mentioneaza ci, desi consultarea infra si inter-institufionald este
importantd, accelerarea si eficientizarea acesteia, mai ales avind in vedere nevoia de
adoptare relativ rapidd, pand la finalul trimestrului trei al anului 2023, a reglementrii
privind concursul national extins.

Totodats, analiza ex-post a concluzionat cd, in general, cadrul normativ care a
guvemnat proiectul-pilot a fost adecvat si clar s1 nu a generat provocdri in implementare.
Calitatea activitétilor desfdsurate pentru implementarea proiectului-pilot a fost in general
buni. De asemenea, nu au existat provociri legate de integritate, transparenta si nivelul
de incredere a participantilor Tn corectitudinea concursului i in faptul cd recrutarea
realizati prin proiectul-pilot se bazeazad pe merit, ceea ce confirmi ci proiectul-pilot igi
indeplineste obiectivele de a contribui la cregterea nivelului de profesionalism si
performantd in administratia publica din Roméinia si de a elimina riscurile de coruptie in
recrutarea functionarilor publici.

De asemenea, datele colectate prin sondajul adresat participantilor la proiectul-pilot
din cadrul analizei ex-post aratd o evaluare foarte bund a echitétii si corectitudinii
proiectului-pilot: 83% dintre candidati au incredere in corectitudinea proiectului-pilot Tn
mare san foarte mare masura si 82% dintre acestia cred ci noul model asigura recrutarea
bazatd pe merit in mare sau foarte mare masurd. Rezultatele analizei ex-post prevad ca
participantii la proiectul-pilot apreciazi in mésurd foarte mare (peste 80%) cé proiectul-
pilot si modul de organizare al acestuia corespunde cu valorile §i asteptérilor lor
referitoare la recrutarea pe baze de merit, transparenta procesului, claritatea si
accesibilitatea informatiei si a procesului, corectitudinea procesului in ansamblu si a
evaludrii Tn particular.

Aviand n vedere insd complexitatea si noutatea sistemnului de recrutare propus si, in
acest context, avind in vedere ci nu puteau {i anticipate pur teoretic toate probleme]e-sau-




provocdrile ce ar putea apdrea in organizarea concursului national, a fost propusi o
abordare a reformei recrutérii in functia publicé In doi pasi: un proiect-pilot si extinderea
concursului nafional, pe baza experientelor acumulate in cadrul proiectului-pilot. Rezulti
astfel o propunere de ciclu al politicii publice privind concursurile de ocupare a
functiilor publice care rispunde nevoilor de ajustare a procedurilor aferente concursului
national, dupé organizarea etapei de proiect-pilot.

Proiectul-pilot reprezintd un important pas Tnainte n reforma administratiei publice,
in general, si a functiei publice in special §i prin aceasta are un impact major asupra
politicilor publice de crestere a nivelului de profesionalism si facilitare a
managementului performantei, precum si de evitare a incidentelor de integritate legate
de procesele de recrutare $i selectie a functionarilor publici si, pe cale de consecint,
contribuie la cresterea nivelului de performantd a functionarilor publici. Cu toate acestea,
impactul proiectului-pilot este limitat daci el nu este urmat de extinderea noului model
de recrutare la concursul national extins si de alte reforme ale functiei publice.

Concursul pentru ocuparea functiilor publice previzute la art. 385 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgen{i a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazi de statute speciale in conditiile legii, are la
bazd o abordare bazatd pe competente in procesul de recrutare si de selectie si se
desfdsoard conform art. 467 alin. (3) din aceeasi ordonanta de urgentd, in doud etape:

a) etapa de recrutare care constd in verificarea cunostinfelor generale si
competenielor generale necesare ocupdrii unei functii publice, realizatd prin concurs
national, care conduce la crearea unui grup de candidati preselectatfi;

b) etapa de seleciie care constd in verificarea cunostintelor de specialitate si
competentelor specifice necesare ocupdrii unei functii publice vacante, realizatid prin
concurs pe post, organizat de fiecare autoritate sau institutie publici in care se afla
functia publicd vacanti, respectiv de citre comisia de concurs pentru fnaltii functionari
publici.

De asemenea, la nivel nafional, functia publici se confruntd cu cateva provociri-
cheie, asa cam este prezentat si in Politica publici in domeniul resurselor umane, livrabil
din cadrul proiectului SIPOCA 136, respectiv imbdétrinirea corpului functionarilor
publici (in anul 2020, 44,71% dintre functionarii publici din evidenfa ANFP aveau peste
50 de ani, iar procentul func{ionarilor publici cu vérsta sub 30 ani era de 2,79%, conform
Raportului privind managementul functiilor publice din anul 2022), precum si ,,piramida
inversatd” a ocupdrii pe grade profesionale, peste 70% din functionarii publici fiind la
cel mai Tnalt grad profesional (superior).

Aceastd situatie este agravati de ratele ridicate de posturi vacante (60% pentru
functiile publice de grad profesional debutant). Solutia propusd de Banca Mondiali in
Livrabilul  4.1.  Definirea @ unui model pentru  concursul  nafional
(https://www.anfp.gov.ro/R/Doc/2020/Proiecte/sipoca%20136/4.1%20Definirea%20unu
1%20model%20pentru%20concursul%20national.pdf) este aceeca de a stabili praguri
specifice minime din totalul posturilor vacante de execufie care si corespundi gradelor
profesionale debutant si asistent.

In acest context, este necesara reglementarea procedurii de organizare si desfasurare
a concursurilor prevazute la art. 467 alin. (3) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr, |




57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, precum si a altor norme referitoare la
organizarea si desfdsurarea carierei functionarilor publici.

Referitor la rolul reprezentantului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici in
comisiile de concurs sau in comisiile de solutionare a contestatiilor, norma legald in
vigoare nu este suficient de clard §i nu precizeazd limitele responsabilitétii
reprezentantului Agentiei Nafionale a Functionarilor Publici in comisiile de concurs sau
in comisiile de solufionare a contestatiilor cu privire la indeplinirea, constatarea sau
verificarea aspectelor de legalitate ce {in de procedura de organizare §i desfiisurare a
concursurilor, respectiv cu privire la verificarea indeplinirii conditiilor de ocupare a
functiei publice de cétre candidati.

Avénd in vedere faptul ci la data de 30 septembrie 2023 au intrat In vigoare
prevederile art. 467 alin. (3)-(9) conform prevederilor art. 597 alin. (1) lit. d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completirile
ulterioare si avind In vedere situatia anterior expusd cu privire la concursurile pe post
care se organizeaza de autoritatile si institufiile publice prevazute la art. 369 lit. b) din
acelasi act normativ, ca solufie de reglementare este necesari suspendarea aplicabilitétii
prevederilor art. 467 alin. (7), art. 469 alin. (4) si art. 482 alin. (8)-(10) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completérile ulterioare, inclusiv cu
cele aduse prin prezenta ordonan{i de urgenta.

Grupurile-tintd care sunt afectate sau care beneficiaza direct sau indirect Tn urma
implementérii proiectului de act normativ 1l reprezinti persoanele care doresc si-si
Inceapi cariera profesionald in functiile publice din administratia publicd, precum i cele
care doresc sd 15i dezvolte cariera.

Neadoptarea proiectului de act normativ ar menfine $i, posibil, ar argumenta
neajunsurile identificate pind in prezent in sistemul actual de recrutare, concursul
national reprezentdnd continuarea procesului de reform& a administratiei publice din
Roménia.

De asemenea, neadoptarea proiectului de act normativ ar periclita realizarea
Jalonului 417, respectiv finalizarea anuald a cel pufin doud concursuri nationale de
recrutare a functionarilor publici pentru cel puiin 3 categorii/grade ale functiei publice —
termen de realizare pini la data de 31 decembrie 2023.

In contextul celor anterior mentionate, in vederea indeplinirii obiectivelor asumate
de Agentia Nationald a Funclionarilor Publici, in calitate de coordonator de reforma
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021, pentru a
respecta Deciziile Curtii Constitutionale cu privire la modalitatea de reglementare a unor
norme care privesc dezvoltarea carierei functionarilor publici, la nivel de normé primar,
organizarea §i desfasurarea concursului national pentru ocuparea unor funcfii publice
vacante, pentru respectarea termenelor prevazute de Jalonul 417 si respectiv, faptul ¢d
termenul de 30 septembrie 2023 previzut de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare pentru demararea concursului
national extins a fost depisit, precum si in vederea implementdirii cadrului unitar de
competente la nivelul administratiei publice care s sustind profesionalizarea i cresterea
calitafii resursei umane din sectorul public intr-un demers unitar a céiror reglementare nu

poate fi améanati, s-a considerat ci se justifici reglementarea proiectului de act normatiys]
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sub forma unei ordonante de urgenta.

Raportat la perioada necesard parcurgerii procedurii legislative, utilizarea unui alt
instrument de legiferare este de naturd si genercze riscuri semnificative Tn ceea ce
priveste Indeplinirea, la termenul prevéizut, a Jalonului 417, fiind supuse riscului de
neindeplinire etapele intermediare de monitorizare privind adoptarea proiectului de act
normativ si cea privind implementarea acestuia, prin organizarea si desfisurarea
concursului nafional de recrutare a functionarilor publici.

Potrivit art. 624 alin. (1) din Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile i completirile ulterioare, pentru functiile publice specifice, stabilite pani la data
intrdrii Tn vigoare a Codului administrativ in cadrul autoritéilor si institutiilor publice prin
orice altd modalitate decét prin lege, se mentine echivalarea functiilor publice specifice cu
functiile publice generale pentru o perioadd de cel mult 2 ani. Dispozitiile alin. (2) al aceluiagi
articol previd ci autoritifile §i institutiile publice in cadrul cérora sunt stabilite func{ii publice
specifice prin orice altd modalitate decét prin lege au obligafia de a stabili functiile publice
specifice si de "a le echivala cu functiile publice generale”, in conditiile art. 384 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare, in
termen de 2 ani de la data intréarii In vigoare a Codului administrativ. Termenul pani la care
auntoritdtile §i institufiile publice, inclusiv Ministerul Apararii Nationale, aveau obligatia de
echivalare a funcfiilor publice specifice cu functiile publice generale, in conditiile art. 624 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile i completirile uiterioare, s-a
tmplinit la data de 5 iulie 2021. In acest context, este necesarii reglementarea in cuprinsul
anexelor nr. 5 si 5! la Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificrile si
completirile ulterioare, a functiei publice de conducere specifice de ,,sef sectie’” si a functiei
publice de executie specifice de ,,specialist”.

Forma in vigoare a prevederilor art. IIT alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
572019 privind Codul administrativ, aprobati cu modificfri si completéri prin Legea ar.
348/2023 privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernnlui nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, prevede c& “Pentru functiile publice previzute la art. 385 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare, cu
exceptia celor care beneficiazi de statute speciale In conditiile legii, etapele procedurii de
elaborare §i avizare a cadrelor de competentd se desfasoard de cétre autoritdtile si institutiile
publice pani la data de 31 decembrie 2023”. Totusi, prezentul proiect de ordonantd de
urgentd cuprinde, pentru aceeasi chestiune, o solufie legislativa diferitd, dupa cum urmeaz:
”Art, IX - (1) Pentru functiile publice prevézute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonania de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completirile ulterioare, cu exceptia celor
care beneficiazd de statute speciale In condifiile legii, etapele procedurii de elaborare gi
avizare a cadrelor de competentil previzute la art. 22 din anexa nr. 8 la aceeasi ordonantd de
urgentd se desfagoard de citre autoritatile i institutiile publice prevazute la art. 369 lit. a), ¢) si
e) din aceeasi ordonantd de urgen{d, pana la data de 31 martie 2024 pentru functiile publice
vacante, respectiv pani la data de 30 iunie 2024 pentru functiile publice ocupate.”

2.3. Schimbiri preconizate
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Avind in vedere prevederile art. 401 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare, conform cérora
Agentia Nationald a Functionarilor Publici realizeaz evidenta si managementul functiei
publice si al functionarilor publici, necesitatea imbundtitirii functiei publice prin
reducerea birocratiei, clarificarea unor norme, imbunitétirea proceselor de management
al resurselor umane din cadrol autoritatilor si institntiilor publice si luénd in considerare
necesitatea digitalizérii proceselor de management al resurselor umane, prevdzute de
obiectivele stabilite Tn Planul National de Redresare si Rezilientd Componenta nr. 7—
Transformarea digitald — ,,S-au instituit si sunt operationale platforme interactive si
colaborative pentrn managementul standardizat al resurselor umane In administratia
publicd centrald”, pentru facilitarea accesului Agentiei la documente $i informatii ale
functionarilor publici, precum si pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, prin proiectul de act normativ se propune
modificarea sifsau completarea sau abrogarea unor norme din ordonanta de urgentd
anterior menfionatd dupd cum urmeaza:

Conform situatiei actuale prezentate anterior este important ca promovarea in functia
publicd din categoria naltilor functionari publici s fie eliminatd, fiind astfel abrogate
art. 394 alin. (2) lit. b), art. 399 art, 483 alin. (1), iar art. 394, partea introductivi a alin.
(4), art. 394 alin. (4) lit. f), titlul art. 396, art. 396 alin. (1), art. 477 alin. (2), art. 482,
titlul art. 483, art. 483 alin. (2) lit. c), art. 484 si art. 496 alin. (3) lit. ¢) se modificd In
sensul elimindrii sintagmei ,,promovare pentru ocuparea functiilor publice din categoria
inaltilor functionari publici”.

Corelativ, pentru a putea previziona necesarul de functii publice de conducere 1n
vederea ocupdrii prin promovare, la art. 482 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019, cu modificédrile si completdrile ulterioare, s-a reglementat faptul
¢l concursul de promovare in functii publice de conducere se organizeaza pe baza unui
plan de promovare in functii publice de conducere, elaborat de cétre Agenfia Nafionald a
Functionarilor Publici si prin care se previzioneazi, pentru o perioadd de 2 ani, necesarul
pentru ocupare prin promovare a unor funciii publice de conducere la nivelul
autorititilor gi institufiilor publice in cadrul cdrora sunt stabilite functiile publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificirile si completiirile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazd de statute
speciale in conditiile legii. Planul de promovare In functii publice de conducere se
aproba prin hotérirea Guvernului previzutd la art. 467 alin. (5) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr.57/2019, cu modificdrile §i completérile ulterioare, iar informatiile
necesare elabordrii planuiui de promovare in functii publice de conducere, precum si
modalitatea de transmitere a acestora se aprobd prin ordinul presedintelui Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici prevézut la art. 467 alin. (5) din aceeasi ordonantd de
vrgentd. Totodatd, In cuprinsul art. 482 s-a reglementat faptul cd promovarea In functia
publicd de conducere este modalitatea de dezvoltare a carierei unui functionar public
prin ocuparea, in urma promovirii concursului, a unei funciii publice de conducere
previazute la art. 390 alin. (1), vacante, de acelasi nivel sau de nivel superior celei
detinute. Tn cadrul concursului de promovare in functiile publice de conducere prevazute
la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5720T9Cuy|




modificdrile si completirile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazid de statute
speciale In conditiile legii, se verificd competeniele generale necesare ocupirii unei
functii publice de conducere, printr-o probd de testare avansatd organizatd de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici in conditiile prevazute la art. 50-53 din anexa nr. 10 Ia
actul normativ anterior mentionat si cunostinfele de specialitate si competenfele
specifice, prin concurs pe post organizat de autoritétile si institutiile publice prevazute la
art. 369 lit. a), c¢) si e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile $i completérile ulterioare, ai ciror conducitori au competenfa de numire in
functii publice. De asemenea, pentru functiile publice de conducere previzute la art, 385
alin. (3) din aceeasi ordonantd de urgent se verificd competentele generale necesare
ocupdrii unei functii publice de conducere si cunostintele de specialitate si competentele
specilice, prin concurs pe post organizat de autoritatile si institutiile publice previzute la
art. 369 lit. b) din acelasi act normativ, ai ciror conducitori au competenta de numire in
functii publice. De asemenea, art. 482 Tn forma propusd pentru reglementare prevede
faptul ci pentru verificarea de citre autorititile si institutiile publice previzute la art. 369
lit. b) a competentelor generale necesare ocupdrii unei functii publice de conducere in
cadrul concursului de promovare, se utilizeazd platforma informatici de concurs in
conditiile previzute la art. 467! alin. (2) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului
nr.57/2019, cu modificérile si completirile ulterioare.

In vederea armonizarii atributiilor Agentiei Nationale a Functionarilor Publici cu

propunerile de reglementare de la art. 482 din aceeasi ordonantd de urgen{d, este
necesard reformularea prevederilor lit. r) de la alin. (1) al art. 401 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare in sensul ci
Agentia planificd recrutarea si promovarea in functiile publice previzute la art. 385 alin.
(1) s1 (2) din acelasi act normativ, cu exceptia celor care beneficiazi de statute speciale
in conditiile legii, pe baza unui plan de recrutare, respectiv pe baza unui plan de
promovare Tn functii publice de conducere.

Avand in vedere prevederile art. 401 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.57/2019, cu modificirile si completérile ulterioare, conform cérora
Agentia Nationald a Functionarilor Publici realizeazi evidenta si managementul functiei
publice si al funcfionarilor publici si necesitatea accesului Agenfiei Nationale a
Functionarilor Publici la documente si informatii, In scopul realizérii atributiei anterior
mentionate, precum si raportat la faptul cd normele legale In vigoare nu pot face posibilad
realizarea dosarnlni profesional in format electronic §i ingreuneazi accesul Agentiei in
procesul digitalizarii, prin proiectul de act normativ se propune completarea art. 410 cu
cinci noi alineate, respectiv alin. (1%) - (17), in vederea reglementirii normelor cu privire
la accesul la documentele si informatiile din dosarul profesional al functionarului public
pe care fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia sd le transmitd Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici, precum $i termenul de transmitere a acestora,
modificarea alin. (6) al art. 410, in sensul cd autoritatea sau institutia publicd este
obligatd sa elibereze o adeverintd, conform modelului previzut la art. 139 lit. e) din
anexa nr. 10 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completdrile ulterioare, care sd ateste perioada de activitate desfasuratd de fiecare
functionar public din cadrul acesteia, vechimea n muncd, In specialitatea studiilor si in
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grad profesional. De asemenea, art. 410 a fost completat cu un nou alineat, alin. (6%),
care sd prevadd accesul functionarilor publici la documentele si informatiile privind
istoricul carierei acestora, precum §i la o serie de servicii specifice on-line, prin
instrumente informatice puse la dispozitie de citre Agentia Nationald a Functionarilor
Publici.

Agentia Nationald a Functionarilor Publici a elaborat si promovat pe circuitul de
avizare interministeriald, in temeinl art. 411 alin. (10) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile §i completérile ulterioare, proiectul de hotarire
a Guvernului privind ntocmirea, actualizarea si administrarea Sistemului electronic
national de evidentd a ocupdrii In sectorul public, precum si detalierea operatiunilor
necesare completérii bazei de date. Avand in vedere observatiile si propunerile formulate
in procesul de avizare interministeriald, precum $i necesitatea clarificéirii unor norme cu
privire la aplicabilitatea art. 411 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin proiectul de act normativ se propune
completarea art. 411 din ordonanta de urgentd anterior mentionatd cu trei noi alineate,
respectiv alin. (12), (1®) si (4!) care reglementeazii norme cu privire la ce reprezintd
Sistemul electronic national de evidenfd a ocupdrii in sectorul public, constituirea
acestuia sub forma unui registru electronic administrativ de utilitate publicd privind
evidenta ocupdrii In sectorul public, modalitatea de colectare a datelor si informatiilor
pentru popularea sistemului. De asemenea, alineatul (9) al aceluiasi articol a fost
modificat in sensul ci Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in calitate de operator
de date cu caracter personal, administreazd Sistemul electronic nafional de evidentd a
ocupdrii in sectorul public cu respectarea prevederilor legislatiei privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal $i libera
circulafie a acestor date, iar utilizarea $i prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre
Agentia Nationald a Functionarilor Publici §i autoriti{ile si institutiile publice se face cu
respectarea prevederilor legii privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea

datelor cu caracter personal §i libera circulatie a acestor date, precum si faptul cd |

persoanele care au acces la datele cuprinse in evidenta personalului bugetar platit din
fonduri publice au obligatia de a pastra confidentialitatea datelor cu caracter personal, in
conditiile legii.

Totodatd, dupi alin. (9) al art. 411 s-a introdus un nou alineat, alin. (9%), care
prevede cid nerespectarea confidentialitafii datelor si informatiilor cuprinse in Sistemul
electronic national de evidentd a ocupirii in sectorul public de cétre operatorul de date
cu caracter personal se sanctioneazd de cétre Autoritatea Nafionald de Supraveghere a
Prelucririi Datelor cu Caracter Personal potrivit prevederilor Legii nr. 190/2018 privind
misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
European si al Consilinlui din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), cu modificérile ulterioare.

Dupd art. 411, s-a introdus un nou articol, art. 411!, in cuprinsul cdruia sunt
previzute categoriile de personal pentru care sunt colectate date si informatii, date

statistice si sunt detaliate datele si informatiile, respectiv datele statistice care”3nnt|
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colectate de Agentia Nationald a Functionarilor Publici, prin intermediul Sistemului
electronic nafional de evidentd a ocupirii in sectorul public.

Pentru implementarea In mod unitar a cadrului de competente la nivelul
administratiei publice, care sd sustind profesionalizarea si cresterea calititii resursei
umane din sectorul public, proiectul de act normativ reglementeazi procedura de
ocupare prin concurs a functiilor publice prevdzute la art. 385 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgenfdi a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completirile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazd de statute speciale in condifiile legii, pe
baza testdrii competentelor generale si specifice, precum si procedura privind verificarea
competentelor specifice la ocuparea functiilor publice, in cazul modificarii raportului de
serviciu al functionarului public prin detasare, transfer sau promovare temporard intr-o
functie publicd de conducere (respectiv cele din cadrul ministerelor, organelor de
specialitate ale administrajiei publice centrale, structurilor de specialitate ale
Administratiei Prezidentiale, autoritdfilor publice autonome previzute in Constitufia
Roméiniei si altor autoritd{i administrative autonome, in cadrul structurilor autorititii
judecitoresti, precum si cele stabilite, potrivit legii, in cadrul institutiei prefectului,
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitdfile administrativ-teritoriale, precum si
institugiilor publice din teritorin, aflate in subordinea/coordonarea/sub autoritatea
Guvernului, a ministerelor si a celorlalte organe ale administratiei publice centrale, cu
exceptia celor care beneficiaza de statute speciale, in conditiile legii), prin documente ce
atestd competenfa specificii respectivid, testarea competentei specifice printr-o probd
suplimentard, probd scrisi sau interviu, dupi caz, in conformitate cu art. 21 din anexa nr.
8 la aceeasi ordonantd de urgenta.

Avénd n vedere faptul c& prin prezentul proiect de ordonanta de urgentd se modificd
normele care fac referire la sintagma “conditii specifice”, respectiv art. 375, alin. (1) si
(2), art. 465 alin. (1) lit. g) si alin. (2), art. 505 alin. (4) si (5), art. 506 alin. (5) si (9), art.
507 alin (2) si (5), art. 509 alin. (2), art. 518 alin. (2) lit. b) si alin. (5), art. 519 alin. (1)
lit. £) si alin. (8) si (9), art. 525 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
57/2019, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pentru argumentele prezentate
punctual ca motivare pentru modificarea respectivelor norme, este necesard si
modificarea art. 31 alin. (2) pet. III din anexa nr. 8 la aceeasi ordonantd de urgenta, cu
privire la modelul fisei postului standardizate.

De asemenea, pentru corelarea cu normele privind cadrele de competentd generale si
specifice previzute Tn anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completérile ulterioare si avand in vedere insuficienta reglementérilor in
vigoare, au fost completate urmitoarele articole:

- la art. 394, Ia alin. (4) se introduce o noud literd, lit. el), care stabileste ca si
conditic de ocupare a unei functii publice din categoria inaltilor functionari publici
detinerea de competente lingvistice de comunicare scrisd intr-una dintre urmétoarele
limbi straine: limba englezi, limba francezd, limba germani san limba spaniold, nivel
A2, conform Cadrului european comun de referin{d pentru limbi striine. Stabilirea
acestei condifii are in vedere faptul cd fnalfii funcfionari publici realizeaza




delegate atributii de reprezentare a intereselor autoritdtilor i instituiilor publice in
relatia cu alte autorititi sau institutii publice nationale sau internationale. De asemenea,
s-a considerat necesar continuarea procesului de reform# pentru profesionalizarea
funcfiei publice din categoria naltilor functionari publici, acestia fiind factori ai
schimbarii la nivelul administratiei publice sub aspectul viziunii strategice sustinute in
cadrul organismelor internationale si de cooperare pe diferite domenii specifice de
interes national;

- la art. 465 alin. (1), litera g) se modificd, in sensul ci pentru ocuparea unor functii
publice este necesard dovedirea prin certificat sau, dupa caz, prin alt tip de document,
absolvirea unei perfectiondri sau specializiri stabilite expres de lege pentru ocuparea
unor funcfii publice.

- la art. 465 alin. (1) dupi lit. g) s-au introdus doud noi litere, lit. g') — g?), care
stabilesc ca si conditii de ocupare a unei functii publice, detinerea competenielor
digitale, nivel utilizator Incepdtor si indeplinirea conditiei de ocupare a postului
referitoare la obtinerca unui aviz sau a unei autorizatii, in conditiile legii, in situatia in
care pentru functia publicd respectivd este previizutd ca obligatorie aceastd conditie de
ocupare a postului, justificatéd de Indeplinirea unor atributii care necesitd un astfel de aviz
sau autorizatie. Norma de reglementare propusd aduce clarificiri si completéri, avind in
vedere insuficienta reglementérilor in vigoare;

- la art. 465 alin. (1) dupad Iit. k) s-a introdus o noua literd, lit. 1), care prevede ci
poate ocupa o functie publicd persoana ciireia i s-a aplicat una dintre modalitafile de
ocupare a functiilor publice previzute la art. 466 alin. (2) din acelasi act normativ;

- la art. 465 alin. (2) se modificd in sensul cd, conditia de ocupare a functiei publice
previzuti la alin. (1) lit. g?) al aceluiasi articol se indeplineste in termenele si conditiile
prevazute de legislatia specifici;

- dupa art. 465 a fost introdus un nou articol, art. 465!, privind stabilitatea in functia
publicd, Tn sensul clarificérii conditiilor de ocupare a functiilor publice in sitnatiile in
care intervin modificari legislative cu privire la acestea, precum si instituirea obligatiei
de a se reglementa un termen In cuprinsul noilor prevederi legale, in care functionarii
publici aflati in sitnatiile menfionate si ecfectueze demersurile necesare pentru a
indeplini, pe viitor, noile condifii de ocupare la aplicarea uneia dintre modalititile de
ocupare a funcfiei publice previizute la art. 466 alin. (2) lit. b) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completirile ulterioare;

- la art. 505, dupi alin. (5), s-a introdus un nou alineat, alin. (5'), prin care s-a
reglementat faptul ci autoritatea sau institutia publicd in cadrul céreia se afld functia
publicd de conducere san functia publici din categoria inaltilor functionari publici,
vacanti sau temporar vacantd, are obligatia verificirii Indeplinirii competentelor
specifice aferente functiei publice, conform art. 21 alin. (1) — (7) sau alin. (8) lit. b) din
anexa nr. 8 la Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- la art. 506 a fost introdus un nou alineat, alin. (8'), prin care se propune
reglementarea faptului ci in vederea realizéiri transferului, autorititile si institutiile
publice verificd Indeplinirea de cdtre functionarul public a competentelor specifice




conform prevederilor art. 21 alin. (1) — (7) din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completirile ulterioare, precum si faptul ci
autoritatea sau institutia publicd in cadrul céreia se afld functia publicd vacanti are
obligatia de a publica pe pagina de internet a acesteia, un anun{ care cuprinde fisa
postului corespunzitoare funciiei publice, modalitatea de verificare a indeplinirii
competentelor specifice In condifiile prevézute la art. 21 alin. (1) —~ (7) din anexa nr. 8 la
acelagi act normativ, documentele necesare si perioada de Inscriere, data, ora si locatia
stabiliti pentru verificarea indeplinirii competentelor specifice privind functia publicd
respectivd. Anuntul se publicd cu cel putin 30 de zile calendaristice fnainte de data
stabilitd pentru verificarea indeplinirii competentelor specifice pentru functia publicid
respectiva;

- la art. 509 s-au introdus patru noi alineate, alin. (2') si alin. (3!)- (3%), prin care s-au
prevazut norme cu privire la necesitatea indeplinirii competentelor specifice pentru
exercitarea functiei publice de conducere, respectiv a functiei publice din categoria
inaltilor funcfionari publici, obligafia autoritdtilor si institutiilor publice de a verifica
indeplinirea acestora in situatia modificérii raportului de serviciu prin exercitarea cu
caracter temporar a unei functii publice de conducere, precum si termenul in care se
realizeazi verificarea;

- titlul art. 510 a fost modificat, iar dupd alin. (1') s-a introdus un nou alineat, alin.
(1%, prin care s-a reglementat faptul ci nelndeplinirea competentelor specifice pentru
exercitarea functiei publice de conducere, respectiv a functiei publice din categoria
naltilor functionari publici determind dispunerea masurii de incetare a exercitirii cu
caracter temporar. De asemenea, a fost modificat alin. (2) in sensul mentiondrii unui
termen de maximum 6 luni pentru prelungirea exercitirii cu caracter temporar previzuti
la alin. (1) al aceluiasi articol, in cazul in care functiile publice din cadrul autoritatii sau
institutiei publice previzute la art. 369 lit. a), c) si e) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare, respectiv lit. b) a
aceluiasi articol, nu au fost ocupate;

- corelativ cu modificarile aduse art. 509 si 510 mai sus mentionate, art. 511 a fost
completat cu alin. (2).

Avand in vedere cd proiectul de act normativ reglementeazd normele privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, unele norme astfel cum au fost
mentionate si In sectiunea 2.2. Descrierea situatiei actuale necesitd clarificiri sau
reglementéri suplimentare, dupa cum urmeaza:

- la art. 466 alineatul (2), litera a) se modificd in sensul cii, ocuparea functiilor
publice vacante se face prin concurs organizat In conditiile legii, fiind eliminatd
trimiterea la art, 467 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completdrile ulterioare;

- la art. 467, partea introductiva a alin. (3) se modificd, in sensul cd, concursul se
organizeazd pentru ocuparea functiilor publice vacante prevdzute la art. 385 alin. (1) si
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii;

- la art. 467, alin. (5) a fost modificat n sensul c3, concursul previzat la alin. (3) lit.
a) se organizeazi pe baza unui plan de recrutare a functionarilor publici care se




elaboreazd de cdtre Ageniia Nationalda a Functionarilor Publici si prin care se
previzioneazi, pentru o perioadd de 2 ani, necesarul de resurse umane din funcfia publica
de la nivelul autoritiilor i institutiilor publice Tn cadrul cdrora sunt stabilite functiile
publice previzute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificérile si completirile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazi de
statute speciale In conditiile legii, acesta urménd a fi aprobat prin hotirare a Guvernului;

- la art. 467, alin. (7) a fost completat in sensul c&, concursul pe post pentru ocuparea
funciiilor publice prevazute la art. 385 alin. (3), vacante §i temporar vacante, din
administratia publicd locald sunt concursuri In care se verificd cunostintele generale si
competentele generale, precum $i cunostintele de specialitate §i competentele specifice;

- avind In vedere necesitatea asigurdrii egalitdfii de sanse, precum §i necesitatea
recunoasterii competentelor generale ale functionarilor publici care detin o functie
publici, alineatul (9) al articolului 467 a fost modificat In sensul ci acestea pot participa
la concursul pentru ocuparea unei funcii publice, identificati prin aceeasi categorie, |
clasd i, dupd caz, grad professional, cu functia publica detinutd, sau de nivel inferior,
prevazut la alin. (3) lit. b) si la alin. (7), dup@ caz. Persoana care detine o functie publica
poate participa la concursul pe post pentru ocuparea unei functii publice de conducere
vacante dacd a promovat, in prealabil, proba de testare avansatid organizati de Agentia
Nationald a Functionarilor Publici in conditiile prevazute la art. 50-53 din anexa nr. 10.
in cazul in care o persoani care are calitatea de functionar public este declaratd admisa la
concursul pe post organizat pentru ocuparea unei funciii publice vacante, raportul de
serviciu al functionarului public inceteazi, prin una dintre modalitétile previzute de lege,
si ia nagtere un nou raport de serviciu prin emiterea unui act administrativ de numire in
functia publica;

- avand In vedere necesitatea de a reglementa normele privind dezvoltarea carierei
functionarilor publici la nivel de norma primard, alineatul (10) al art. 467 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare, a fost
modificat in mod corespunzator;

- avind in vedere dimensiunea aparatului administratiei publice locale i impactul
major pe care o eventuald reglementare la acest moment al concursului pe post 1-ar crea,
precum $i implementarea normelor privind cadrele de competentd generale si specifice,
cu posibilitatea generdrii de consecinte negative, este necesard reglementarea unor
termene mai Indelungate pentru normele privind ocuparea functiilor publice prevazute la
art. 385 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completirile ulterioare, context in care este completat art. 467, cu un nou alineat, alin.
(11), care reglementeazi faptul cd normele privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici si normele privind organizarea $i desfasurarea concursuluni pentru
ocuparea functiilor publice prevazute la alin. (7) si art. 482 alin. (8), se aproba prin lege;

- avand in vedere faptul cd normele existente in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificérile si completdrile ulterioare, nu reglementeazd cu privire la
platforma informaticd de concurs, dupd articolul 467 s-a introdus un nou articol, art.
467!, care mentioneaza faptul cd pentru organizarea si desfdsurarea concursurilor pentru
ocuparea functiilor publice prevézute la art. 467 alin. (3) si art. 482 alin. (3), Agentia
Nationald a Functionarilor Publici dezvoltd, administreazd si utilizeazd o platformi




‘informatici de concurs, autoritatile si institutiile publice previzute la art. 369 lit. a), c) si
:¢) avind acces la platforma informaticd de concurs, pentru organizarea si desfisurarea
concursurilor pe post, iar pentru cele previzute la art. 467 alin. (7) si azt. 482 alin. (8) si
{(10), Agentia Nationald a Functionarilor Publici dezvolta, utilizeaz si pune la dispozitia
‘autoritatilor si institutiilor publlce prevazute la art. 369 lit. b), functlonalltatl specifice in
.cadrul aceleea31 solutu informatice. Totodatd, s-a reglementat obligatia respectirii de
icatre autoritatile §i institufiile publice implicate in efectuarea de prelucriri de date prin
‘aceasti platforma a prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului
‘European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea
¢ priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date 51 de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
idatelor), cu modificirile ulterioare.

- art. 470 alin. (2) se modificd in sensul cd, procedura de instiinfare a Agentiei
Naponale a Functionarilor Publici si lista documentelor necesare aferente instiingarii sunt
iprevazute In titlul II, capitolul VII, sectiunea a 2-a din anexa nr. 10;

- art. 482 a fost modificat Tn sensul c&, concursul de promovare in functiile publice
prevazute la art. 385 alin. (1) i (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificdrile si completirile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazi de statute
speciale In conditiile legii, se organizeazi pe baza unui plan de promovare in functii
publice de conducere, elaborat de cétre Agentia Nationald a Functionarilor Publici §i prin
care se previzioneaza, pentru o perioadd de 2 ani, necesarul pentru ocupare prin
promovare a unor functii publice de conducere la nivelul autoritiiilor si institutiilor
publice in cadrul cirora sunt stabilite aceste functii publice de conducere, cu exceptia
celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii. Planul de promovare in
functii publice de conducere se aprobd prin hotédrirea Guvernului prevazuti la art. 467
alin. (5) din aceeasi ordonantd de urgenta, iar informatiile necesare elaborérii planului de
promovare In funcfii publice de conducere, precum si modalitatea de transmitere a
acestora, se aprobd prin ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
previzut la art. 467 alin. (5) din acelasi act normativ. In cadrul concursului de promovare
in functiile publice de conducere previzute Ia art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile §i completirile ulterioare, cu exceptia
celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii, se verifici competentele
generale necesare ocupdrii unei funcfii publice de conducere, printr-o probi de testare
avansatd organizatd de Agentia Nationald a Functionarilor Publici in conditiile previzute
la art. 50-53 din anexa nr. 10 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completérile ulterioare si competentele specifice necesare ocupirii unei
functii publice de conducere, prin concurs pe post organizat de autoritéfile si institutiile
publice previzute la art. 369 lit. a), c) si e) din aceeasi ordonantd de urgentd ai caror
conducitori au competenta de numire in functii publice, iar pentru functiile publice de
conducere prevézute la art. 385 alin. (3) din acelasi act normativ se verificd competentele
generale necesare ocupdrii unei functii publice de conducere si competentele specifice
necesare ocupdrii unei functii publice de conducere, prin concurs pe post organizat de
autoritdtile si institutiile publice previzute la art. 369 lit. b), ai ciror conducitori au
competenta de numire in functii publice. Pentru verificarea de ciitre autontanle;sl-




institutiile publice prevazute la art. 369 lit. b) a competentelor generale necesare ocuparii
unei functii publice de conducere Tn cadrul concursului de promovare prevazut la alin.
(4), se utilizeaza platforma informaticd de concurs in conditiile previzute la art. 467!
alin. (2). Totodatd, pornind de la necesitatea asigurdrii unei abordiri specifice a
concursului de promovare in funcfia publicd de conducere, la care pot participa doar
persoane care ocupd deja o functie publicd, si de la necesitatea recunoasterii echitabile a
competentelor detinute de funcfionarii publici de conducere, este previzutd
recunoagterea competenfelor generale ale functionarilor publici care 1) ocupd o functie
publicd de conducere de acelasi nivel cu cea pentru care candideazi sau o functie de
conducere de nivel superior acesteia sau 2) au ocupat pentru o periocad de minimum 3
ani o functie publicd de conducere de acelasi nivel cu cea pentru care candideazi sau o
functie de conducere de nivel superior acesteia.

- art. 483 alin. (2), litera c) se modificd in sensul c&, pentru ocuparea functiei publice
trebuie indeplinite conditiile prevazute la art. 465 alin. (1) lit. f) — g?), dupi caz, conform
fisei postului;

- art. 484 a fost modificat in sensul stabilirii Tn mod distinct a competentei de
organizare a concursului de promovare in functia publicd de conducere pentru functiile
publice prevézute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, cu exceptia celor care beneficiaza de
statute speciale in conditiile legii;

- din perspectiva insuficientei reglementéri in vigoare si pentru asigurarea respectérii
unui cadru unitar de competente, este necesard introducerea la articolul 503, dupid
alineatul (3) a unui nou alineat, alin, (3'), In sensul ci, in aplicarea prevederilor alin. (3)
al aceluiasi articol, funcfionarul public trebuie si Indeplineascd conditiile pentru
ocuparea funciiei publice de conducere In care urmeazid sa fie numit, conform fisei
postului. Autoritatea sau institutia publicd in cadrul cireia se afld functia publicd de
conducere vacantd sau temporar vacantd are obligatia verificdrii indeplinirii
competenielor specifice aferente functiei publice de conducere vacante saun temporar
vacante, conform art. 21 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare;

- la art. 518, dupd alin. (2) s-a introdus un nou alineat, alin. (2!}, pentru corelarea cu
art. 465! nou introdus;

- art. 617, alin. (1) —(5) si art. 618 se abrogé ca urmare a faptului ca la data intrérii in
vigoare a art. 467 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completdrile ulterioare, acestea si-au epuizat efectele juridice;

- la art. 625, alin. (2) se abrogd, avind in vedere ci prin elaborarea §i aprobarea
prezentului proiect de act normativ, norma riméne faré obiect.

Pentru administrafia publici locald se are n vedere suspendarea aplicabilititii
prevederilor art. 467 alin. (7), art. 467" alin, (2), art. 469 alin. (4) si art. 482 alin. (8)-(10)
din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile
ulterioare, pand la data de 31 decembrie 2026, datd pand la care sunt aplicabile art, VII
din proiectul de ordonanti de urgenta.

Facem precizarea ci, pentru valorificarea, in mod corespunzitor, a prevederilor
Legii nr. 296/2023 privind unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitétii




financiare a Roméniei pe termen lung, la elaborarea proiectului de act normativ s-a avut
in vedere eliminarea referintelor la structura functionald “birou” si functia publici de
conducere aferenta de “sef birou”.

Avand in vedere cd potrivit legii, structurile centrale ale Ministerului Apérérii
Nationale au in compunere ,,sectia” ca entitate organizationald specificd, conform art. 8
alin. (1) din Legea nr. 346/2006, republicatd, cu modific#rile si completirile ulterioare,
se propune completarea punctul II litera A din cuprinsul anexei nr. 5 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completérile ulterioare cu numéarul
curent 32, cu functia publici de conducere specifici de ,sef sectie”, respectiv
completarea anexei nr. 5! ”Echivalarea functiilor publice specifice cu functii publice
generale din cadrul unor autoritifi s1 institufii publice” la aceeasi ordonantd de urgenti
cu echivalarea functiei publice de conducere specifice, cu functia publicid generald de
conducere de sef serviciu, conform prevederilor art. 468 alin. (2) lit. a) din acelasi act
normativ.

Totodatd, in Sectia Parchetelor Militare, structurd asimilatd structurilor centrale ale
Ministerului Apdrdrii Nationale, existd functia publici de executie de ,specialist”,
previzutd in Legea nr. 304/2022 privind organizarea judiciara, care necesita a fi stabilitd
in cuprinsul Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ca functie publicd specifici, aceasta fiind ocupatd de cétre
specialisti Tn domeniul economic, financiar, bancar, vamal, informatic, precum si in alte
domenii, pentru clarificarea aspectelor tehnice in activitatea de urmérire penali. .

in acest sens se propune completarea punctul II litera B din cuprinsul Anexei nr. 5 la
Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completirile
ulterioare cu numarul curent 29, cu functia publici de executie specifici de ,,specialist”,
respectiv completarea anexei nr. 5! “Echivalarea functiilor publice specifice cu functii
publice generale din cadrul unor autoritdfi si institutii publice” la aceeasi ordonanti de
urgentd cu echivalarea functiei publice de executie specifice, cu functia publici generald
de executie de clasa I, grad profesional superior, conform art. 392 alin. (1), prin raportare
la art. 468 alin. (1) lit. c) din aceeasi ordonanti de urgenta.

In lipsa reglementirilor in cadrul Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificérile si completérile ulterioare, anexa nr. 6 la actul normativ invocat a fost
modificatd prin stabilirea normelor care prevdd formularele standard utilizate in cadrul
procedurilor de evaluare a Inaltilor functionari publici, formularele standard utilizate Tn
cadrul procedurilor de evalnare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici debutanti, criterii de performantd pentru evaluarea Tndeplinirii
obiectivelor stabilite pentru inalfii functionari publici, pentru functionarii publici de
executie si de conducere $i pentru functionarii publici debutanti din cadrul autoritatilor
publice centrale si teritoriale pentru care vor fi aplicabile normele prevazute de prezentul
proiect de act normativ. Totodatd, In vederea simplificérii aplicarii legislafiei si pentrn a
veni in sprijinul autoritdfilor sau institufiilor publice In ale céror structuri organizatorice
nu existd o persoand care s aibd calitatea de contrasemnatar, caz in care raportul de
evaluare a performantelor profesionale individuale nu se mai Tnainteazd pentru aprobare
conducétorului institutiei publice, dar si pentru a Inldtura situatia in care conducitorul
institutiei publice nu coordoneazd direct §i nu cunoaste in concret activitatea
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functionarilor publici, acestia fiind coordonati direct de un functionar public de
conducere/inalt funcfionar public/secretar de stat, sunt eliminate prevederile referitoare
la etapa de aprobare a rapoartelor de evaluare.

Referitor la normele modificate si/fsau completate din cuprinsul anexei nr. 8 la
Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile $i completarilor
ulterioare, in scopul unei mai facile aplicédri a normelor privind cadrele de competentd
generale si specifice in procesul de stabilire si avizare a acestora, s-au realizat
urmétoarele:

- pentru claritatea normei, definitia prevazuti la art. 3 lit. t) a fost modificat;

- art. 5 a fost completat cu o noud literd, lit. d), in sensul ca, cadrul de competente
generale previizut la art. 17 din aceeasi anexd se utilizeazd si la concursurile de
promovare in functiile publice de conducere previzute la art. 385 din Ordonanta de
urgen{i a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completérilor ulterioare, in
conditiile previzute la art. 482 alin. (6) sau alin. (8) lit. a) din aceeasi ordonan{i de
urgenti, dupd caz;

- s-a completat art. 6, in sensul in care, competentele specifice se utilizeazi si in
cadrul procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici, bazat pe competente, in conditiile previzute la art, 398! gi 485!
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completdrilor
ulterioare, precum si la modificarea raporturilor 'de serviciu ale functionarilor publici, in
conditiile previzute de aceeasi ordonanta de urgenta;

- art. 11 alin. (1) s-a modificat In sensul ¢, competeniele specifice necesare ocupérii
unei functii publice sunt competente obligatorii, care se identificd in conditiile previdzute
la art. 25 - 30 din anexa nr. 8, pe baza conditiilor pentru ocuparea functiei publice, prin
raportare la scopul principal al postului, complexitatea atributiilor specifice pe care
functionarul public le are de indeplinit, precum si la structura functionald in care se
regiseste respectiva functie publicd, fiind necesare pentru exercitarea atributiilor
previzute in fisa postului. In aceastd situatie este necesara clarificarea normei in sensul
ci, stabilirea competentelor specifice necesare ocupdrii unei functii publice se realizeazi
findnd cont de atribufiile prevazute in fisa postului. Prin raportare la terminologia
utilizatd de Metodologia pentru echivalarea/recunoagterea nivelurilor de competenta din
cadrul probelor de evaluare a competentelor lingvistice si digitale pentru examenul
national de bacalaureat, in vederea unui aborddri unitare si predictibile, se impune
utilizarea sintagmei “competente digitale”, in cadrul competentelor specifice necesare
ocupdrii unei funciii publice vacante, astfel cad se modificd art. 11 alin. (2) lit. c) al
anexei nr. 8 la Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarilor ulterioare;

- la art. 11, dupd alin. (2), s-an introdus trei noi alineate, alin. (3) — (5), care aduc
clarificiri cu privire la competentele specifice stabilite conform art. 11 alin. (2), ca
urmare a faptului cd In practicd, institutiile publice Si-au stabilit niveluri de complexitate
diferite, fiind necesar3 o reglementare si aplicare unitaré a acestora;

- art. 18 a fost modificat in sensul cd, verificarea competentelor se realizeazd in
cadrul concursului pentru ocuparea unei functii publice, organizat in conditiile previzute

la art. 467 din Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu mOdiﬁcﬁn’,Le;si:E
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completdrilor ulterioare, precum si la modificarea raporturilor de serviciu potrivit
prevederilor art. 482, 505, 506 si 509 din aceeasi ordonantd de urgenta;

- totodatd, pentru a putea fi notat cit mai clar gradul de indeplinire a indicatorilor
comportamentali pe o scald de la 1 la 5, art. 20 alin. (1) si (2) au fost modificate fiind
introduse calificative aferente, respectiv: 1 - nu corespunde, 2- comportament manifestat
intr-o foarte micd misurd, 3 - comportament acceptabil, 4- comportament manifestat in
mare masurd si 5 - comportament manifestat;

- art. 21 alin. (1) a fost modificat In sensul c&, verificarea competentelor specifice
prevazute la art. 11 alin. (2) Iit. a)-c) se realizeaza fie prin document sau documente ce
atestd competenia specifici respectivi, fie prin testarea competentei specifice prin proba
suplimentard. De asemenea a fost introdus un nou alineat, alin. (11) dupi alin. (1) al
articolului amintit, prin care se reglementeaza faptul ci verificarea competentelor
specifice prevazute la art. 11 alin. (2) lit. d) se realizeazé prin una dintre modalititile:
document sau documente ce atestdi competenia specificd respectivi, testarea competentei
specifice prin probd suplimentard sau testarea cunostintelor si abilitdfilor care
caracterizeazd acea competentd specificd, prin proba scrisi.

- avand 1n vedere insuficienfa reglementérilor cuprinse in anexa nr. 8 la Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completdrilor ulterioare s-a
propus completarea normelor Tn sensul verificarii indeplinirii competentelor specifice de
citre autoritatea sau institufia publicd, respectiv comisia de concurs pentru inaltii
functionari publici sau comisia de evaluare pentru Tnaltii functionari publici,
propundndu-se modificarea art. 21 alin. (2) si (8) si introducerea, dupa alin. (3), a dou#l
noi alineate, alin. (3") si (3%);

- urmare faptului c#, prin Legea nr. 348/2023 privind aprobarea Ordonaniei de
urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgen{d a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ s-a abrogat alineatul (2) al
art. 23 din anexa nr. 8 la Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile si completirile ulterioare, care a stipulat faptul ci, pentru serviciile publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratici
publice centrale din unitdtile administrativ-teritoriale, grupul de Iucru pentru analiza
posturilor aferente functiilor publice era constituit la nivelul ministerelor de resort,
respectiv la nivelul organelor de specialitate ale administratiei publice centrale
competente, este necesard reglementarea faptulni cd, pentru functiile publice de
conducere de director executiv si director executiv adjunct previzute la art. 385 alin. (2)
si (3) din prezentul cod, analiza posturilor aferente acestor functii publice de conducere
se efectueazd de catre grupul de lucru constitnit In cadrul autoritdfii sau institutiei
publice ierarhic superioare al cdrei conducdtor are competenta de numire in functiile
publice de conducere respective, potrivit actelor normative sau administrative de
organizare $i functionarecompetentei privind identificarea competentelor generale si
specifice aferente functiilor publice de director executiv si director executiv adjunct
previzute la art. 385. alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificirile i completdrile ulterioare.

- totodata, s-a apreciat ca metodologia-cadru de analizd a posturilor este necesar sa




vederea instituirii prin act normativ cu caracter obligatoriu a normelor referitoare Ia
procedura de analizd a posturilor, sens in care a fost introdus un nou alineat, alin. (3),
dupi alin. (2) al art. 24;

- s-au adus clarificdri cadrelor de competente prin modificarea art. 27 alin. (1) lit. a),
a pértii introductive a alineatului (1) al art. 28 si abrogarea art. 27 alin. (2) din anexa nr.
8;

- de asemenea, din practicd s-a constatat ci analiza sistemic a posturilor aferente
functiilor publice previzutid la art. 28 alin. (4) din anexa nr. 8 nu a fost 0 metodi uzitatd
in procesul de analizd a posturilor, astfel ca, pentru facilitarea procesului de analizi a
posturilor, acest alineat a fost abrogat;

- pentru clarificarea normelor privind avizarea cadrelor de competentd si a scopului
acestora, a fost modificat alin. (1) al art. 30, facéndu-se referire la functiile publice
previzute la art. 385, cu exceptia celor care beneficiazi de statute speciale in conditiile
legii si a fost introdus un nou alineat, alin. (2'), care prevede ci netransmiterea
documentelor necesare si neobfinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici prevézut la alin. (2) de cétre autoritatile si institutiile publice in cadrul cdrora
sunt stabilite functille publice previzute la art. 385 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare, atrage imposibilitatea
ocupirii acelor funciii publice, cu exceptia celor care beneficiazd de statute speciale fn
conditiile legii. Aceastd propunere de modificare legislativd este justificatd de faptul c3,
in practicd, mai multe institufii publice nu au transmis Agentiei documentele necesare
pentru obtinerea avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici;

- s-a clarificat, de asemenea, prin norme, si modalitatea de transmitere a
documentelor pentru obfinerea avizului, sens In care art. 30 alin. (4) a fost modificat in
mod corespunzitor si a fost introdus un nou alineat, alin. (5), potrivit ciruia, ulterior
obtinerii avizului Agentiei Nationale a Functionarilor Publici prevazut la alin.(2) si la
art. 30%, autorititile si institutiile publice au obligatia de a incirca competentele specifice
avizate, In cuprinsul sectiunii dedicate in acest scop din instrumentele informatice puse
la dispozitie de cdtre Agentia Nationald a Functionarilor Publici;

- totodatd, pentru clarificéri privind reavizarea cadrelor de competentd, s-a introdus
un nou articol, art. 30', care prevede cd in termen de 6 luni de la obfinerea aviznlui
Agentiel Nationale a Functionarilor Publici nu poate fi solicitat un noun aviz privind
competentele specifice, cu exceptia cazului in care intervin situatiile previzute la art.
409 alin. (3) Iit. a) si b) si, dupd caz, la art. 518 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si modificiri
legislative cu privire la atributiile sau organizarea si functionarea autorititii sau
institufiei publice, care justifici modificarea competentelor specifice in conditiile
prevazute la art. 25-30 din anexa nr. 8 la aceeasi ordonantd de urgentd, pentru functiile
publice respective, iar solicitarea avizului in situatia expus# se motiveaza. Propunerea de
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institutiilor publice de modificare repetatd si nejustificati a competentelor specifice
necesare ocupdrii unei functii publice.
- In ceea ce priveste normele referitoare la figa postului standardizatd, art. 31 alin (1)




postului standardizatd aferentd fiecdrei functii publice, dintre cele prevazute la art, 385
din prezentul cod, se completeazi de citre superiorul ierarhic, cu competentele generale,
cu nivelul de complexitate al competentei generale corespunzitor fiecdrei categorii de
functii publice céreia i se aplici, stabilite la art. 17 lit. a) din anexa nr. 8, precum si cu
competenta/competentele  specificd/specifice avizate de Agentia Nationald a
Functionarilor Publici, ca urmare a faptului ca functionarii publici de la compartimentele
de resurse umane nu cunosc in concret toate atributiile previzute in fisele posturilor
pentru completarea acestora cu competentele generale, cu nivelul de complexitate al
competentei generale corespunzitor fiecdrei categorii de functii publice cireia i se
aplicd, precum si cu competenia/competeniele specificd/specifice avizate de Ageniia
Nationald a Functionarilor Publici. Totodats, norma legald in vigoare a fost completatd
cu indicarea persoanelor care au calitatea sd intocmeasca figa postului, prin raportare la
persoanele care au calitatea de evaluator al funcfionarilor publici, prin introducerea dupa
alineatul (1) al art. 31 a trei noi alineate, alin. (1%)-(1*), De asemenea, pentru o mai buni
aplicare Tn practicd, modelul figei postului standardizate a fost modificat si completat,
inclusiv cu explicatii suplimentare In notele de subsol, ludnd in considerare inclusiv
dispozitiile tranzitorii i finale ale prezentului proiect de ordonantd de urgenta.

Proiectul de act normativ prin anexa nr. 2 la acesta, respectiv anexa nr. 10 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile §i completérile
ulterioare, cuprinde si dispozifii cu privire la dezvoltarea carierei functionarilor publici
din cadrul autorititilor si institutiilor publice centrale si teritoriale, dupa cum urmeaza:

- dispozitii generale privind cariera in funcfia publicd ce cuprinde norme privind
principiile care stan la baza organizirii si dezvoltérii carierei functionarului public si
terminologia utilizatid In cuprinsul proiectului, norme privind managementul carierei in
functia publicd, precum si instrumentele de planificare;

- dispozitii privind organizarea §i desfdsurarea concursului pentru ocuparea
functiilor publice previzute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonania de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu exceptia celor care
beneficiazd de statute speciale in conditiile legii, care contin norme referitoare la planul
de recrutare a functionarilor publici si modalitatea de previzionare a necesarului de
resurse umane din functia publicd, organizarea si publicitatea etapei de recrutare, norme
privind constituirea si atributiile comisiilor de verificare a eligibilitatii, comisiilor de
solutionare a contestatiilor privind verificarea eligibilitdtii, comisiilor privind
organizarea si desfdsurarea a concursului, a comisiilor de soluiionare a contestatilor,
norme privind desfisurarea etapei de recrutare;

- dispozifii privind organizarea etapei de selectie pentru ocuparea functiilor publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificérile si completarile ulterioare, cu excepfia celor care beneficiazid de statute
speciale In condifiile legii, care cuprind norme referitoare la Instiinfarea Agentiei,
constituirea comisiilor de concurs si de solufionare a contestatiilor si atributiile acestora,
rolul reprezentantului Agentiei Nationale al Functionarilor Publici, respectiv al institutiei
prefectului, in comsiile de concurs sau 1n comisiile de solutionare a contestatiilor,
precizarea faptulni cd autoritatea sau institutia publicd este responsabild cu privire la




etapei de selectie, desfasurarea etapei de selectie, dispozitii speciale privind desfagurarea
etapelor concursului pentru ocuparea unor functii publice vacante de stat si teritoriale, la
care se inscriu persoane cu dizabilititi, dispozitii privind rolul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici in situatia in care raportul final al etapei de selectie este semnat cu
observatii san cu opinie separatd, dispozifii privind cauzele care atrag nulitatea etapelor
concursului, dispozitii privind fnregistrarea audio-video a probelor de concurs, dispozitii
privind aminarea organizirii etapei de selectie la inifiativa autoritéiilor si institutiilor
publice, dispozitii privind numirea functionarilor publici, dispozifii speciale privind
organizarea §i desfasurarea concursului de ocupare a unor functii publice vacante de stat
si teritoriale;

- dispozitii privind dezvoltarea carierei functionarului public, respectiv perioada de
stagiu a functionarilor publici debutan{i, promovarea functionarilor publici, dispozitii
speciale privind dezvoltarea carierei inaltului functionar public;

- dispozifii privind promovarea functionarilor publici: promovarea in grad
profesional, promovarea in clasd §i promovarea intr-o funcfie publicd de conducere,
organizarea concursului de promovare in functii publice de conducere, instiinfarea
Agentiei, constituirea comisiilor de concurs si de solutionare a contestatiilor §i atributiile
acestora, publicitatea concursului anterior mentionat, desfdsurarea acestuia, dispozitii
speciale privind desfigurarea etapelor concursului la care se nscriu persoame cu
dizabilitdti, dispozitii privind nulitatea etapelor concursului, dispozifii privind
inregistrarea audio-video a probelor de concurs, dispozitii privind amanarea organizarii
concursului de promovare in functii publice de conducere la inifiativa autoritdilor $i
institutiilor publice, dispozitii privind numirea functionarilor publici;

- dispozitii privind mobilitatea in categoria Inaltilor functionari publici, dispozifi
privind functia de inspector guvernamental.

De asemenea, prin proiectul de act normativ s-au propus norme pentru realizarea
planului de recrutare, intr-o primé etapd, pe baza necesarulni de resurse umane din
functia publici transmis de autorititile si institutiile publice prevazute la art. 385 alin. (1)
si (2), respectiv in termen de 10 zile lucritoare de la data adoptérii prezentului proiect de
act normativ, pentru functiile publice de executic de grad profesional debutant si
asistent, precum §i pentru functiile publice de conducere de director si director adjunct,
cu exceptia celor care beneficiazd de statute speciale. Necomunicarea necesarului de
resurse umane din functia publicd atrage imposibilitatea ocup#rii functiilor publice, cu
exceptia celor care beneficiazi de statute speciale.

Avand n vedere forma n vigoare a prevederilor art. III alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 348/2023 privind aprobarea Ordonanfei de urgenid a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pentru punerea acestor prevederi in
acord cu solutiile de reglementare cuprinse la art. IX din prezentul demers, este necesard
instituirea unor prevederi privind modificarea art. III alin. (3) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
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functiile publice previzute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanfa de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completiirile ulterioare, cu exceptia celor care
beneficiazd de statute speciale in conditiile legii, etapele procedurii de elaborare si
avizare a cadrelor de competenii se desfagoard de citre autoritatile si institutiile publice
péna la data de 30 iunie 2024.

in contextul misurilor de reglementare propuse, proiectul de act normativ cuprinde
dispozitii tranzitorii si finale prin care se stabilesc termene n care autoritdfile si
institutiile publice si Intreprinda demersuri, si desfdsoare actiuni in scopul indeplinirii
obligatiilor legale referitoare la dosarele profesionale, sd stabileascd necesarul de resurse
umane pentru aprobarea planului de recrutare si a planului de promovare, sa elaboreze
cadrele de competentd specifice, completarea figei postului standardizate, precum si
norme cu privire la dezvoltarea carierei functionarilor publici, la organizarea si
desfasurarea concursurilor de recrutare si promovare din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice in care sunt stabilite functii publice, astfel:

- faptul cd in termen de 24 luni de la data intrérii Tn vigoare a hotérarii Guvernului
previzutd la art. 410 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, autoritiile si institufiile
publice au obligatia de a transpune dosarele profesionale ale functionarilor publici in
format electronic, prin scanarea documentelor si incircarea acestora 1n cuprinsul
sectiunii dedicate din instrumentul informatic pus la dispozitie de citre Agentia
Nationald a Functionarilor Publici;

- faptul cd in termen de 5 ani de la data intrérii In vigoare a proiectului de act
normativ, Sistemul electronic national de evidentd a ocupdrii in sectorul public prevazut
la art. 411 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completirile ulterioare, se constituie sub forma unui registru electronic administrativ de
utilitate publici;

- faptul ca, condifiile de ocupare a functiilor publice previzute la art. 394 alin. (4)
lit. e!), art. 465 alin. (1) lit. g)-g?) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificirile si completirile ulterioare, nu se aplicd funcfionarilor publici care au
indeplinit conditiile pentru ocuparea functiei publice, previzute de lege la data numirii in
functia publica;

- prin derogare de la prevederile art. 467 ahn (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare, si de la art. 17 alin.
(2) din anexa nr. 10 la aceeasi ordonanti de urgentd, planul de recrutare a functionarilor
publici cuprinde necesarul de resurse umane din functii publice stabilit conform
prevederilor art. XIII alin. (1) din proiectul de act normativ, respectiv pentru functiile
publice de executie de grad profesional debutant si asistent, vacante, pentru functiile
publice de conducere de director si director adjunct, vacante si se aprobd prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, care se publicd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I;

- faptul ci, pentra aprobarea normelor previzute la art. 467 alin. (11) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile §i completérile ulterioare, se
instituie un termen de recomandare, respectiv pand la data de 31 decembrie 2026.
Precizdm ci, la identificarea termenului, s-a avut in vedere asigurarea unui onzo,m’d‘ B
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timp rezonabil pentru valorificarea corespunzitoare a concluziilor §i rezultatelor
implementdrii prevederilor de la art. 467 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, si care, totodatd, si
permitd asigurarea conditiilor tehnice si operationale de functionare privind accesul
online, pe platforma informaticd de concurs, precum si prevederile art. IX alin. (3) din
prezentul proiect de act normativ cu privire la data intrérii in vigoare a normelor privind
aplicarea cadrelor de competentd generale si specifice in cadrul autorititilor si
institutiilor publice previzute la art. 369 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificirile si completirile ulterioare. Incepand cu data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd si pind la data de 31 decembrie 2026, se
suspendi aplicarea prevederilor art. 467 alin. (7), art. 467! alin. (2), art. 469 alin. (4) si
art. 482 alin. (8)-(10) din acelasi act normativ. De la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgent si panad la data 31 decembrie 2026, concursurile de recrutare pentru
ocuparea functiilor publice, precum si concursurile de promovare in functiile publice de
conducere vacante din cadrul autoritéfilor si institutiilor publice previzute la art. 369 lit.
b) din acelasi act normativ sunt organizate si se desfdgsoard potrivit procedurii previzute
in cuprinsul art. VII din proiectul de act normativ;

- faptul ca Incepand cu data intrérii In vigoare a prezentului proiect de ordonan{d de
urgentd si pand la data de 30 iunie 2024, pentru functionarii publici din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. a), c) si e) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile $i completarile ulterioare, i cdrora le
sunt aplicabile prevederile art. 465! alin. (1) din aceeasi ordonanta de urgenta si ale art.
X din prezenta ordonanti de urgenti, modificarea raporturilor de serviciu se realizeaza
prin modalitétile prevazute la art. 502 — 509 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019, cu modificérile si completirile ulterioare, cu excepfia aplicérii prevederilor art.
6 lit. d) si art. 21 alin. (1) — (7) si alin. (8) lit. b) din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanti de
urgenta;

- faptul cé incepdnd cu data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de urgenti si
pand la data de 31 decembrie 2026, pentru functionarii publici din cadrul autoritatilor si
institutiilor publice prevazute la art. 369 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificirile si completdrile ulterioare, modificarea raporturilor de
serviciu intre aceste autoritafi Si institufii publice se realizeazd prin modalitatile
prevazute la art. 502 - 509 din aceeasi ordonanti de urgentd, cu exceptia aplicarii
prevederilor art. 6 lit. d} si art. 21 alin. (1) — (7) din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanté de
urgenta;

-faptul ci incepiind cu data intrdrii In vigoare a prezentei ordonante de urgentd si
pand la data de 30 iunie 2024, pentrn functionarii publici din cadrul auntoritafilor si
institutiilor publice prevazute la art. 369 Iit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, detagarea $i transferul in interesul
servicinlui, respectiv la cerere, in cadrul auntoritatilor si institufiilor publice previzute la
art. 369 lit. a), c) si e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile §i completérile ulterioare, se realizeazd cu respectarea art. 505 si 506 din
aceeasi ordonantd de urgentd, cu exceptia aplicarii prevederilor ast. 6 lit. d) %i art. 21
alin. (1) — (7) si alin. (8) lit. b) din anexa nr. 8 la aceeasi ordonanti de urgenta. Incepandijic
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cu data de 1 iulie 2024, pentru functionarii publici din cadml autorititilor si institutiilor
publice previzute la art. 369 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificérile si completdrile ulterioare, detasarea si transferul in interesul serviciului,
respectiv la cerere, in cadrul autoritétilor si institutiilor publice previzute la art. 369 lit.
a), ¢) si e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completirile ulterioare, se realizeazi cu respectarea art. 505 §i 506 din aceeasi ordonanta
de urgenta.

- faptul cd pentru functiile publice previzute la art. 385 alin. (1) si (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completirile
ulterioare, cu excepiia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii,
etapele procedurii de elaborare i avizare a cadrelor de competentd previzute la art. 22
din anexa nr. 8 la aceeasi ordonantd de urgentd se desfisoard de citre autoritdtile si
institutiile publice prevézute la art. 369 lit. a), c) si e) din aceeasi ordonantd de urgentd,
pand la data de 31 martie 2024 pentru functiile publice vacante;

- faptul ci, prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din
anexa nr. 10, pentru planul de recrutare in vederea stabilirii necesarului de resurse umane
din functia publica aferent perioadei 2024-2025, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici transmite solicitarea prevéizutd la art. 13 alin. (1) din anexa nr. 10 la aceeasi
ordonantd de urgentd, pand la data de 15 aprilie 2024. Autoritdtile si institufiile publice
transmit informarea privind necesarul de resurse umane stabilit potrivit prevederilor art.
14 si 15 din anexa nr. 10 Ia acelasi act normativ, pani la data de 30 aprilie 2024,

- faptul cd pentru functiile publice prevazute la art. 385 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completirile ulterioare, etapele
procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competentd prevézute la art. 22 din anexa
nr. 8§ la aceeasi ordonantd de urgentd se desfdgoard de citre autoritatile §i institutiile
publice previzute la art. 369 lit. b) din aceeasi ordonan{a de urgentd, pana cel tdrziu la
data de 31 decembrie 2026;

- competentele generale si competeniele specifice prevazute in fisa postului
standardizatd care se intocmeste pentru fiecare functie publici in conditiile previzute la
art. 31 alin. (1) din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile §i completirile ulterioare se considerd cd sunt indeplinite de citre
functionarii publici care nu aun ocupat o functie publicd prin concursul prevazut la art.
467 alin. (3) si (7) din aceeasi ordonantd de urgentd, dar exercitd un raport de serviciu n
conditiile prevazute la art. 374 alin. (2), art. 375 alin. (1) si art. 377-379 din acelasi act
normativ, precum §i printr-o modalitate de modificare a raportului de serviciu previzuti
de lege, pentru functiile publice In care sunt numiti;

- faptul cd, pand la data intréirii In vigoare a hotérarii Guvernului prevazuti la art.
467 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completdrile ulterioare, prin care se aprobd primul plan de recrutare a functionarilor
publici, concursurile pentru ocuparea funciiilor publice vacante si temporar vacante
previzute la art. 385 alin. (1) si (2) din acelast act normativ, cu excepiia celor care
beneficiazd de statute speciale in conditiile legii, se organizeaza si se desfasoara de catre
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aceste autoritdti si institutii publice, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor art. VII
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- faptul c@ péand la data de 30 iunie 2024, concursurile pentru ocuparea functiilor
publice specifice care beneficiazd de statute speciale, vacante, din cadrul autoritétilor si
institutiflor publice previzute la art. 369 lit. a) si e) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completérile ulterioare, se organizeazi si se
desfadgoard de cétre aceste autoritdfi si institutii publice, cu aplicarea corespunzitoare a
prevederilor art. VII din prezentul proiect de ordonantd de urgenif. Pdnd la data
prevazutd la alin. (1), autoritatile si institutiile publice previzute la art. 369 lit. a) si €)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile §i completérile
ulterioare, in cadrul cérora sunt stabilite functii publice specifice care beneficiazd de
statute speciale au obligatia de a reglementa prin lege modalitatea de recrutare pentru
ocuparea acestora;

- faptul cd pind la data de 31 decembrie 2026, concursurile pentru ocuparea
functiilor publice specifice care beneficiazd de statute speciale, vacante, din cadrul
autoritétilor si institutiilor publice prevézute la art. 369 lit. b) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completdrile ulterioare, se organizeazi si se
desfasoard de cétre aceste autoritdfi si institutii publice, cu aplicarea corespunzitoare a
prevederilor art. VII din prezentul proiect de ordonanti de urgentd. Pand la data
previzut la alin. (1), autoritiile si institutiile publice previizute la art. 369 lit. b) din
Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completirile
ulterioare, in cadrul cdrora sunt stabilite functii publice specifice care beneficiazid de
statute speciale au obligatia de a reglementa prin lege modalitatea de recrutare pentru
ocuparea acestora;

- faptul cé n termen de 10 zile lucrétoare de la data intréirii In vigoare a prezentei
ordonante de urgenti, prin derogare de la prevederile art. XVII alin. (1) si alin. (2) lit. a)
din Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal bugetare pentru asigurarea
sustenabilitétii financiare a Roméniei pe termen lung si de la prevederile art. IV alin. (1)
lit. a), alin. (2} si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2023 privind unele
misuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum i pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, autoritatile si institutiile
publice in cadrul cérora sunt stabilite functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si
(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile i completérile
ulterioare, cu exceptia celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii,
transmit Agentiei Nationale a Functionarilor Publici o informare privind necesarul de
resurse umane pentru functiile publice de executie de grad profesional debutant si
asistent, vacante, pentru functiile publice de conducere de director i director adjunct,
vacante, stabilit potrivit prevederilor art. 13 si 14 din anexa nr. 10 la aceeasi ordonanta
de urgentd, pe care le alocd ocupdrii prin concursul previzut la art. 467 alin. (3) din
acelasi act normativ, care se organizeazi §i se desfdgoard in conditiile prevézute n titlul
IT din anexa nr. 10 la aceeasi ordonantd de urgentd. Informarea se comunicad n format
electronic, prin intermediul sistemului informatic care asigurd eviden{a si managementul
functiei publice si al functionarilor publici si cuprinde datele prevazute la art. 16 alin. (2)
din anexa nr. 10 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Necomunicarea, In termenul prevézut la alin. (1), a necesarului
de resurse umane pentru functiile publice vacante prevazute la alineatul precedentzde}




cétre autoritdtile i instituiile publice in cadrul cirora sunt stabilite functiile publice
prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile §i completérile uiterioare, cu exceptia celor care beneficiazi de statute
speciale in conditiile legii, atrage imposibilitatea ocupdrii functiilor publice de executie
de grad profesional debutant si asistent, vacante, precum si a functiilor publice de
conducere de director si director adjunct, vacante, cu exceptia celor care beneficiazi de
statute speciale, in conditiile legii. Prin derogare de la prevederile art. 134 alin. (4) din
anexa nr. 10 la Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in aplicarea prevederilor alin. (1), pentru etapa de recrutare,
Agentia Nationali a Functionarilor Publici asigurd accesul online, pe platforma
informaticd de concurs, cu titlu exemplificativ, la baterii de teste, cu rezolvirile aferente,
relevante pentru proba de verificare a cunostintelor generale de administratie publici si a
cunogtintelor generale din domeniul respectirii demnitatii umane, protectiei drepturilor
si libertdfilor fundamentale ale omului, prevenirii $i combaterii incitdrii la urd si
discriminare, egalitate de sanse si de tratament, din cadrul probei de testare preliminara,
cu cel putin 30 de zile calendaristice nainte de data organizarii probei;

- faptul ca pentru functiile publice previzute la art. XIIT alin. (1), etapele procedurii
de elaborare §i avizare a cadrelor de competentd previzute la art. 22 din anexa nr. 8 la
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completirile
ulterioare, se desfdgoard in termen de 7 zile lucrdtoare de la data intrdrii In vigoare a
proiectului ordonanfei de urgentd, de catre autoritiifile si institutiile publice in cadrul
ciirora sunt stabilite aceste functii publice. In aplicarea prevederilor alin. (1), pentru
functiile publice vacante, fisa postului standardizatd se elaboreazi si se completeazi
potrivit art. 31 din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- faptul cd functiile publice vacante din cadrul autoritétilor si institutiilor publice
prevazute la art. 369 lit. a), c) si e) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificérile si completérile ulterioare, se ocupd pani la data de 31 martie 2024, cu
respectarea art. 466 alin. (2) si (3) din aceeasi ordonanti de urgents. In conditiile in care
decizia conducitorului autoritétii sau institutiei publice este de ocupare a functiei publice
vacante prin concurs, acesta se organizeazi In conditiile previzute la art. 467 alin. (3)
din acelasgi act normativ. Prin derogare de la prevederile art. 467 alin. (3) si (5) din
Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile
ulterioare, pand la data intrdrii In vigoare a hotérérii Guvernului prevazuti la alin. (5) al
aceluiagi articol, prin care se aprobd primul plan de recrutare a functionarilor publici,
pentru functiile publice aferente posturilor vacante sau temporar vacante, cu exceptia
celor prevézute la alin. (1) si la art. XIII alin. (1) din prezenta ordonan{d de urgent3,
organizarea §1 desfagurarea concursurilor de ocupare se realizeazd in conformitate cu
prevederile art. VII din prezentul proiect de ordonantid de urgenfi. In aplicarea
prevederilor alin. (2), prevederile art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2023, cu modificérile ulterioare se aplicid Tn mod corespunzitor. Pe perioada aplic#rii
prevederilor alin. (2), autoritatile si institufiile publice in cadrul cirora sunt stabilite
functiile publice prevdzute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenti a|]
Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile i completérile ulterioare, cu exceptia celor




beneficiazi de statute speciale in conditiile legii, utilizeazii modelul de fisz a postului
prevézut la art. VII din proiectul de ordonantd de urgenti;

- faptul ci concursurile de recrutare si promovare pentru care a fost fnceputi
procedura de organizare si desfdsurare pind la data intrérii Tn vigoare a proiectului de act
normativ, se desfigoard in continuare pina la finalizarea acestora, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare, la data demardrii procedurii de ocupare. Procedurile
privind modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici prin modalititile
prevazute la art. 502 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile $i completérile ulterioare, initiate anterior intrdrii in vigoare a prezentului
proiect de ordonantd de urgentd se finalizeazd fn conformitate cu prevederile legale in
vigoare la data inifierii modalititii de modificare a raportului de serviciu.

Prin proiectul de act normativ sunt reglementate norme cu privire la abrogarea
Hotérdrii Guvernului nr. 341/2007 privind ocuparea functiilor publice din categoria
inalfilor functionari publici, managementul carierei $i mobilitatea Inaltilor functionari
publici, cu modificérile si completrile ulterioare la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonanfe de urgentd. De asemenea, se prevede abrogarea Hotardrii Guvernului nr.
611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea carierei
functionarilor publici, cu modificérile si completérile unlterioare, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 530 din 14 iulie 2008, cu modificérile si completérile
ulterioare, la data intrérii Tn vigoare a actului normativ supus aprobirii.

2.4. Alte informatii

Sectfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intriri Tn
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ reprezintd un pas important in reforma administratiei publice,
iar realizarea unui concurs national di posibilitatea stabilirii unor reguli procedurale care
sd permitd Imbunatétirea normelor si procedurilor aplicabile concursului de recrutare,
pornind de Ia analiza ex-post a concursului national (pilot) si valorificarea prevederilor
anexei nr. 10 la Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si
completérile nlterioare.

Prin organizarea §i desfdsurarea concursului nafional de ocupare a unor functii publice
vacante $i temporar vacante se urméreste asigurarea unei abordéri unitare si strategice a
proceselor de planificare a forlei de munci, recrutare si managementul performantei in
administratia publicd din Roménia.

3.2. Impactul social

Se apreciazi ci introducerea unor norme cu privire la includerea in procesul de recrutare
a unei verificiri pe bazi de competente va conduce la o mai buni Intelegere a aspectelor
care se urmiresc intr-un astfel de proces, ceea ce reprezintd un factor motivant pentru




institutiilor publice Tn cadrul cirora sunt stabilite functii publice de stat si teritoriale,
Totodat#, prin includerea in procesul de recrutare a unei evaludiri standardizate, apreciem
cd va exista o mai buni infelegere a aspectelor care se urmiresc in procesul de recrutare
si se va asigura o transparentizare a procesului, ceea ce reprezint atit un factor motivant
pentru atragerea tinerilor In functia publicd, cét si posibilitatea autoritéfilor si instituiilor
publice de a angaja cei mai potriviti oameni in functiile publice pe care doresc si le
ocupe.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor $i beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Concursul nafional extins este derulat si finantat prin intermediul Jalonului PNRR 417 -
Finalizarea anuald a cel pufin doud concursuri nationale de recrutare a functionarilor
publici pentru cel putin 3 categorii/ grade de functii publice.

In ceea ce priveste beneficiile din perspectiva inovirii §i digitalizirii, proiectul de act
normativ reglementeazi utilizarea platformei informatice dedicatd acestui concurs,
pentru organizarea si desfiasurarea concursului pentru ocuparea functiilor publice.
Concursul pentru ocuparea funcfiilor publice se va desfdsura prin utilizarea unei
platforme informatice de concurs, care cuprinde functionalititi de la planificarea
recrutdrii (necesarul de resurse umane din functia publicd), Inregistrarea candidatilor,
constituirea dosarului de concurs in format electronic (etapa de recrutare), sustinerea
probelor din etapa de recrutare prin intermediul platformei informatice de concurs,
gestionarea grupului de candidati promovati la etapa de recrutare de citre Agentia
Nationald a Functionarilor Publici, precum i desfdsurarea etapei de selectie.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile

Masurile digitale previzute In proiectul de act normativ se inscriu in liniile strategice
trasate la Obiectivul 16 Pace, justifie si institutii eficiente din Strategia nationald pentru
dezvoltarea durabild a Romaniei 2030, adoptatd prin Hotérarea Guvernului nr. 877/2018,
respectiv misura privind eficienta institutiilor administrative prin adoptarea tehnologiilor
digitale la nivelul administratiei publice ca una din principalele mésuri de accelerare a
economiei roméanesti care conduce la reducerea birocratiei, stimularea incluziunii
financiare in réndul populatiei si la reduceri de costuri pentru produse si servicii.

3.9. Alte informatii
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Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe terinen lung (pe 5 ani) inclusiv informafii cu privire la cheltuieli

§i venituri
- mii lei -|
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media
curent | 2024 2025 2026 2027 | pe5
2023 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale veniturilor
bugetare
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va men{iona natura acestora.)

3. Impact financiar, plus/minus, din
care;
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compenga
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reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor sifsau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

Actul normativ nu are impact financiar (diminuari sau majorari) asupra bugetului general
consolidat nici pe termen scurt nici pe termen lung, actiunile previzute sunt finantate
prin Jalonul 417 si prin proiectul STPOCA 870.

1. figa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile gi completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaraie conform ciireia majorarea de cheltuiala respectivd este compatibild cu
obiectivele gi prioritafile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Concursul national extins este derulat si finantat prin intermediu Jalonului PNRR 417 -
Finalizarea anuald a cel pufin doud concursuri nationale de recrutare a functionarilor
publici pentru cel putin 3 categorii/ grade de functii publice.

Bugetul aprobat pentru perioada 2023 — 30 iunie 2026 este de 8.000.000 EURO,
respectiv 40.000.000 lei si este cuprins in bugetul Agentia Nationald a Functionarilor
Publici pentru anul 2023 si In estimérile pentru anii 2024 - 2006 la TITLUL 60 Proiecte
cu finantare din sume reprezentind asistent? financiard nerambursabila aferentd PNRR si
previzut In Hotérarea Guvernului nr. 1.235/2022 privind aprobarea distributiei bugetului
aferent reformelor §i investitiilor finantate prin Planul national de redresare §i rezilientd
al Roméniei pentru fiecare coordonator de reforma sifsan investitii, cu modificérile
ulterioare.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii:

- Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici privind aprobarea
informatiilor necesare elabordrii planului de recrutare a functionarilor publici si a
planului de promovare in functii publice de conducere, precum §i modalitatea de
transmitere a acestora. Ordinul se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I;

- Ordinul presedintelui Agentiei Nafionale a Functionarilor Publici privind aprobarea
instructiunilor privind comunicarea Instiinfdrii de cétre autoritatile si institutiile publice,
precum §i publicarea anunfului de concurs pe site-ul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici. Ordinul se publica in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I;

- Ordinul pregedintelui Agentiei Nafionale a Functionarilor Publici privind aprobarea

pentru anul 2023, prin derogare de la prevederile art. 467 alin. (5) din Ordonanta ﬁe‘m
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urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu medificérile si completérile ulterioare si de la art.
17 alin. (2) din anexa nr. 10 la aceeasi ordonantd de urgentii, a planului de recrutare a
functionarilor publici care cuprinde necesarul de resurse umane din functii publice.
Ordinul se publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I;

- Ordinul presedintelui Agenfiei Nationale a Functionarilor Publici privind elaborarea
metodologiei-cadru de analizd a posturilor. Ordinul se publicd tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

- Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale a Func{ionarilor Publici privind aprobarea
instructiunilor privind utilizarea instrumentelor informatice de extragere automati a
subiectelor de citre membrii comisiei de concurs. Ordinul se publicd Tn Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I;

- Ordinul presgedintelui Agenfiei Nationale a Functionarilor Publici privind aprobarea
instructiunilor de publicare a anuntului pe site-ul Agentiei. Ordinul se publici in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I;

- Ordinu] presedintelui Agentiei Nationale a Func{ionarilor Publici privind aprobarea
procedurii i a conditiilor tehnice pentru Inregistrarea probelor de concurs, accesul la
inregistrarea probelor de concurs si stocarea Inregistriirii. Ordinul se publicid in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

5.2. Impactul asupra legislafiei in domeniul achizitiilor publice

5.3.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Mdsuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative gifsau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5.6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritétile administratiei publice locale

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ a fost supus
consultdirii structurilor asociative ale administratiei publice locale prin adresa nr.
36782/2023. De asemenea, structurile asociative ale administratiei publice locale au fost
consultate de céitre Ministerul Dezvoltérii, Lucrérilor Publice si Administratiei in cadrml}
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celei de-a doua proceduri de consultare.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Trii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.1228/2023
si de Consiliul Economic §i Social prin avizul nr.8460/2023

6.6. Alte informatii

In data de 28 august 2023 si in data de 08 septembrie 2023 au avut loc la sediul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici intélniri de lucru cu reprezentanti ai Ministerului
Dezvoltdrii, Lucririlor Publice si Administratiei, in cadrul cirora a fost dezbdtut
proiectul de Ordonant{d de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
Observatiile si propunerile formulate au fost valorificate in cuprinsul proiectului de act
normativ respectiv, iar solutiile legislative preconizate in cuprinsul dezbaterilor au fost
preluate si integrate In cuprinsul prezentului proiect de ordonanti de urgenta.

In procesul de elaborare a proiectulni de act normativ au fost consultate, prin adresa nr.
6778/2023, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministernl
Afacerilor Interne, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Justitiei, Ministernl
Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor, Ministerul Investitiillor si Proiectelor
Europene, Ministerul Muncii s1 Solidaritafii Sociale, Ministernl Sédnitatii, Autoritatea
Nationald de Supraveghere a Prelucririi Datelor cu Caracter Personal, Autoritatea pentru
Digitalizarea Roméniei. Au fost comunicate observatii §i propuneri, acestea fiind
valorificate in cuprinsul proiectului de act normativ.

De asemenea, prin adresa Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 36780/2023,
precum si prin intermediul e-mail-ului transmis de Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor
Publice si Administrafiei a fost transmis proiectul de act normativ, spre consultare, cétre
Federatia Nationalda a Sindicatelor din Administratie, Sindicatul Scut pentru
Administratia Public, Confederatia Sindicald Nationald Meridian, Sindicatul National
Pro Lex, Blocul National Sindical — BNS, Sindicatul National al Functionarilor Publici.
Unele dintre aceste organizafii an formulat observafii si propuneri, care au fost
valorificate Tn cuprinsul proiectului de act normativ In mésura In care au corespuns
obiectului de reglementare.
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Secfiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica,
republicat, cu modificérile ulterioare, proiectul de act normativ, impreund cu nota de
fundamentare aferentd, au fost afigate atit pe pagina de internet a Agenfiei Nationale a
Functionarilor Publici, la sectiunea “Transparentd decizionald/Proiecte de acte
normative”, In data de 27.07.2023, cit si pe pagina de internet a Ministerului
Dezvoltdrii, Lucrérilor Publice si Administratiei, la secfiunea ,,Transparentd decizionald/
Consultdri publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”, in data de
27.07.2023. De asemenea, ca urmare a faptului c in urma consultérilor cu Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administrafiei de la sediul Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici din data de 28.08.2023 si din data de 08.09.2023, precum $i ca
urmare a observatiilor si propunerilor primite Tn procedura de consultare, confinutul
proiectului de act normativ a fost modificat in mod semmificativ, astfel cd proiectul de
act normativ, impreund cu nota de fundamentare aferenta, au fost afisate atét pe pagina
de internet a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, la secfiunea “Transparenti
decizionald/Proiecte de acte normative”, In data de 21.09.2023, cat si pe pagina de
internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei, la sectiunea
»iransparenta decizionald/ Consultdri publice/Proiecte de acte normative cu caracter
general”, in data de 21.09.2023. Ca wrmare a informdrii societéitii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ s-au primit observatii si propuneri care au fost
preluate partial.

De asemenea, proiectul de act normativ a fost dezbétut in sedinta Comisiei de dialog
social constituitd la nivelul Ministerului Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, din data de 12 octombrie 2023.

7.2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra s@ndté{ii si
securitatii cetifenilor sau diversitdtii biologice

Secfiunea a 8-a
Misuri de implementare

8.1. Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

49




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum $i pentru
modificarea art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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