EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea unui
mecanism de consultare si reactie coordonati in contextul implementarii sistemului de
autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele agricole

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerulni Agriculturii si Dezvoltérii
Rurale si a Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

2.2. Descrierea situatiei actuale

Desi agresiunea Rusiei Tmpotriva Ucrainei nu s-a incheiat, situafia economicd din
Uniunea Europeand a dat, in general, dovada de rezilientd in fata socurilor formidabile cu care;
s-a confruntat.

Cu toate acestea, conform previziunilor economice din toamné ale Comisiei Europene,
economia Uniunii Europene a pierdut din avént si a inregistrat o crestere foarte redusi in
primele trei trimestre ale anului 2023, cresterea economicé fiind mai mici decit s-a proiectat
in previziunile din vard si chiar mult mai mica decét in previziunile din priméavara.

Totodaté, operationalizarea in Roménia a culoarelor de solidaritate cu Ucraina a permis,
pe de o parte, tranzitarea produselor pe teritorinl Romaéniei cu destinatia comert intra-UE sau
export in state terte, dar in acelasi timp, a creat premisele pentru descércarea unor cantitéti
importante de cereale si produse procesate In Roménia, datoritd faptului ci preturile au fost
convenabile pentru cumparitori.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 154/2022 a fost instituitd o schemaé de ajutor
de stat pentru sprijinirea operatorilor din industria de fabricare a produselor de moriZrit, a
uleturilor si grasimilor, a produselor lactate si a preparatelor pentru hrana animalelor de
fermd, prin compensarea partiald a cresterii costurilor suportate legate de constituirea
stocurilor de materie prima si a costurilor legate de transport, depozitare si procesare, ca
urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei.

Prin Ordonanta de urgenti a Guvernului or. 84/2023 au fost instituite mésuri temporare
de instituire a unui mecanism de consultare si reactie coordonata in contextul implementérii
sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele agricole, pentru a
atenua repercusiunile negative imediate in sectorul productiei primare si al procesérii, pentru
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a atenua dezechilibrele economice create si peniru a asigura mentinerea activitatilor economice
si a locurilor de munca.

Tindnd cont de preturile mici ale materiei prime provenite din Ucraina, procesatorii
roméni s-au orientat ciitre achizitionarea acesteia din Ucraina, in detrimentul fermierilox
lromani care nu au mai reusit si-si valorifice produsele primare si implicit, sd-gi acopere;
costurile de productie.

Potrivit datelor statistive, datoritd preturilor mici a unor produse procesate, cum ar f1
faina de grau si zahdr, operatorii economici din Roménia au efectuat importuri masive in
detrimentul produselor locale, astfel:

- cantitatea de fiind de griu sau de meslin importaté, in perioada ianuarie — august 2023,
a fost de 6.806,67 tone, fatd de aceeasi perioads de referinti a anului 2022, in care importurile
din Ucraina au fost de 535,13 tone, inregistrindu-se o crestere deosebitd a cantitétilor de faind
importate din Ucraina, ceea ce afecteaza activitatea procesatorilor din industria moraritului
care nu isi pot valorifica produsele cel putin la pretul de productie, precum si activitatea
fermierilor care nu 1si pot vinde graul aflat in depozite citre industria moraritului, productia
anului 2023;

- In sectorul zah#rului, cantitatea importat, n perioada ianuarie — august 2023, a fost
de 84.633 tone, comparativ cu aceeasi perioadd a anului 2022, cand s-au importat 12.000
tone, cresterea importurilor fiind semnificativd, cu consecinte imediate si ireversibile privind
cultura si procesarea sfeclei de zahar.

Importurile masive de faina de grau si zahar din Ucraina pe piata din Romania si prefurile
mici ale acestora, comparativ cu media preturilor in Uniunea Europeana, au dus la nemul{umiri
in rAndul fermierilor care au cultivat grau si sfecld de zahdr si care nu si pot valorifica
produsele la pretul de productie, sunt necesare mésuri de protejare a productiei interne.
Totodats, este necesard mentinerea in activitate a fabricilor procesatoare si a locurilor de
muncd, prin producerea zahdrului si a fainii in unitafile economice din Romania, prin obtinerea
de produse de calitate §i cu valoare economici adiugats, ceea ce contribuie la cresterea
veniturilor fermierilor si a procesatorilor.
La nivel european, asociatiile europene profesionale ale fermierilor si procesatorilor de
sfecld de zahdr, Confederatia Internationald a Producétorilor de Sfecld Europeana si Asociatia
Europeani a Producétorilor de Zahar au atras atentia Comisiei Europene asupra distorsiunilor
din piatd si efectelor negative asupra productei europene, care vor aparea ca urmare ca
exportului masiv, fara taxe vamale, de zahar alb cu origine Ucraina.
Fatd de cele mentionate, sunt conditii pentru mentinerea sistemului instituit de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 84/2023, si pentru anul 2024, se impune adoptarea in regim dej
urgentd a unui act normativ de prelungire a aplicrii acestuia péni la data de 30 iunie 2024.
Astfel, este necesarad protejarea intereselor economice ale fermierilor si procesatorilor,
prin exinderea mecanismului de consultare si reactie coordonats, instituit prin Ordonanta de
jurgentd a Guvernului nr. 84/2023, si pentru unele produse agroalimentare, respectiv faind dej
griu sau de meslin si zahdr din trestie sau din sfeclé si zaharoza chimic pur, in stare solida.

2.3. Schimbari preconizate




Pentru gestionarea consecintelor In plan economic si social a situatiei determinata de|
posibile importuri de cantititi semnificative de faind si zahér, se modificé si se completeaz
Ordonanta de urgenti nr. 84/2023 privind instituirea unui mecanism de consultare gi reactie;
coordonatii In contextul implementirii sistemului de autorizare la export introdus de Ucraing
pentru produsele agricole, astfel: _

- introducerea fiinii de griu sau de meslin gi a zahdr din trestie sau din sfecld si
zaharozi chimic purj, in stare solidd, codul NC 1701 printre produsele agricole care fac
obiectul importului din Ucraina;

- introducerea categoriilor de operatori economici care pot efectua importurile de
produse mai sus mentionate;

- aplicarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 84/2023 pén4 la data de 30 iunie
2024.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ

Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea masurilor cuprinse In prezentul
proiect de act normativ au in vedere reducerea sau eliminarea consecinfelor negative
probabile si posibile generate de actuala situatie, precum:

a) riscul major ca o parte importanti a fermierilor si procesatorilor afectati s& nu isi poata
achita obligatiile contractuale citre furnizori, leasinguri, salarii, credite la termenele scadente,
s se supraindatoreze si si nu mai poati continua activitatea;

b) reducerea suprafetelor cultivate cu griu si sfecld de zahdr, precum s$i Inchiderea
fabricilor procesatoare;

c) fluxul de faina si zahér din Ucraina, importate pe teritoriul Roméniei vor cauza pierderi
in randul procesatorilor, care au deja stocuri care au o valoare mai mare decit preturile
produselor importate si, prin urmare, nu vor putea fi vindute, crescind cheltuielile cu
depozitarea;

d) sciderea prefului la sfecla de zahér oferit de procesatori cultivatorilor, in conditiile
invadérii pietei cu zahdr din Ucraina, la preturi cu mult mai mici decét pretul de productie alj
zahdrului;
e) distorsionarea pietei produselor agroalimentare si existenta unor practici comerciale
neloiale, cu impact asupra populatiei.

3.2. Impactul social
Mentinerea locurilor de munca din industria procesatoare.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
INu este cazul.




3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii $i digitalizrii
Nu este cazul.

. 3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen

scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul ‘Urmétorii patru ani N.Ied.la P
curent CINCI ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1.  Modificdri ale veniturilor bugetare,| - - - - -
lus/minus, din care:

buget de stat, din acesta: - - - - -
impozit pe profit
impozit pe venit

bugete locale - - - - -
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - - - -
(i) contributii de asigurari




d) alte tipuri de venituri 1 - - - - - -
(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,| - - - - - -
plus/minus, din care:
buget de stat, din acesta: - - - - - -
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
bugete locale: - - - - - -
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
bugetul asigurarilor sociale de stat: - - - - - -
cheltuieli de personal
bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -
( Se va mentiona natura acestora.)
4.3, Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -
4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - -] - - -
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea| - - - - - -
modificdrilor veniturilor si/san cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cul
modificérile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizats;
2. declarafie conform careia majorarea de cheltniali respectiva este compatibild cu obiectivele §i
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald $i cu
lafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar.

4.8. Alte informatii
Misurile propuse in proiectul de act normativ nu au impact asupra bugetului se stat sau a
bugetului comunitar.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul
5.2. Impactul asupra legisiatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
{transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.
5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul.
5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.
5.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Procesul de consultare cu organizatiile si institutiile interesate se asigura prin postarea pe
site-ul oficial al Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative]
constituite prin acte normative

Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi




[Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ brin avizul nr.
1271/2023.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a .
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald In
administrafia publici, republicati.
Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectulni pe site-ul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, www.madr.ro, ladatade 12.2023.

[Proiectul de act normativ se supune adoptarii anterior expirarii termenului prevazut de art.
7 alin. (2) din Legea 52/2003, intrucit se reglementeazi o situatie de urgentd care impune
adoptarea de solutii imediate In vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public.

7.2. Informarea societtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urmal
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatétii si securitéfii
cetdtenilor sau diversittii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeazd de Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii
Rurale, Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Autoritatea Sanitard Veterinarid si
pentru Siguranta Alimentelor, Autoritatea Vamald Romanad, Autoritatea Nationald
Fitosanitard, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 84/2023 privind instituirea unui
mecanism de consultare si reactie coordonati in contextul implementarii
sistemului de autorizare la export introdus de Ucraina pentru produsele agricole,
pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






