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Lussesrennsnonnannetannannets Tritemeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si

functionarea Consiliului Economic §i Social, republicaté, cu modificirile i completirile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind

accesibilitatea locurilor de parcare pentru pensionari (b677/23.11.2023).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile i completirile ulterioare, in
sedin{a din data de 13.12.2023, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului |
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu |
urmétoarea motivare:
e cuantumul amenzile propuse — de la 2.000 lei la 10.000 lei, sunt exagerate si
disproportionate. Mai mult decét atat, ANPC nu are competenta legate de controlul
regimul de utilizare a acestor parciri;
e se poate remarca o neconcordantd evidentd intre expunerea de motive, care se referd
la seniori §i vérstnici, ca si categorii vulnerabile, si prevederile proiectului legislativ,
care utilizeazd termenul de “pensionari”. Pensionarii sunt o categorie vasti, care

poate include deopotrivd si persoane mai tinere (sub 60 de ani), dar pensionate din

diferite motive, care nu fin de vérsti sau boal, proiectul neincluzind alte criterii de
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referitor la propunerea legislativi privind accesibilitatea
locurilor de parcare pentru pensionari

Analizind propunerea legislativi privind accesibilitatea
locurilor de parcare pentru pensionari (b677/23.11.2023),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/5958/27.11.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1205/28.11.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al /a,rt/33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificérile ulterioare,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, sub rezerva
insusirii urméatoarelor observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect alocarea in beneficiul
pensionarilor a unei cote procentuale de 10% din locurile de parcare
ale supermarket-urilor, hypermarket-urilor si celorlalte mari retele de
unitti comerciale.

2. Propunerea legislativi face parte din categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din
Constitutia Romaniei, republicat, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Preciziim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie de ordin general, semnaldm c3, desi propunerea
legislativi vizeaza pensionarii ca avind calitatea de beneficiari ai
dispozitiilor sale, ,,in vederea protejirii persoanelor varstnice”, asa
cum se arati in Expunerea de motive, in afara pensionarilor peniru
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limitd de varstd, calitatea de pensionari o pot avea si beneficiarii unei
pensii de serviciu, ai unei pensii anticipate sau ai unei pensii de
urmas, precum Si pensionarii de invaliditate, caz in care nu s-ar
Justifica beneficiul legii. Avand in vedere ratiunile pentru care a fost
elaboratd propunerea legislativa, aceasta ar trebui sa vizeze
persoanele varstnice. '

5. Propunem reformularea titlului, intrucadt din redactarea
actuald nu rezultd cu claritate care este obiectul reglementirii.

6. Semnalam ci, potrivit prevederilor art. 42 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, In
cazul legilor, formula introductiva este urmatoarea:

»Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

7. La art. 1, expresia ,,mari refele de unitifi comerciale” nu
conferd suficientd claritate si predictibilitate normei preconizate, in
lipsa unor criterii in raport cu care sé se stabileasca categoria retelelor
de unitdti comerciale cédrora le vor fi aplicabile dispozitiile legii.

In plus, pentru o exprimare corectd, propunem inlocuirea
sintagmei ,,vor aloca pensionarilor un procent de 10% din locurile de
parcare disponibile” cu formularea ,vor stabili ca o cotd
procentualid de 10% din numérul total de locuri de parcare sa fie
destinati pensionarilor”.

8. La art. 2, pentru corelare terminologica cu art. 1 si 3, care
folosesc termenul ,,unitati comerciale”, si intrucdt sintagma ,,acestea
urméind a fi amplasate” imprima un caracter incert textului, folosind
totodatd o terminologie inadecvatd, propunem reformularea acestuia
astfel:

LAT1t. 2. — Fiecare unitate comerciald va stabili numaérul locurilor
de parcare destinate pensionarilor, cu respectarea prevederilor art. 1,
acestea urménd a fi pozitionate in mod vizibil in parcérile aferente,
marcate conform anexei la prezenta lege”.

9. La art. 3, semnalam ca dispozitia privitoare la obligatia
unitifilor comerciale de a rezerva locurile de parcare respective nu se
coreleazi cu norma preconizati la art. 2, potrivit caruia acestea trebuie
marcate. Or, daci locurile de parcare sunt marcate, nu se mai pune
problema rezervarii.

Totodata, prin referirea la semnalizarea in mod corespunzitor
a acestora, nu se intelege dacd, de fapt, prin aceasti exprimare, a fost
avutd In vedere marcarea locurile de parcare destinate pensionarilor
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conform prevederilor art. 2. Pentru respectarea art. 37 alin. (1) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit ciruia ,./n limbajul normativ aceleasi notiuni se
exprimd numai prin aceiasi termeni’, este necesard reformularea
textului, in functie de ceea ce s-a dorit a se exprima, tindndu-se seama,
in acelasi timp, de faptul ca parcérile respective nu sunt pentru orice
mijloc de transport, ci doar pentru autovehicule, precum si de faptul ca
norma este incompletd, termindndu-se abrupt cu sintagma ,,copii cu
varsta de pind la 5.

Observatiile de mai sus referitoare la rezervarea si semnalizarea
locurilor de parcare sunt valabile, in mod corespunzitor, si pentru
art. 4 alin. (1) lit. b).

10. La art. 6, semnaldm ca, prin referirea la ,,entitétile publice si
private”, norma preconizati nu se coreleaza cu art. 1, care stabileste
obligatia alocarii locurilor de parcare destinate pensionarilor, doar in
sarcina supermaket-urilor, hypermarket-urilor si celorlalte mari
retele de unitdfi comerciale, ceea ce afecteazi claritatea si
predictibilitatea actului normativ. Este necesard revederea celor
douai texte in discuiie, sub acest aspect.

11. Semnaldm cd anexa, fiind singura anexd a proiectului,
trebuie marcatd ca atare, prin cuvéntul ,,Anexd”, in coltul din dreapta
sus al paginii, iar nu ca fiind ,,ANEXA 1”.

De asemenea, semnaldm ca acesteia 1i lipseste titlul care, potrivit
art. 57 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,(...) cuprinde exprimarea sintetica a ideii din
textul de trimitere”.

PRESRDINTE

Bucuresti
Nr. 1214/20.12.2023




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

A
0.G. nr. 2/2001 M. Of. nr. 410/25 iul. 2001 X \955
Ordonanta privind regimul juridic al contraventiilor
aprobata cu modificari i completar prin L. nr. 180/2002 M. Of. nr. 268/22 apr. 2002

{v. Decizia [.C.C.J. nw, XX11f2007 - M. Of. nr. 833/5 dec, 2007 (art. 16 alin. (7)); D.C.C. nr. 1354/2008 - M. Of. nr, 887/29 dec.
2008 {sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9); Decizia 1.C.C.J. nr. 7/2010 - M. Of. nr. 126118 feb. 2011 (art. 9 alin. (1), (2), (3)-

5N

1reclificars M. Of. nr. 584/18 5ep. 2001 rectifici art. 26 alin. I
Rectificare

2modificari pin ~ O.U.G.nr. 16/2002 M. OF. nr. 145/26 1eb. 2002~ modifica art,39 alin.(2)
Ordonantd de urgenid pentru reglementarea unor masuri
fiscale

aprobatd prin L. nr. 335/2002 M. Of. nr. 418/17 fun. 2002

amodificari pin L. nr. 180/2002 M. OF.nr. 268/22 apr. 2002 modificd art.1, art.2 alin.(1)-(3), art.4, art.5
Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernulul nr. 2/2001 alin.(5), art.8, art.22 alin.(1), art.28
privind regimul juridic al contraventiilor alin.(1), art.34 alin.(2); introduce alin.(5)

la art.2, alin.(6) 5i (7) la art.5; abrogd
art.20 alin.(2)

agprobaticu  L.nr.180/2002 M. Of. nr. 26B/22 apr. 2002 _

modificari i Lege pentru aprobarea Ordonaniei Guvernului nr. 2/2001
completéri prin pvind regimul juridic al contraventfilor

s modificari prin__ 0.G. nr. 61/2002_ M. Of. nr. 644/30 aug. 2002 | abrogé la 1 ian. 2003 art. 14 alin. (2)
Ordonanté privind colectarea creantslor bugetare
aprobata cu modificari i L. nr. 79/2003 M. Of. nr. 193/26 mar. 2003
completari prin
iegit din vigoare
smodificariprin L. nr. 357/2003 M. Of.nr.537/251ul.2003 __ abrogd art. 16 alin. (2)-(4)

Lege pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului
nr. 194/2002 privind regimul strainilor In Romania

Dispune republicarea ctu renumerotare

7 modificari prin  0.U.G. nr. 108/2003 M. Of. nr. 747/26 oct. 2003 la intrarea in vigoare a Legii de revizuire
Ordonan(3 de urgenid peniru desfiintarea inchisoril a Constitutiei modificd art 5 alin. (2} lit. ¢),
contraventionale art.6, art.9, art.10 alin. (2), art.11 alin. (4);
aprobata prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004 abrogd art.5 alin. (2) lit. d), art.14 alin. (3),

art. 22, art.43, art.45
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8 modificari prin L. nr. 28/2004 M. Of. nr. 214/11 mar. 2004

Lege privind aprobarea Ordonantel de urgentd a Guvernului
nr. 108/2003 pentru desfiinfarea Inchisoril contraventionale

8 modificdriprin L. nr. 526/2004 M. Of. nr. 1149/6 dec. 2004

Lege pentrir modificarea sl completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2007 privind regimul juridic al contraventiilor

0.G. nr. 8/2008 M. Of. nr. 78/27 ian, 2006

Ordonantd pentru completarea Ordonantei Guvernuiui nr.
212001 privind regimul juridic al confraventiilor

M. Of. nr. 640/25 iul. 2006

10 completat prin

aprobatd cu modificari prin L. nr, 353/2006

1. modificari prin L. or. 182/2006 M. Of. nr. 443/23 mal 2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantel
Guvemului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

12 modificar prin - L, nr, 352/2006 M. Of. nr. 640/25 jul. 2008

Lege peniru completarea Ordonantel Guvemuiui nr, 2/2001
privind regimul juridic al contraventfilor

L. nr. 353/2006 M. Of. or. 640/25iul. 2006

Lege privind aprobarea Ordonantel Guvernului nr, 8/2006
pentru complstarea Ordenaniel Guvernului nr, 2/2001 privind
regimu! juridic al contraventiilor !

13 modificari prin

14 admisd exceplie D.C.C. nr. 853/2006 M. Of. nr. 53/23 ian. 2007

de neconst. prin Decizia nr. 253 din 19 decembrie 2006 referitoare la exceptia
- de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 32 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventillor

15 modificri prin -~ D.C.C. or. 228/2007 M. Of. nr. 283/27 apr. 2007

Declizia nr. 228 din 13 martie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitillor art. 12 alin. (1) din
Ordonanta Guvemului nr. 2/2001 privind tegimul juridic al
contraventiilor

aproba O.U.G. nr.108/2003

maodificd art. 4-alin. (1}, art.8 alin. (3),
art.25 alin. (3), art.28; introduce alin.
(1 _{)laar 16

introduce alin. (3) la art. 28 gi art. 50 1

la data de 1 ianuarie 2007, modificd art. 8
alin. (3), art. 39 alin. (2) §i (3);
introduce alin. (4) la art. 8

introduce alin.(3) - (6) fa art.9, art.39 1

aproba cu modificari O.G. nr.8/2006 si
modificd art.28 alin.(3} partea introductiva;
abrogd art.50_1

art. 32 alin. (1)

suspendd pentru o perioadd de 45 =ile
dispozitiile art. 12 alin. (1) in masura in
care prin sintagma "nu se mai
sanctioneazd@" prevazutd in text se infelege
doar aplicarea sanctiunii contraventionale,
nu §i executarea acesteia (termenul se
implinegte la 11 tun. 2007, dupd care
opereazd prevederile art. 147 alin. (1) din
Constitutie)
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16 admisé exceplie D.C.C, nr. 228/2007
de neconst. prin

_ M. Of. or, 283/27 apr. 2007 _
Decizia nr, 228 din 13 martie 2007 referitoare la excepiia de

neconstitutionalitate a dispozitlilor art. 12 alin, (1) din

Ordonanta Guvernului nr.
contraventiilor

17 admisa &Eéptie D.C.C, mr, 1354!2008._
Decizia nr. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceptia

de neconst. prin
de neconstitutionalitate a
Ordonanta Guvemnului nr.

contraventiilor, precum si art. 1 alin. (3}, art. 8 alin. (8) lit. b) st
art. 13 din Ordonanta Guvernului nir. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunli prestarii unei activitali in folosul comunitatii,

2/2001 privind regimul juridic al

M. Of. nr. 887/29 dec. 2008

dispozitiilor art. 9 alin. (5) din
272001 privind regimul juridic al

asa cum a fost modificatd prin Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii

contraveniionale

*'modificari prin _D.C.C. nr, 1354/2008

M. Of. rr. 887/29 dec. 2008 _

art. 12 alin. (1) in mdsura in care prin
sintagma "nu se mai sanctioneaza"
previzutd in text se infelege doar aplicarea
sanctiunii contraventionale, nu si
executarea acesteia

_ sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

__ suspendd pentru o perioadd de 45 de =ile

Decizla nir. 1354 din 10 decembrie 2008 referitoare la exceplia  sintagma "cu acordul acestuia” din art. 9

de neconstitufionalitate a
Ordonanta Guvemnului nr.

contraventiilor, precum gi art. 1 alin. (3), art. 8 alin, (5) lit. b) gi
art. 13 din Ordonania Guvernului nr. 55/2002 privind regimul
juridic al sanctiunii prestarii unei aclivitti in folosul comunitatii,

dispozitillor art. 9 alin. (5) din
22001 privind regimu! juridic al

aga cum a fost modificata prin Ordonania de urgenta a
Guvernulul nr. 108/2003 privind desfiintarea inchisorii

contraventionale

(termenul se implineste la data de 12
februarie 2009), dupa care opereaza
dispozitiile art. 147 alin. (1) din Constitutie

18 modificiriprin L. nr. 293/2009

M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

modificd art. 9 alin. (3), art. 39_1 alin. (2)

Lege pentru modificarea Ordonantel Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

20 modificariprin

Lege privind unele masuri pentru accelerarea solufionarii

proceselor

L.nr. 2022010 M.Of.nr.714/26 oct. 2010 ' modifici art. 34 alin. (2)

(v. Decizia L.C.C.J. nr. 12/2012 - M. Of. nr. 735/31 oct. 2012 {(art. XXIV alin. (1)-(3); Decizia 1.C.C.J. ar. 2/2013
(art. XVIl alin. (2} - M. Of, nr. 313/30 mai 2013}

21 modificari prin

Codul de procedura civila

Dispune republicarea

2 modificari pin  O.U.G. nr. 44/2012

Ordonantd de urgenia privind modificarea art, 81 din Legea nr.

cu renumerotare

L.or. 762012 M.Of.nr.365/30 mai2012 modificd, la 1 septembrie 2012, art. 9 alin.
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind

(6), art. 13 alin. (2), art. 14, art. 32 alin. (1)
si(2), art. 34, art. 47;
introduce alin. (2) la art. 36

" M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr, 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012

M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

| prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013
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23 modificari prin - O.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013 prorogd termenul de intrare in vigoare a

Ordonant{a de urgentd privind modificarea Legii nr, 76/2012 Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
pentru punerea in aplicare-a Legli nr. 134/2010.privind Codul 2073

de proceduré civila, precum si pentru modificarea gi

completarea unor acte normative conexe

aprobata cu modificari si L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun, 2013
completari prin

2 modfficariprin L. nr. 214/2013 M. Of.-nr. 388/28 iun. 2013 aprobd cu modificari §i completari 0.U.G.

Lege pentru aprobarea Crdonaniei de urgentd a Guvemnului nr. 4/2013
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 peniru

punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de

procedura civild, precum si pentru modificarea §i completarea

unor acte normative conexe

2s modificari prin ~ O.U.G. nr. 80/2013 M. Of. nr. 392/29 lun. 2013 modificd art. 36
Ordonan{a de urgeni& privind taxele judiciare de timbru

26 modificéri prin  0.G. nr. 17/2014 M. Of. nr. 629/27 aug. 2014 modificd art. 9 alin. (3)

Ordonantd pentru modificarea art. 9 alin. {3) din Ordonania
Guvernului nr. 2/2001 privind regirmul juridic al contraventiilor

aprobatd prin L. nr, 86/2015 M. Of, nr, 282/27 apr. 2015
27 modificsr prin - O.G. nr. 5/2015 M. Of. nr. 78/28 jan, 2015 -modificd art. 14 alin. (1), art. 25 alin. (2),
Ordonani3 pentru modificarea uncr termene previzute de art. 26 alin. (3)

Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
cantraventiilor

aprobatd prin L. nr. 179/2015 M. Of. nr. 481/1 iul. 2015

28 modificari prin L. nr. 179/2015 M., Of. nr, 481/1 ful. 2015 aprobd O.G. nr, 5/2015

Lege privind aprobarea Crdonan{ei Guvernului nr. 5/2015
pentru modificarea unor termene prevazute de Ordonania
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul jurdic al contraventiilor

20 modificar prin  .O.U.G. nr. 41/2016 M. Of. nr. 490/30 iun. 2016 madified art. 28 alin. (2) 5i (3)

Ordonania de urgentd privind stabilirea unor mésuri de
simplificare Ia nivelul administratiei publice centrale,
administratiel publice focale gl al institufiilor publice i pentru
modificarea si complelarea unor acte normative

aprobata cu modificéri prin L. nr. 178/2017 M. OF nr. 581/20 iul. 2017

Consiliul Legislativ - 28 noiembrie 2023 Pag. 4din 5




3 modificari prin L. nr. 203/2018 M. OF. nr. 647/25 iul. 2018 modificd art. 8 alin. (3) 5i (4), art. 16 alin.

Lege privind masuri de eficientizare a achitari amenzilor (1), art. I7, are. 18, art. 25 alin. (3}, art. 26
contraven{ionale alin. (1) 5i (3), art. 27, art. 28 alin. (1) §i
art. 37;

introduce alin. (3) la art. 8 si alin. (3_1) -
(3. 3)laart. 39

La data intrarii in vigoare a prezentei legi, dispozifiile din actele normative in vigoare care stabilesc achitarea a
jumatate din minimul amenzii contraventionale, int-un termen mai mic decét cel prevazut la arl. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvemnului nr. 2/2001 privind regimu! juridic al contraventjilor, aprobata cu modificari gi completari prin
Legea nr. 180/2002, cu modificarile gi completérile ullerioare, se abroga.

31 modificari pin L. nr. 107/2022 _ M.OLnr.391/212pr. 2022 modificé art. 32 alin. (1)

Lege pentru modificarea art. 32 alin. {1} din Ordonanta

Guvemnulul nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiiilor
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