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CONSILIUL LEGISLATH

AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative
din domeniul transportului rutier

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea si
completarea unor acte normative din domeniul transportului
rutier, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 19

din 18.01.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D58/18.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat, cu
completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare
si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonant are ca obiect modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul transportului rutier, interventiile
legislative preconizate fiind argumentate in Nota de fundamentare prin
faptul ca ,,Proiectul asigurd corelarea anumitor prevederi legislative
care creeazd in prezent neclaritdfi in aplicarea legislatiei.”.

Proiectul de hotérire are ca temei dispozitiile art. 1 pet. VII poz. 2
din Legea nr. 413/2023 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, semnaldm ci este necesard aplicarea dispozitiilor art.
41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit caruia ,,(5) [n cazul actelor normative
prin care se modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul
actului va exprima operatiunea de modificare sau de completare a

actului normativ avut in vedere.”.
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Totodatd, pentru precizia obiectului de reglementare, propunem
eliminarea sintagmei ,,s7 completarea”, avand in vedere ca interventiile
legislative asupra celor doud acte normative sunt doar de natura
modificarii.

4, La partile dispozitive ale art. I pet. 1-3, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativd, propunem eliminarea sintagmei ,,se
modificd §i°, ca inadecvatd. Reiteram observatia si pentru partea
dispozitiva a art. I1I pct. 1.

5. Laart. I pct. 1, referitor la norma propusa pentru art. 2 alin. (3)
lit. d), pentru o exprimare specifica stilului normativ, este necesarad
inlocuirea sintagmei ,,activitatea de RENT CAR, astfel cum aceste
activitati sunt definite in Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim
de taxi §i in regim de inchiriere, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 45 din 28 ianuarie 2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare” cu sintagma ,activitdtile RENT CAR, astfel
cum acestea sunt definite la art. 1! lit. aa) din Legea nr. 38/2003 privind
transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, cu modificdrile si
completdrile ulterioare”.

La pet. 3, referitor ia norma propusi pentru art. 6°, pentru unitate
terminologicd cu interventia preconizatd la pet. 4, este necesard
inlocuirea sintagmei ,,auto propulsate” cu termenul ,,autopropulsate”.

6. La art. II, pentru rigoarea exprimdrii, este necesarid
reformularea textului, astfel:

WArt. I - Inspectiile tehnice periodice efectuate in conformitate
cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 81/2000 privind inspectia
tehnica periodicd a vehiculelor inmatriculate sau inregistrate in
Romdnia, aprobatd cu modificari §i completari prin Legea
nr. 167/2003, cu modificarile si completirile ulterioare, inainte de
intrarea in vigoare a prezentei ordonante, isi pastreaza valabilitatea in
vigoare la data efectudrii.”.

7. La art. III, pentru precizia exprimarii, este necesard
reformularea pértii introductive, astfel:

WArt. I - Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Parteal, nr. 625 din 2 septembrie 2011, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:”.

Referitor la norma propusa pentru art. 67 alin. (4) lit. a), potrivit
creia specialistii Tn domeniul transporturilor rutiere trebuie si detina
»diplomd de studii superioare tehnice, juridice, economice, sau IT”, in
forma propusa de initiator rezulta cd respectiva conditie este considerati
indeplinitd indiferent de diploma de studii detinuta.
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Sub acest aspect, precizim cd, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1)

.din Legea Invatdmantului superior nr. 199/2023, cu modificérile si

completarile ulterioare, formarea initiald, in Invatdmaéntul superior, se
realizeazi prin programe de studii universitare organizate pe 4 cicluri,
dupa cum urmeazai:

a) ciclul scurt, in cadrul ciruia se organizeaza programe de studii
universitare de scurtd durata, finalizate cu diploma de absolvire, potrivit
art. 43 alin. (1) din lege;

b) ciclul I - in cadrul ciruia se organizeazi programe de studii
universitare de licentd, finalizate cu diplomd de licentd, diploma de
inginer, diploma de arhitect sau, dupi caz, diploma de urbanist, potrivit
art. 44 alin. (1) din lege;

¢) ciclul II - in cadrul caruia se organizeazad programe de studii
universitare de masterat, finalizate cu diploméd de masterat, potrivit
art. 45 alin. (1) din lege;

d) ciclul HI - in cadrul caruia se organizeaza programe de studii
universitare de doctorat, finalizate cu diploma de doctor, potrivit art. 47
alin. (1) din lege.

Ca urmare a celor de mai sus, pentru rigoare normativa, este
necesard inlocuirea sintagmei ,,defin diplomd de studii superioare
tehnice, juridice, economice’ cu sintagma ,,sd fie absolventi cu diplomd
ai studiilor universitare in domeniile tehnice, juridice, economice sau
al tehnologiei informatiei”.

La lit. d), pentru precizia exprimdrii, sintagma ,,conform
Clasificarii ocupatiilor din Romdnia” trebuie inlocuitid cu sintagma
»conform Clasificarii ocupatiilor din Romdnia - nivel de ocupatie (sase
caractere), aprobatd prin Ordinul ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale si al presedintelui Institutului National de Statisticd
nr. 1.832/856/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare™.

La lit. f), semnalam ca sintagma ,,nu au avut relatie contractuald
sau de muncd’ este insuficient de clard, ceea ce afecteazi
predictibilitatea si accesibilitatea normei, fiind necesard reformularea
acesteia in mod corespunzitor, o posibild redactare fiind ,,nu au avut
relatie contractuald sau raport de munca”.

La alin. (6), semnalim ci, in actuala redactare, sintagma ,,in
conditiile stabilite de reglementarile specifice in vigoare” este insuficient
de clarg, ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzitoare a textului,
astfel incat s se precizeze in mod expres normele vizate, facandu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nir. 24/2000, republicati,
cu modificdrile si completérile ulterioare, potrivit cdruia ,,Dacd norma
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la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este
obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare.”.

De asemenea, avand in vedere natura actului normativ asupra
careia se intervine, este necesara reformularea sintagmei ,,se desfdsoard
in temeiul prezentei legi”, astfel: ,,se desfdsoard in temeiul prezentei
ordonante”.

Totodatd, semnalim cd, in actuala redactare, norma este
insuficient de clar, fiind improprie stilului normativ, avind in vedere
faptul ca nu se infelege in ce constd derogarea preconizatd, norma la
care se face trimitere reglementand repausul siptidménal, care este de
48 de ore consecutive, de reguld sdmbadta si duminica.

Precizim cd norma din Codul muncii este redactatd 1In
conformitate cu dispozitiile articolului 5, referitoare la repausul
saptdmanal, din Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite aspecte ale
organizirii timpului de lucru, potrivit cireia ,,Statele membre iau
mdsurile necesare pentru ca orice lucritor sd beneficieze, in decursul
unei perioade de sapte zile, de o perioadd minimd de repaus
neintrerupt de 24 de ore, la care se adaugd cele 11 ore de repaus zilnic
prevdzute in Articolul 3.

In cazuri justificate datoritd conditiilor obiective, tehnice sau de
organizare a muncii, se poate stabili o perioada minima de repaus de
24 de ore.”.

Ca urmare a celor de mai sus, este necesard reformularea
corespunzatoare a textului.

Pentru o exprimare specifica stilului normativ, sintagma ,,Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii” trebuie nlocuitd cu sintagma ,,Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare”.

La pet. 2, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, propunem
reformularea pértii dispozitive astfel:

2. La articolul 77 alineatul (2) se abrogd.”.

Totodatd, semnaldm ca solutia legislativd de abrogare a art. 77
alin. (2), potrivit cdruia anumite dispozitii din Conventia CMR se aplica
si transporturilor nationale, cu exceptia art. 23 pct.3 care stabileste
limita despigubirilor ce poate fi acordatd in cadrul contractului de
transport, nu este argumentatd In instrumentul de motivare si
prezentare.

8. Semnaldm ca in proiect nu figureaza si art. IV, astfel incat
actualele art. V si VI trebuie renumerotate.
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9. La actualul art. V, pentru precizia exprimarii, sintagma
~Reglementdrile privind inspectia tehnicd periodicd a vehiculelor
inmatriculate sau inregistrate in Romdnia - RNTR 1, cu modificarile si
completdrile ulterioare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Reglementdrile
privind inspectia tehnicd periodicd a vehiculelor inmatriculate sau
inregistrate in Romdnia - RNTR 1, aprobate prin Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr. 2.133/2005, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”.

Totodati, propunem eliminarea datelor editorialului in care a fost
publicatd Ordonanta Guvernului nr. 81/2000, cu modificérile si
completérile ulterioare, ca inadecvata.

10. La actualul art. VI, avind in vedere dispozitiile art. 11
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, semnaldm c& sintagma ,,se publicd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, §i” este inutila, fiind necesari eliminarea
acesteia.

Totodata, potrivit uzantei normative, sintagma ,,la 3 zile de la
publicare” trebuie inlocuitd prin sintagma ,la 3 zile de la data
publicarii’.

Ca urmare a celor de mai sus, propunem reformularea normei, astfel:

»Art. V. - Prezenta ordonantd intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, cu exceptia
prevederilor art. I, care intra in vigoare la 30 de zile de la data
publicarii”.

11. Avénd in vedere faptul ca la art. II1, in textele propuse pentru
art. 67 alin. (1), (2), (7) si (8), este prevazuti emiterea unor ordine ale
ministrului transporturilor si infrastructurii pentru punerea in aplicare a
respectivului act normativ, in aplicarea dispozitiilor art. 55 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, recomanddm completarea proiectului cu un nou articol
distinct, marcat cu cifra romand, prin care sd se stabileasca termenul de
elaborare a ordinelor si data intrarii lor in vigoare, care sd nu depaseascd
de reguld, 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentului proiect.
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Florin IORRACIE

Bucuresti
Nr. 74/18.01.2024






