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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru modificarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilienti, precum si pentru modificarea §i
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020
privind unele misuri pentru elaborarea Planului national de
redresare si rezilien{i necesar Romaniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea
Ordonantei de wurgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind
stabilirea cadrului institufional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romainiei prin Mecanismul de
redresare si rezilienti, precum s§i pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020
privind unele misuri pentru elaborarea Planului national de
redresare §i rezilienti necesar Romainiei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile In cadrul
Mecanismului de redresare si rezilien{i, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 24 din 19.01.2024 si Inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D70/19.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,
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Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti, cu urmatoarele
observatii i propuneri: ‘

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 124/2021° privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile i nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd, aprobati cu modificari si completdri prin Legea
nr. 178/2022, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative sunt
argumentate de ,./ipsa reglementdarii cadrului institufional pentru
implementarea noului capitol REPowerEU precum si a cadrului
financiar aplicabil fondurilor externe nerambursabile/rambursabile
aferent Mecanismului de redresare si rezilientd genereazd intdrzieri in
implementarea acestuia, cu impact asupra termenelor de depunere a
cererilor de platd §i a gradului de absorbtie a fondurilor alocate
Romdniei din Mecanismul de redresare §i rezilientd.”.

Demersul vizeaza deopotriva includerea unui nou coordonator de
reforme si/sau investifii, respectiv Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale.

2. Semnaldm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Proiectul de ordonant3 are drept temei legal dispozitiile art. 1,
pet. IX poz. 3 din Legea nr. 413/2023 privind abilitarea Guvernului de
a emite ordonante.

4. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul intrd sub
incidenta reglementirilor statuate la nivelul Uniunii Europene,
subsumate politicii europene economice $1 monetare, In segmentul
rezervat - liberei circulatii a capitalurilor, sectorul - instrumente de
politicd economica.

Tinem sd mentiondm cd Mecanismul de redresare si rezilientd a
intrat in vigoare la data de 19 februarie 2021, odatd cu adoptarea
Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilienta.



Interventiile legislative preconizate au in vedere evolutiile de la
nivelul Uniunii Europene, referitoare, in principal, la necesitatea
eliminarii treptate a dependentei Uniunii Europene de importurile de
combustibili fosili, care au condus la adoptarea Regulamentului (UE)
2023/435 al Parlamentului European s§i al Consiliului din
27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in
ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de
redresare si rezilientd si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE)2021/1755 si a
Directivei 2003/87/CE.

Astfel, potrivit punctului (9) din preambulul regulamentului,
statele membre UE ,care fransmit, dupd intrarea in vigoare a
prezentului regulament, un plan de redresare si rezilientd solicitdnd
utilizarea de finantare suplimentard sub formd de imprumuturi, sau in
conformitate cu normele noi ce urmeazda sda fie instituite in temeiul
prezentului regulament de modificare, din licitarea certificatelor din
sistemul de comercializare a certificatelor de emisii in temeiul
Directivei 2003/87/CE sau din transferuri din rezerva de ajustare la
Brexit instituitd prin Regulamentul (UE) 2021/1755, au obligatia de a
include in planurile lor de redresare si rezilientd un capitol privind
REPowerEU”.

La 8 septembrie 2023, Roménia a prezentat Comisiei Europene
un plan national de redresare si rezilientd modificat, care include un
capitol privind REPowerEU, in conformitate cu art. 2lc din
Regulamentul (UE) 2021/241, cu modificarile si completérile
ulterioare, tindnd seama, de asemenea, de coniributia financiard
maxima actualizatd in conformitate cu art. 18 alin. (2) din regulament
si includea o cerere motivatd adresatd Comisiei ca aceasta si prezinte o
propunere de modificare a Deciziei de punere 1n aplicare a Consiliului
din 29 octombrie 2021 in conformitate cu art. 21 alin. (1) din
regulament, pe motivul cd planul de redresare si rezilientd nu mai poate
fi partial realizat din cauza unor circumstante obiective,

In data de 5 decembrie 2023, Consiliul Uniunii Europene a
finalizat procedura scrisd pentru aprobarea Deciziei de punere in
aplicare a Consiliului de modificare a Deciziei de punere In aplicare
din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluirii planului de
redresare si rezilienta al Romaéniei, in conformitate cu prevederile
art. 20, alin. (1) din Regulamentul (UE) nr. 2021/241.

3




Pe aceste coordonate, mentiondm c¢i OUG nr. 124/2021, cu modificarile
si completirile ulterioare, face obiectul jalonului 451 - Imvestifia 5.
»Monitorizarea si implementarea planului” din Anexa la Decizia de
punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de
redresare si rezilienta al Romaniei, prin care Guvernul Romaéniei s-a
angajat sd adopte cadrul institutional pentru planul national de redresare
si rezilientd si a activitatilor desfasurate de institutiile componente care
incredinteazd MIPE competenta si mandatul de a exercita toate sarcinile
de monitorizare, verificare, control si recuperare, de elaborare si de
semmnare a cererilor de platd transmise Comisiei Europene, a declaratiei
de gestiune si a rezumatului auditului. Acelasi cadru a incredintat, de
asemenea, Ministerului Finantelor competenta pentru sarcinile legate
de semnarea acordului de Imprumut si a acordului de finantare
impreund cu MIPE si, de asemenea, a specificat activitdtile pe care
autoritatea de audit le desfasoard in cadrul mandatului sdu pentru planul
national de redresare si rezilienta.

5. Ca observatie cu caracter general, semnaldm cd decizia de
modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaéniei face referire la
Decizia de punere in aplicare din 29 octombrie 2021 si nu din 3
noiembrie 2021 astfel cum este prevdzut in actul normativ de baza. Prin
urmare, pentru evitarea dubiilor in interpretare, sugerdm revederea
trimiterilor prin corelarea cu titlul deciziei modificatoare.

6. Ca observatic generald cu caracter formal, constatdim ci in
actul normativ de bazi referirea la Regulamentul (UE) 2021/241 se
face, pe langd modalitatea anterior mentionatd, si In variantele:
oRegulamentul (UE) 241/2021 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 febroarie 20217, respectiv ,,Regulamentul (UE)
nr. 241/20217.

Ca urmare, pentru respectarea normelor de tehnica legislativi, la
prima mentionare in text a regulamentului european se va reda titlul
integral al acestuia, precum si forma abreviatd astfel Incit sd se
realizeze o modalitate unitard de redare a datelor de identificare ale
respectivului regulament.

7. La art. I pct. 1, Infrucdt interventia de modificare este
mentionatd in cadrul partii introductive, in acord cu uzanele
redactionale, partea dispozitiva se va reda astfel:

,,1. Articolul 1 va avea urmatorul cuprins:”.
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8. La art. I pct. 2, la partea dispozitiva, sintagma ,,literele a), b),

.C) si e)” se va scrie sub forma ,literele a)-c) si €)”, iar sintagma ,,se

modificd si” se va elimina din cadrul pértii dispozitive, intentia de

modificare regdsindu-se in cadrul péartii introductive. Reiteram aceasti
ultima observatie si pentru partile dispozitive ale art. I pct. 3-8.

Tot la pet. 2, in textul propus pentru art. 2 lit. b), pentru supletea
textului, se va face trimitere la ,,Regulamentul (UE, Euratom)
2018/1046”.

9. La art. I pct. 3, in textul propus pentru art. 19 alin. (1), pentru
unitate terminologica, expresia ,,Comisia Europeand” se va inlocui prin
abrevierea explicitatd la art. 2 lit. a).

10. La art. II, pentru rigoare normativa si o completd informare
legislativd, sintagma ,,aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 178/2022, va fi republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
dandu-se textelor o noud numerotare” se va reda sub forma ,,aprobata
cu modificari si completéri prin Legea nr. 178/2022, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si cu modificirile aduse prin
prezenta ordonantd, va fi republicatdi in Monitorul Oficial al
Romainiei, Partea I, dupa aprobarea acesteia prin lege, ddndu-se
textelor 0 noud numerotare”.

11. La anexd, la marcarea acesteia, sintagma ,,nr. 124/201” se va
scrie ,,nr. 124/2021”.

Referitor la ordinea mentiondrii In tabel a institutiilor publice,
sugeram ca Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale si fie
mentionat In prima parte a tabelului, in suita celorlalte ministere, iar nu
in finalul acestuia.

Bucuresti
Nr. 89/22.01.2024






