Biroui permanent al Senatului

AVIZ '
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru completarea art. XLVIII
din Ordenanta de urgenti a Guvernului nr. 115/2023 privind
unele misuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice,
peniru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, precum si pentru instituirea unor
mésuri in domeniul gestionérii fondurilor europene

Analizind proiectul d¢ ORDONANTA pentru completarea
art. XLVIII din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 115/2023
privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii fiscale,
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene, precum $i pentru instituirea
unor masuri in domeniul gestionarii fondurilor europene, transmis
de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 31 din 25.01.2024
st inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D81/25.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificdrile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantii, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect de reglementare
completarea art. XLVIII din Ordonanta de urgentad a Guvernului
nr. 115/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare in domeniul
cheltuielilor publice, pentru consolidare fiscald, combaterea evaziunii
fiscale, pentru modificarea s§i completarea unor acte normative,
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precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificdrile si
completirile ulterioare.

Totodatd, demersul legislativ vizeazd reglementarea unor
masuri in domeniul gestiondrii fondurilor europene, prin instituirea
unei derogiri de la prevederile art. 7 alin. (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 166/2022 privind unele mdsuri pentru
acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru
compensarea prefului la energie, suportat partial din fonduri externe
nerambursabile, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm ca temeiul elabordrii proiectului de ordonanta,
indicat de initiatori, aldturi de cel constitutional, este art. 1 pet. IX
poz. 1 si 2 din Legea nr. 413/2023 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante.

Constatdm ci la art. 1 pet. 1X poz. 1 si 2 din legea mentionati
supra nu se face referire la vreo interventie legislativa care si vizeze
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2023, cu
modificirile i completarile ulterioare.

in concluzie, recomandam completarea Notei de fundamentare,
astfel incét sd reiasd cu claritate incadrarea n temeiul invocat.

4, Mentiondim cd Ordonanta de wrgentd a Guvernului
nr. 115/2023, cu modificarile si completérile ulterioare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea T nr. 1139 din 15 decembrie
2023, a suferit deja modificiri prin Ordonanfa de wurgentd
nr. 127/2023 pentru modificarea §i completarea unor acte normative,
prorogarea unor termene, precum si unele mdsuri bugetare, publicata
in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 1197 din 29 decembrie
2023, precum si prin Ordonanta de urgentd nr. 2/2024 privind
amdnarea punerii in aplicare a Deciziei (UE) 2022/197 a Comisiei
din 17 ianuarie 2022 de stabilire a unui marcaj fiscal comun pentru
motorine si kerosen, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I nr. 48 din 18 ianuarie 2024,

Astfel, este de analizat dacd, prin aceastd noud interventie asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 115/2023, cu modificarile si
completérile ulterioare, se aduce atingere principiului stabilitatii si
securititii juridice.

5. La titln, pentru evitarea repetifiei, propunem ca sintagma
nprecum si pentiu instituirea unor masuri” sa fie redaté sub forma ,.si
pentru instituirea unor masuri”.




6. La art.l pct.1 partea dispozitiva, pentru rigoare
redactionald, sintagma ,alin. (3') - (3%)” se va redacta, astfel:
»alin. (3') si (3%).

La textul propus pentru alin. (3'), din considerente de ordin
gramatical, sintagma ,mdsurii prevdzutd se va scrie, dupd cum
urmeazi: ,,masurii previzuote”.

Reiterim aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

De asemenea, pentru precizia normei de trimitere, sugerdm ca
sintagma ,,implementarea  mdsurii prevazute de Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 63/2022” si fie reformulatd in sensul
indicdrii exprese a elementului structural care prevede mésura la care
se face referire.

La textul propus pentru alin. (3%), referitor la sintagma ,,pentru
beneficiarii nou identificati in conditiile previzute la alin. (8)”
precizdm cd alin. (8) al art. XLVIII nu contine dispozitii referitoare
Ia identificarea beneficiarilor, ci prevede c& mecanismul de
implementare a masurilor de sprijin prevézute la alin. (1), regulile de
acordare, modalitatea §i frecvenfa mésurilor de sprijin, precum si
institutiile responsabile se aproba prin hotdrdre a Guvernului intr-un
termen de 30 zile de la data intrérii in vigoare a respectivei ordonante
de urgenta.

in concluzie, propunem revederea textului propus si
reformularea acestuia, astfe] incéat sd se indice acel articol/alineat care
prevede conditiile aplicabile identificirii unor beneficiari noi.

In plus, pentru corectitudinea redactirii, expresia ,pe suport
electronicemise” se va reda corect, sub forma ,,pe suport electronic emise”,

La pet. 2, la textul preconizat pentru alin. (4!), pentru o
exprimare adecvatd, sintagma ,,incheie act aditional” se va redacta,
astfel: ,,incheie un act aditional”.

7. La art. 11 alin. (1), pentru o redactare in acord cu uzantele de
tehnica legislativa, sintagma ,prevederile alin. (5) al art. 7 se va
inlocui cu expresia: ,,prevederile art. 7 alin. (5)”.

Florin {RDAC
s <
ik

Bucuresti
Nr. 107/25.01.2024






