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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA privind inspectia tehnici
si supravegherea prin acfiuni de inspectie tehnicii in domeniul
feroviar, al transportului cu metroul, metroul ugor, monorai si al
transportului urban, suburban si regional pe sine, pe linii ferate
industriale si pe ciile ferate cu caracter de patrimoniu,
de muzeu sau turistic

Analizdnd proiectul de ORDONANTA privind inspectia
tehnici §i supravegherea prin acfiuni de inspectie tehnici in
domeniul feroviar, al transportului cu metroul, metroul usor,
monorai si al transportului urban, suburban si regional pe sine, pe
linii ferate industriale si pe ciile ferate cu caracter de patrimoniu,
de muzeu sau turistic, transmis de Secretariatul General al Guvernului

cu adresa nr. 36 din 30.01.2024 si Inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D94/30.01.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de ordonanté are ca obiect reglementarea inspectiei
tehnice si supravegherea prin actiuni de inspectie tehnici in domeniul
feroviar, al transportului cu metroul, metroul usor, monorai si al
transportului urban, suburban si regional pe sine, pe linii ferate
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industriale si pe ciile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau
turistic, fiind elaborat in temeiul art. 1 pct. VII poz. 5 din Legea
nr. 413/2023 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2. Mentionim cd un alt proiect de ordonantd cu obiect de
reglementare similar a fost transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 276 din 31.08.2023, fiind inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D851/31.08.2023, iar pentru acesta a fost
emis avizul nr. 824/31.08.2023, favorabil cu observatii si propuneri.

Precizim ci o mare parte dintre observatiile formulate in cadrul
avizului mentionat au fost preluate.

3. Mentiondim c, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunid asupra oportunitifii solugiilor legislative preconizate,

4. Semnaldam c3, spre deosebire de domeniile previzute la art. 1
pct. VII poz. 5 din Legea nr, 413/2023, titlul contine in plus referirea la
liniile ferate industriale, motiv pentru care sugerdm revederea acestuia.

Observatia de mai sus este valabila pentru toate situatiile similare
din cadrul proiectului.

5. La formula introductivd, pentru respectarea uzaniei
normative, propunem ca aceasta si fie redactata astfel:

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicats, si al
art. 1 pet. VII poz. 5 din Legea nr. 413/2023 privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, ...”.

6. La art. 1 alin. (3), in vederea excluderii caracterului repetitiv
al acronimului ,,AFER”, precum si pentru conformitate cu rigorile
normative, propunem scrierea sintagmei ,,prin intermediul Autoritatii
Feroviare Roméne — AFER, denumiti in continuare AFER” sub forma
»prin intermediul Autoritdfii Feroviare Roméne, denumiti in
continuare AFER”.

La alin. (5), intrucét prevederile ordonantei urmeazi a fi aplicate
unor entitdfi, iar nu unor bunuri (in cazul de fatd liniile ferate cu
ecartament ingust), exceptarea nu poate viza decat destinatarii acesteia.

Pe cale de consecintd, este necesard revederea normei si
reformularea sa corespunzitoare.

7. La art. 6 lit. a) - i), pentru un spor de rigoare normativa si
pentru corelare cu partea introductivd a art. 6, propunem ca textele si
fie reformulate, in sensul stabilirii respectivelor obligatii potrivit
urmitoruiui model: ,,a) si utilizeze produse si/sau servicii ...”.




Observatia este valabild, in mod corespunzitor, i pentru art. 9
alin. (1).

La lit. ¢), prin utilizarea sintagmei ,,documentelor aferente
eliberate de citre AFER”, norma nu intruneste cerintele de calitate ale
unui act normativ, si anume, claritate, precizie, previzibilitate si
accesibilitate; de aceea, propunem reanalizarea si reevaluare acesteia,
eventual, printr-o detaliere a conceptului juridic avut in vedere,

La lit. i), peniru cursivitatea si inteligibilitatea dispoziiiei, se
impune eliminarea prepozitiei ,,de” din cadrul sintagmei ,,si/sau de
omologérii tehnice/...”.

8. Laart. 9 alin. (1) partea introductivi, este necesari inlocnirea
sintagmei ,,obligatii §i rispunderi”, care este inadecvatd limbajului
juridic, cu termenul ,obligatii”.

Reiterdm aceastd observatie pentru art. 10 partea introductivi.

La lit. j), se impune revederca normei de trimitere la ,art. 3,
alin. (4)” si corectarea acesteia, deoarece articolul vizat este alcétuit din
doar doui alineate.

9. La art.11 lit. a), semnalim cd, in ceea ce priveste
contraventiile constind in nerespectarea dispozitiilor art. 6 lit. g) si h),
momentul pana Ia care se dispune suspendarea activitdtii nu poate fi
»data obtinerii documentelor respective”, intrucat respectivele norme
nu stabilesc obligatii constdnd in detinerea anumitor documente.

Prin urmare, pentru asigurarea unei reglementiri complete, este
necesara reformularea art. 11 lit. a), in sensul stabilirii sanctiunilor
pentru nerespectarea obligatilor previzute la art. 6 lit. a) si c), precum
si completarea art. 11 cu o noud literd, introdusad dupi lit. &), in
cuprinsul c#reia s se stabileascd sanctiunile pentru nerespectarea
dispozitiilor art. 6 lit. g) si h), cu precizarea expresd a momentului pani
la care se dispune suspendarea activitdfii in aceste cazuri, potrivit
urmétorului modei:

»a) cu amendi de Ia 50.000 lei la 100.000 Iei si cu suspendarea
activitd{ii pand la data obtinerii documentelor respective, pentru
neindeplinirea obligatiilor agentilor economiici previzute la art. 6 lit. a)
$i ©);

b) cu amendi de la 50.000 lei la 100.000 lei §i cu suspendarea
activititii pana la data ..., pentru neindeplinirea obligatiilor agentilor
economici prevazute la art. 6 lit. g) s1 h);”.

Pe cale de consecintd, actuala lit. b) va deveni lit. c).
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10. in ceea ce priveste fapta stabiliti drept contraventie
laart. 12, semnalim cd se impune reanalizarea si reformularea
textului, in vederea evitdrii instituirii unei reglementari paralele cu
dispozitiile art. 11 alin. (1) lit. b) care fac trimitere la art. 6 lit. f), norma
ce stabileste obligatia operatorilor economici de a permite efectuarea
inspectiei tehnice sau supravegherii prin actiuni de inspectie tchnica si
de a prezenta documentele solicitate de cétre inspectorii tehnici.

11. In ceea ce priveste norma previazuti la art. 14, consideram
necesar ca aceasta sd fie reformulatd in acord cu limbajul si stilul
normativ, dupd cum urmeaza:

LArt. 14, - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii va
aproba ordinele prevazute la art. 1 alin. (4) si art. 7 alin. (3), care se
publica Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I”.
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